- SELECOMIUBMICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE- LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA [AS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE MAXCOM TELECOMUNICACIONES, S.AB. DE C.V. Y CABLEVISION
RED, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016,

[

ANTECEDENTES
e \

l.- Concesién de Maxcom Telecomunicaciones, S.AB. de C\V. (en lo sucesivo,
“decorn”), es un concesionaric c\iue cuenta con la adtorizaciédn para instalar,
operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones al amparo de los tifulos:
de conceslién otorgades conforme a la legislacion aplicable e inscritos en el Regisiro
PUblico de Conceslones del Instituto Federal de Telecomunicaciones (enlo sucesivo,
el “Instituto™), -

I.- Concesion de Cablevisidn Red, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “*Cablevision Red”) es
un concesionario gue cuenta con la autorizacion para instalar, operar y explotar una
red plblica de telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesién otorgados

‘conforme a la legislacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Conceslones
del Instituto,

lil.- Metodologia para el cdiculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de 2014,
se publicd en el Diario Oficlal de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el
“ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdiculo de ¢ostos de interconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn”, aprobado medianie
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la "Metodologia de Costos”).

IV.- Sistema Elecirénico de Spiicifudes/'de Inferconexion. El 29 de diciembre de 2014 se
publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de
- Televomunicaciones establece el Sistema  Eleciidnico de  Solicitudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecié el Sistema Elecirénico de Solicitudes de Interconexidn, (en lo sucesivo,/e"l
“SESI”). ‘
5,

V.- Publicacién de Tarifas de Interconexion del ano 2016.-EI T de'octubre de 2015, el
Instituto publicé en el DOF el "ACUERDO mediantfe. el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de inferconexion resulfado de
la metodologia para el cdlculo de costos de intercohexion que se utilizard para
resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten respecto de las
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condiciones aplicables al ario 2016”, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/120815/347
(en lo sucesivo, el “Acuerdo de Tarifas 2016™).

VI.- Condiciones técnicas minimas. El 5 de noviembre de 2015 se publicé en el DOF ¢l
"ACUERDO mediante el cual el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
establece los condiciones técnicas  minimas para lo interconexién entre
concesionarics que operen redes publicas de felecomunicaciones” (en lo sucesivo,
las “Condiciones técnicas minimas™).

VH.-Procedimiento de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 25
de febrergﬁ de 2016, la apoderada legal de Maxcom presenfo ante el Instituto, escrito
mediante el cual solicitd su infervencién para resolver los términos, tarifas vy
condiciones que no pudoe convenlr con Cablevision.Red para la inferconexion de
sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones, aplicables al periodo 2016
(en lo sucesivo, la "Solicitud de Resolucion™).” /

La Soliciud de Resolucion se admitié a trdmite asigndndole el nimero de expediente
IFT/221/UPR/DG-RIRST/009.260216/ITX. El procedimiento fue sustanciado en todas vy
cada una de sus etapas en estricto apego a lo establecido en el articulo 122 de Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTyR™). Lo
cual se encuentra plenamente documentado en las constancias que integran el
expediente administrativo en comento, mismo gue ha estado en fodo momento a
disposicion de las partes, las cuales tienen plenc conocimiento de su contenido.,

Es asi que con fecha 10 de mayo de 2016, el Instituto notificéd a las partes que el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la resolucion
correspondiente.

En virtud de los referidos An’rec_:eclen’res,"y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fracclon Il y 28, parrafos décimo quinto y décimo sexfo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucidon”) y 7 de |l LFT\/R; el Instituto es
un organo publico autdnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio proplo, gue tlene por objeto regular y promover Ia
competenciay el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el
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Gmbito de las afriblciones gue le confiere la Constitucion y en los términos que flian la

LFTyR v demds dispesiciones aplicables. .

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, frocmonl y 129 de laLFTyR, el Pleno .~

del Instifuto estd facutado, de manera exclusiva e mdelegoble para resolver y
establecer ias tarifas, términos y condiciones de interconexion que no hoyon podido
convenir kos concesionarios respecto de sus redes pubhcos de ‘releoomumcomones una
vez que se solicite, su intervencion. ’ y T
Por lo anterior y de Conformldod con lo disques’ro en los articulos lnd|cc|dos el Rleno del
Instituto es compeiente poro emitir 1a presente Resolucién que determina las tarifas,
términos y condiciones de inferconexidn no convenidas entre los concesionarios de
redes plblicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente prooedimien’rd.

SEGUNDO.- Iniporfancia y obligatoriedad de la Inferconexién e Interés Pblico.- El

arficulo 6, aparfado B, fraccion Il de la  Constfitucion establece que las
telecomunicaciones son servicios publicos de inferés general, y es el deber del Estado

goron’rizﬁr gue se presfen en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,

cobertura universal, interconexion, convergencia, eonfinuidad, acceso libre 1wy sin
injerencias arbltrarias. ' 7 -

Por su parte, el arficulo 2 de la LFTyR, en concordancia con la Constitucion sefiala que
las telecomunicacionés son servicios publicos de interés general y que corresponde df

Estado ejercer larectoria en la materia, proteger la seguridad y la sobercmlo de laNacién.

vy garantizar su, eficiente prestacion. Para tales efectos el lns’nTuTo establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de’dichos servicios;-foda vez que
con un mecanismo de mercado se atiende en Ulfima instancia of inferés del publico
usuario, en términos de lo establecido en 10s articulos 7, 12;4 y 125 de la LFTyR.

Por ello, el legislador establecid (i) la obligqcién de fodos los concesionarios de redes
- publicas de telecomunicaciones de adoptar disenos de arquitectura abierta para
garantizar la interconexion e inTeroperobillidod de sus redes, contenida en el arficulo 124
de la LFTyR; (i) la obligacién de los concesionarios de redes publicas de inferconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 1256 de la LFTYR, y (i) que
dicha interconéxién se realice en condiciones no discriminatorics, fransparentes y
basadas en criterios objetivos. o P

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTyR reguia el procedimiento qué ha de obéér\ﬂ.or el '

Instituto a efecto de determinar Ids condiciones, témirios y farifas no convenidas, Para
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estos  fines dispone \QUG los concesionarios que operen redes plblicas de
felecomunicaciones, ‘deberdn interconectar sus redes, y a fal efecto, suscribir un
convenio en un plozo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir de que seqa
preseniada la sclicitud correspondiente. Esto es, los concesionarics de redes publicas de
telecomunicaciones tienen la livertad de negociar los términos, condiciones y farifas de
interconexion a través del SESI, mismos ql]e deberdn reflejarse en el convenio que al
efecto suscriban, sin embargo, de no convenir, podran solicitar ia infervencion del
Instituto porc} que éste determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas.

Fn virtud de lo anterior, se indica que: () los concesionarios estdn obligados a
inferconectar sus redes vy, a tal sfecto, suscribir un convenio en un plazo no mayer de
sesenfta (60) dias naturales contades a partir de gue clguno de ellos lo solicite; (i)
franscurridos los sesenta (60) dias naturales sin gue las partes hayan llegado a un
‘acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto reisolverd los términos y condiciones de
~inferconexidn no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud debera
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habilles siguientes
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, en autos estd acreditade que Maxcom y Cablevision Red fienen el
cardcter de concesionarios que operan una red plblica de telecomunicaciones y que
efectivamente Maxcom requird a Cablevision Red el inicio de negociacionss para
convenir los férminos, condiciones y tarifas de interconexion, segun se desprende de los
Antecedentes|, Il, y Vil de la presente Resolucion,

Por efio, conforme al arficulo 124 de la LFTyR, Maxcom y Cablevision Red estan obligados
a garantizar o eficiente inTe{cone;xiép de sus respectivas redes plblicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
que estipule los términos, condiciones v tarifas aplicables.
|

TERCERO.- Vdloracién de pruebas.- En términos generales la praeba es el medio de
demquroscién de laredlidad de un hecho o de la existencia de un acto. ks asique dentro
del prbcedimien’ro de mérito, la prueba cumple las siguientes funciones: i) fija los hechos
materia del desacuerdo, y i) generd certeza acerca de las afirmaciones y alegaciones
de los concesionarios sujetos del desacuerdo. ‘

Por st parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la "LFPA™), v
. el Codigo Federal de Procedimientos Clviles (en lo sucesivo, el "CFPC") establecen que

en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la.
confesional de las autoridades. Asimismo, esfablece por cuanfo a su valoracion gue la
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“autoridad administrativa goza de la més amplia libertad poré: hacer ‘el andlisis de ias
pruebas rendidas; para determinar el valor de Ic:s mismas, y paara fijar el resulfado final de
dicha valuacion.

En tal sentido, el Institute valora las pruebas aportfadas por las partes en los siguienies
férminos:

231 Pruebcsiofrecidcs por Maxcom

A

3.2:Pruebas ofrecidas por ambas partes

En relacion con la documental privada consistente en ia impresion original de las
pantallas del SESL, bajo el nimero IFT/UPR/2045, mediante la cual se pretende
acreditar que Mdxcom _solicité a Cablevision Red el inicio formal de
negociaciones para determinar t&rminos, condiciones y tarifas que regirian a ias
partes del 1° de-enero al 31 de diciembre de 2016, este Insfituto le da valor
probatorio en términos de lo esfablecido en los articulos 197 y 203 del CFPC, de

‘aplicacién supletoria conforme ol articulo 6° fraccidn VI de la LFTYR, al hacer

prueba plena de los hechos legalmente afirmados consistentes en la propuesta
de-Maxcom a Cablevision Red de iniciar negociaciones respecto g los tférminos,
condicioneé'y tarifas de Interconexion, para el periodo comprendido entre et 1
de enero y al 31 de diciembre de 2016. '

\

En relacion con la presuncional, en su dob1e Ospec’ro, legal y humana, ofrecida
como prueba por Maxcom vy Cablevisién “Red, -se le da valor probatoric en
términos del articulo 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia légica y natural de
hechos conocidos y probados al memento de hacer la déduccion respectiva.

Respecto de la Instrumental de actuaciones, ofrecida bor Maxcomy Cablevision
Red, consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento, se les da valor
probatorio al constifuirse dicha prueba con las consTcmcms gue obran en el
sumario y en términos del principio onfoldgico de’ Ia pruebo Conforme al cuallo
ordinario se presume, : : -

/J‘ [ ] N - IS
CUARTO.- Condiciones no convenidas sujefas a resolucion.- En la Solicitud de Resclucion
de Maxcom, se plantearon los siguientes términos, condiciones y tarifas de interconexion
gue no pudo convenir con Cablevision Red:

' d) Tarifa de interconexion que Maxcom deberd pagarle a Cablevisién Red por la
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terminacion de Ilomodcs dentro de su red ‘aplicable del 1 de enerc de 2016 al 31
de diciembre de 2016.

Por su parte, Cablevision Red plantea las siguientes condiciones gue no pudo convenir
con Maxcom:

b)

)

)

La obligacién de celebrar un convenlo de interconexidon entre las redes publicas
de tfelecomunicaciones de Cablevision Red y Maxcom,

La tarifa de Inferconexidn que se pagan muiuamente Maxcom y Cablevision Red
para el pericdo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 20106,

Las contraprestaciones que Cablevision Red y Maxcom se deben pagar por los
servicios de interconexion deberdn determinarse con base en la duracién real de
las llamadas, sin redondear al minuto siguiente, debiendo para tal efecto sumar
la duracién de fodas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente medidas en segundos, y mu/ITipiEcor los- minutos equivalentes

dicha suma, por la tarifa correspondiente.

La determinacion de que en adicién alos protocolos de interconexion y conforme
al Acuerdo de Condiciones Minimas de Inferconexion, también se pueda realizar
através de protocolo IP enfrelas redes del servicio fijo de Cablevision Red y la red
del servicio fijo de Maxcom, en su version SIP (Session Initiation Protocol).

Otras condiciones técnicas vy opero’riVos aplicables, asl como las demds
cuestiones gue sean necesarias para ld inferconexion entre las respectivas redes
de Cablevision Red y Maxcom.

Al respecto, el articulo 129 de la LFTyR senala gue los concesiondrios que operen redes
pdblicas de felecomunicaciones deberdan interconectar sus redes, y a fal efeo’ro
suscribirén un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias nafurales contados a porﬁr
de gue uno de ellos lo solicite. Asimismo, senala gue en ef caso de concesionarios cuyas
redes publicas de telecomunicaciones se encuentren interconectadas y con motivo de
la terminacion de la vigencia de sus convenios puedan acordar nuevas condiciones de
inferconexidn y no exista acuerdo entre las partes deberdn presentar ante el Instituto sus
solicitudes de resolucion sobre el desacuerdo de inferconexion.

De lo anterior se desprende gque el convenio que a tal efecto suscriban las partes deberd
permitir la prestacién de los servicios de inferconexion entre sus redes pUblicas de
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telecomunicaciones sin que existan elemenics pendientes de acordar para el périodo
de referencia; de la misma forma, 1a resolucion que emita el Instituto a efecto de resolver
sobre las condiciones no convenidas deberd operar en el mismo sentido, de tal forma
que, una vez que ésta sea emitida por'ia autoridad ne existan elementos pendientes de
definicion que impidan la prestacion de los servicios,

Es asl que el Instituto deberd resolver sobre las tarifas, términos y condiciones que no

hayan podido convenir las partes durante los sesenta dias naturales gque tienen para
suscribir el convenio,

Porlo que, en términos det articule 129 de la LFTyR es procedente resolver las condiciones
solicitadas por ambas partes. ~

|
/

Cabe sefialar, gue la condicidon planteada en el inciso @) gqueda comprendida en ia
condicién esfablecida en el Inciso €), por lo que en las consideraciones gue este Instituto
emita respecto del inciso ¢), quedard atendida la condicién a que dlude el incisc a).

Aunado a lo antericr, respecto de la condicion identificada en el inciso f) censisiente en
ofras*condiciones técnicas y operativas, asi como las demds cuestiones gue sean
necesarias para la intferconexidn, este Instituto determina gue no puede entrar dl estudio
de dicha peficidon, al no estar expresamente senalade, en los diversos escritos
presen’rodos a lo largo-del prooedlmlenTo cudles son aguellas condiciones ?ecnlcos y
p operoﬂvc:s que le impiden fevar a cabe la m’rerconeXIon con Maxcom, ‘

|
\ .
A

En virfud de io on’r@ri'or, las condiciones na convenidas planteadas por fas partes sebre
las cudles se pronunciard el Instituto, son las siguientes:

a) La obligacién de celebrar un convenio de interconexion entre la red publica de
telecomunicaciones de Maxcom'y las redes plblicas de telecomunicaciones de
Cablevisidn Red.

o

empresas Maxcom y Cablevision Red deberan pagarse de manera reciproca
para el periodo comprendido del1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

c) Las confraprestaciones gue Cablevisin Red y Maxcom se deben pagar por los
- servicios de interconexién delerdn determinarse con base en la duracion real de
las lamadas, sin redondear al minuto siguiente, debiendo para tal efecto sumar
la duracién de todas las llamadas completadas ‘en el periodo de facturacion

2 ) /

!

b) La-tarifa por servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios fjos que las
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correspondiente medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a
dicha suma, por la tarifa correspondiente.

d) Ladeterminacion de gue en adicién alos protocolos de inferconexion y conforme

al Acuerdo de Condiciones Minimas de Interconexion, también se pueda realizar
a través de protocolo IP entre las redes del servicio fijo de Cablevision Red v la red
del servicio fijo de Maxcom, en su version SIP (Session Initiation Protocol.

Por lo anterior, en términos del articulo 129 de la LFTyR, se procede a resolver las
condiciones no convenidas planteadas por las partes.

1. Tarifas de Interconexion

Argumentos de Ic:s_rbcrres'

Maxcom solicito el inicio de negociaciones para acordar las tarifas.de interconexion gue

deberd pagarle a Cablevisién Red, por la terminacion de llamadas del 1 de enero al 31
de diciembre de 2016. Para tal efecto, propuso que la tarifa a aplicarse fuera la Glitima
determinada por el Instituto para terminacion fija, es decir la de $0.003088, o bien aquella
mdas baja que se determine o la que Cablevision Red ofrezca a ofros concesionarios.

Asimismo, en su Solicitud de Resolucion, Maxcom solicita la intervencion del Instituto a fin
de que determine |as tarifas aplicables a partir del 1 de enero y hasta el 31 de diciembre
de 2016, de conformidad con el Acuerdo de Tarifas 2016, en virtud de gue Maxcom vy
Cablevisior: Red no aicanzaron acuerdo alguno sobre las tarifas de infercone dén que

Maxcom deberd de pagarte a Cablevision Red por serviclos de terminacion de ’rroﬂoo.

pUblico conmutado dentro de su red pubhco de telecomunicaciones.

Por su parte, en su respuesta, Cablevisién Rea senald como condicién no convenida la
tarifa de interconexidn que se pagardn mutuamente Maxcom y Cablevisidn Red para el
periodo comprendido del 1 de enero ai 31 de diclemibre de 2016.

Aunado a o anterior, Cablevisién Red manifestd en sus alegatos que las tarifas resueltas
_ por el Instituto debian ser acorde con lo establecido en el arficulo 131 de la LFTyR,

Consideraciones del Instituto

Para la determinacién de las tarfas de interconexién en las redes publicas de
telecomunicaciones de Maxcom y Cablevisidn Red, se debe considerar gue la propia
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LFTyR establece el marco nofrﬁoﬂvo y regulatorio aplicable parala fijacion de Ias tarifas
de interconexion.

A tal efecto, el articulo 131 de la LFTyR dispone lo sigulente:
“Arficulo 137.(..) -

b) Para el tréfico qlie termine en la red de los demds concesionarios, 1a farifa de inferconexion
serd negociada fibremente.

El Instifuto resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, términos y/o condiciones de los
convenios de interconexién a. que se refiere el inclso b) de esfe articulo, con base en ia
metodologia de costos gue determine, fomando en cuenta fas asimetrias naturales de ias
redes g ser inferconectadas, la parficipacion de mercado o cuon’quxer ofro factor, fijando ias
tarifas, términos v/o condiciones en consecuencia. ;
Las farifas que determine el Instifufo con base en dicha mefodoioglcr deberdn ser
fransparentes, razonables v, en su caso, asimétricas, considerando la parficioacién de
mercado, los~horarios de congésfionarmiento de red, el volumen de trdfico u ofras que
deftermine el Institufo,
Las farifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que ef concesionario que se
) inferconecte no necesife pagar por componentes o recurses de g red que no se requieran
para que ef servicio sea suministrado, :

()"

En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instifuto publicd en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, missna gue-establece los principios
66sico§que se constituyen en reglas de carécter general a las cudles se deberd sujetar
la autoridad reguladora al momento de elabdrar los modelos de costos que calculen las
tarifas de inferconexion.

En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTyR senala a la letra lo sigulentfe:

“Arficulo 137. El instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el difimo frimestre
; delano, las condiclones fécnicas minimas y las farifas que-hayan resuitadc de las metodologias
de costos emifidas por el Institufo, mismas que estardn vigentfes en el ano calendario Jnmedfcrfo
srgurenfe A

En opedo a dicha metodologia y en cumplimienfo a lo establecido en el arficulo 137, el
Instituto publicd en el DOF el 1 de octubre de 2015 el Acuerdo de Tarifas 2016, el cual
~contiene las tarifas para los Servicios de Interconexidn que han -resultado de la
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Metodologia de Costos, v que el Instifuto utilizard para resolver los desacuerdos de
interconexién en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de_diclembre del
2016.

Cabe mencionar gque dichos modelos de cosfos se derivan de la aplicacién de una
dispesicién administrativa de cardcter general como lo es la Mefodologia de Costos, vy
el procedimiento llevado a cabo para su construccidon ha sido debidamente descrito en
el Acuerdo de Tarifas 2016.

En consecuencia, las tarifas de interconexidn, objeto del presente procedimiento, asi
como la tasacion de las flamadas han sido debidamente publicitadas por la ou’rondod
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento pdblico hace innecesario su
reproduccion en el cuerpo de la presente resolucion.

En fal virtud, la tarifa por los Servicios de Interconexion que Maxcom y Cablevision Red
deberdn de pagarse de manera reciproca por {os servicios de ferminacion del Servicio
Local en usuarios fijos serd ia siguiente:

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, S0.003088 pesbs M.N. por minuto de
inferconexién,

La tarifa ya incluye el cosfo correspondiente a los puerfes necesarios para la
intferconexion. . '

Asimismo, el cdlculo de las contraprestaciones s redlizard on base en la duracién real
de las llamadas, sin redondear af minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion
de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacién correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente. - '

2. Interconexién IP
Argumentos de las partes
“En la Respuesta de Cablevision Red, dicho concesionario solicitd gue de conformidad

con la Condiciones Técnicas Minimas, fambién se pueda redlizar 1a interconexion con
Maxcom a través de protocolos IP.

10
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Consideraciones del Instifuto

El articulo 127 de la LFTyR establece los servicios de interconexion, entre los cuaies se
encuentra, en su fraccién IV, el servicio de senalizacion; ahora bien, el arficulo 133 del
mismo ordenamiento establece que la prestacion de todos los servicios de inferconexion
senalados en el articulo 127 serd obligatoria para el agente econdmico preponderanie
o con poder sustancial, y los senalados en Ias fracciones | a IV de dicho articulo serdn
obligatorios para el resto de los concesionarios, )

De lo anterior se colige que iaprestacion del servicio de senalizacién es obligatoria para
todos los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, por lo gue Maxcom

y Cablevisidn Red se encuentran obligados a proveerse mutuamente dicho servicio.

Por ofra parte, el numeral 7, del PIOﬁ-fécnico Fundamental de Senalizacidon (en 1o
sucesivo, "Plan de Senalizacion”) publicado en el DOF el 21 de junio de 1996 se establece )
lo siguiente:

"7. PROTOCOLOS DE SENALIZACION ’
7.1. Fl protocoio PAUSIFMX serd el profocolo que deberdn usor las redes publicas de

,

felecomunicaciones para su inferconexidn.” \

Asimismo, en la "Resolucion por la que el Pleno de la Comision Federal de |
Telecomunicaciones modifica el Plan Técnico Fundamental de Senalizacién publicadoe
el 21 de junio de 1996 en et Diario Oficial de la Federacion” (en lo sucesivo, “Modiflcacidn
al Plan de Senalizacién”), publicada en el DOF el 14 de octubre de 2011 se establece lo
siguiente:

!

L

Y

*7.1 EI protocolo PAUSFMX serd el profocolo que deberdn usar las redes publicas de

télecomunicacionas para su inferconexion, salvo que de comdn acuerdo enfre los operadores .

de servicios de felecomunicaciones, se establezcan protocoios diferentes que ‘permitan !
. cumplir con ef envio de la informacion a que se refiere el numeral 8 del presente Plan v ef

arficulo 43 fraceion X de ia Ley.

Les profocolos gue un concesionario haya establecido para inferconecfarse con ofro

operador, inclusive fratandose de inferconexion con redes extranjeras, deberdn hacerse

disponibles a ofros concesicnarios que se lo solicifen, (L..)" ‘
S

De lo anferior, se observa que si bien lag inferconexion entre redés plblicas de
telecomunicaciones debe realizarse de manera obligatoria mediante el profocolo de
sefalizacién SS7 misma que ha sido detallada en la DT-009-2015, publicada en el DOF ¢l
" 21 de septiembre de 2015, la cual sustituye a la NOM-112-5CT1-1999, también se observa

v
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que el Plan de Sefalizacidon prevé gue la interconexion puede ser redlizada mediante
otros protocolos de senalizacion como pueden ser la inferconexion [P en la modalidad
SIP, sin embargo, dicha inferconexidn puede ser acordada entre los concesionarios en
terminos de lo establecido en la Modificacion al Plan de Sefalizacion.,

A efecto de faciiitar la inferconexion mediante la ufilizacion de protocolos de
sendlizacion mas eficientes, este Instituto emitio las Condiciones Técnicas Minimas en las
cuales se establecen los parametros que permiten la interconexion entre redes puablicas
de telecomunicaciones, que al efecto establecen:

“Para la sefializaclon de la inferconexion IP, los Concesicnarios podran de comun acuerdo
establecer el profocolo a utiiizar. £n caso de que no se pudiera convenir el profocolo a utifizar
serd obligatorio el uso por parte de los Concesionarios def profocolo SIP (... }*

No obstante lo anterior, la interconexién mediante este protocolo se deberd realizar de
conformidad con la Modificacion al Plan de Sefndlizacicn, es decir, de comun Gcusrdo
entre los operadores de servicios de felecomunicaciones.

En apoyo a lo anterior, Maxcom no se encuentra obligado a proporcionar interconexion
IP a Cablevision Red, atendiendo a las siguientes circunstancias:

1. Principic de no discriminacion, Maxcom no ha ofrecido ni ofrecen a la fecha de
emision de la presente resolucion inferconexicn IP @ ningln concesionario de redes
pablicas de telecomunicaciones, por o que no se encuentran abligados a ofrecerla en
el presente caso. Es declr; a la fecha de emisién de la presente resolucién ningln
concesionario estd en agptitud de solicitar @ Maxcom en términos de trato no
discriminatorio. Por 1o que la peticién de Cablevisidon Red resuita infundada. '

2. Del estudio del presente expedienfe, se concluye que Maxcom no se encuentra
interconectada mediante protecoio de internet con ningln concesionario, por lo gue
resuita inatendible  la solicifud de ordenar la inferconexion mediante el protocolo
mencionado. -

\\.‘

3. Finalmente, en el presente caso del estydic del presente asunto no se cuentan con- -

elementos para afimar que actualmente su red cuente con la capacidad técnica
requerida para ofrecer dicha modalidad de interconexion.
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En virtud de los anterior vy con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de
inferconexion determinadas por‘esTe Instifuto en la presente Resolucion sean ofrecidos
de manera no discrimingtoria a los demds concesionarios gue lo soliciten y que requieran
servicios de interconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucién a dispoesicidon de los concesionarios, Parg
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccién X, 176,
177, fraccién-XV y 178 de ja LFTYR, la presente Resolucion sefd inscrita en el Registro
Plblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

y
Lo anterior, sin perjuicio de que Maxcom y Cablevisién Red formalicen los términos,
condiciones y tarifas de interconexidn que se ordenan atraves de la presente Resolucion .
y a tal sfecto suscriban los convenios correspondientes. En tal sentido, dichos -
concesionarios, conjunta o separadamenie, deberan inscriblr el convenio de
inferconexion en el Registro Piblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por Ios.\@"r'ﬁcuios 128 y 177, fraccion Vil de la LFTyR, Y

Con base en lo anterior y con fundamenio en lo dispuesto por los arficulos,” 28, pdrrafo
décimo qum’ro y décimo sexfo de la ConsﬂTucron Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones [V y VIl 15, fraccion X, 17, fraccién |, 125, 128, 129, 131, inclso b,
176, 177 fraccion VI, 178, 312 y 313 de \Io tey Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 32, 35, fraccidn |, 36, 38, 39 y &7 fraccion | de la Ley Federal de
Procedzmlen‘ro Admws’rrohvo 197, 203 y 218 del Cédigo Federal de Proced|m|en\ros
Civiles; y 4 fraccion ty 6, fraccion XXXVII del Estatuto Orgomco del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
sigulentes: 7

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La farifa de interconexion gue las empresas Maxcom Telecomunicaciones,
S.AB. de C.V. y Cablevision Red, S.A. de C.V, deberdn pagarse de manera reciproca
por servicios de terminacion del Servicio Lo\col en usuarios fijos, serd la siguiente:

= Del 1 de enero cl 31 de diciembre de 2016, serd de $0.003088 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

La tarifa Gn’renor va Inéluye el costo oorrespondem‘e a los puer’ros necesanos para la
m‘rerconexzon ‘

.
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Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
complefadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, Y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

SEGUNDOQO.- No ha lugar la determinacion de la Interconexion mediante el Protocolo de

infernet (IP), de conformidad con Ios rczonomlen’ros expuesTos en el Considerango

CUARTO de la presente Resolucion.

TERCERQ.- Denfro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguieh{e en gue

surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucién y con independencia de'

su obligacién de cumplir con la prastacidn del servicio de interconexion conforme alas
condicicnes vy farifas establecidas en la presente Resoiuc:non las empresas Maxcom

Telecomunicaciones, 5.A.B. de C.V. y Cablevision Red, 3. A. de C.V., deberan suscribir los

convenios de Interconexidon de sus redes pdblicas de felecomunicaciones conforme a
los términos y condiciones determinados en el Resolutivo PRIMERO de la presente
Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o
separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a este Instituto
Federal deTelecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el'Registro Pdblico de
Telecomunicaclones, dentro de los freinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los ariicuios 128, 176 y 177, fraccion Vil de la Ley Federat de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacidon con los articulos 312y 313 de ia tey Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se hace del conocimiento de las empresas
Maxcom Telecomunicaciones, S A:B. de C.V. y Cablevision Red, S.A. de C.V., que la
presente Resolucion constiiuye un acto administrativo definitivo y por o tanto, procede
inferponer ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Co_m"pe’rencio
Econdmica, Radiodifusion y Telecornunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y
Jurisdiccion ferritorial en toda la Repdblica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir de que surta efectos la notificacidon de la
presente Resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria.de
los orﬁcylos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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QUINTO.- Nofifiquese personalmente a los representantes legales de la empresa
Maxcom Telecomunicaciones, S A.B. de C.V,, asi como de la empresa Cablevision Red,
S.A. de C.V., el confenido de la presente Resolucion, en términos de lo establecido en el
articulo 129 fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn,

;' . " T

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Caomisionado Presidente

e {
: T " g
Ernesto Esfradk , Adnanﬁ’Sof' ia Lobc:rdmi Inzunza
Comisichado ‘ / Comisionada
' Maria Bena Estavillo Flores Mario Genrmitin Fromo@v Rangel
Comisionada Comisiorado
] . i ) - g
S W
— I fﬂv/
g
Adolfo Cuevas Teja

- Comisionado

.. La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesion Ordinaria celebrada el 8 de junic de
2014, errle general por unanimidad de votos de los Comisionados prasentes Gabiisl Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonezdlez, Adriana
Sofia Labardint Inzunza, Maric Elena Estaville Flores, Marlo Germdn Fromow Rangel y Adelfo Cuevas Teja.

La Comisionadia Maria Elena Estavifio Fiores manifestd su voto en confra del Resciutiva Prirnero en relacion con la determinacidn de las tarifas 2016, y ' \
del Resolutivo Tercero en lo que se refiere a la celebracion del convenio cen los tarifas determinades para 2016,

£l Comisionado Adolfo Cuevos Teja manifestd voto en contra del Resolutivo Primere por lo que hace a las takfas filadas; asl como del Resoutivo
Tercero, en lo referente a ordenar la éelebracién de los convenlos de interconexidn conforme a las farifas sefialadas en el Resolutive Primero.

Lo anterior, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y 11l y vigdsimo primero, del anfoulo 28 de o Constitucion Pofftica de los Fstodos

Unidos Mexicanos; arliculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en 10s arficulos 1, 7. 8 v 12 del Estatuto
Crganico del institufo Federal de Telecomunicacionss, mediante Acuerdo P/IFT/0805616/241.
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