ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “ANTEPROYECTO
DE MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES RFGULATORIAS DE LA LFY FEDERAL DF
COMPETENCIA ECONOMICA PARA LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DOCE DE
ENERO DF DOS MIL QUINCE, RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE LLEVAN A CABO
LA AUTORIDAD INVESTIGADORA Y LA UNIDAD DE COMPETENCIA FCONOMICA” Y EL
* ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DENUNCIAS DE PRACTICAS MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS EN LOS
SECTORES DF TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION., ANTE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS" .

ANTECEDENTES

l. El once de junio de dos mil frece se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, por medio del cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon vy las
telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones; y es la autoridad en
materia de competencia econdmica en los sectores de felecomunicaciones vy
radiodifusion.

II. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el DOF el “Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Competencia Econémica y se reforman y adicionan diversos
articulos del Codigo Penal Federal”.

lll. El catorce de julio de dos mil catorce se publicé en el DOF el "Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”.

IV. El cuatro de septiembre de dos mil catorce se publicé en el DOF el * Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgdnico).

V. El doce de enero de dos mil quince se publicd en el DOF el "Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones expide las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
felecomunicaciones y radiodifusion” (Disposiciones Regulatorias).

VI. El diez de diciembre de dos mil dieciocho se publicd en el DOF el * Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide los Lineamientos para
la presentacion de denuncias de practicas monopadlicas y concentraciones ilicitas en los
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sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, ante la Autoridad Investigadora del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, a través de medios electronicos”.

VII. El treintfa y uno de enero de dos mil diecinueve, mediante acuerdo numero
P/IFT/310119/43, el Pleno del Instituto emitid el Programa Anual de Trabagjo 2019 (PAT
2019).

En el apartado denominado “"OBJETIVO 17 del PAT 2019, se previd la realizacion de 14
proyectos, de los cuales ocho estan alineados con la estrategia 1.1., entre los que se
encuentra el relativo a las modificaciones a las Disposiciones Regulatorias.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 28, pdarrafos
décimo quinto y décimo sexto, de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, parrafos primero y tercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y 5, parrafo primero, de la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE), el Instituto es un érgano autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propio
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones;
y es la autoridad en materia de competencia econdmica en dichos sectores, por lo que
en ellos ejerce de forma exclusiva las facultades que el articulo 28 constitucional y las
leyes establecen para la Comisidon Federal de Competencia Econdmica.

En términos de lo dispuesto por el arficulo 12, fracciones XVIl y XXIl, de la LFCE, el Instituto
tiene la atribucion de expedir, previa consulta publica, las disposiciones regulatorias que
sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como lineamientos.

Por tanto, con fundamento en los arficulos 138 de la LFCE, asi como 187 y 189 de las
Disposiciones Regulatorias, el Pleno del Instituto cuenta con atribuciones para emitir el
presente Acuerdo a efecto de someter a consulta publica el "ANTEPROYECTO DE
MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES REGULATORIAS DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA PARA LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DOCE DE
ENERO DE DOS MIL QUINCE, RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE LLEVAN A CABO LA
AUTORIDAD INVESTIGADORA Y LA UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA”
(Anteproyecto de modificaciones a las Disposiciones Regulatorias) Y EL *ANTEPROYECTO
DE MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DENUNCIAS DE
PRACTICAS MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS EN LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, ANTE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS"
(Anteproyecto de modificaciones a los Lineamientos), propuestos por la Autoridad
Investigadora con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28, fraccion X, de la LFCE y
62, fraccion IV, del Estatuto Orgdnico, y por la Unidad de Competencia Econdmica con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 47, fraccion VI, del Estatuto Orgdnico; en el
ambito de sus respectivas competencias.



SEGUNDO. Procedencia de emitir el Anteproyecto de modificaciones a las Disposiciones
Regulatorias. Derivado de la implementacion de las Disposiciones Regulatorias, se
considera necesaria su revision para identificar aquellos elementos que requieran ser
actualizados a efecto de hacer mds eficiente el funcionamiento del Instituto en el
ejercicio de sus atribuciones como autoridad en materia de competencia econdmica
en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

EIPAT 2019 contempla la revision de las Disposiciones Regulatorias, a efecto de identificar
y proponer al Pleno del Instituto las modificaciones que resulten necesarias, en el dmbito
de las atribuciones de la Autoridad Investigadora y de la Unidad de Competencia
Econdmica, con la finalidad de mejorar y hacer mas eficiente la gestion de los
procedimientos en materia de competencia econémica a cargo del Instituto.

Asi, en el Anteproyecto se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de las
Disposiciones Regulatorias con la finalidad de brindar mayor certeza y seguridad juridica
alos agentes econdmicos alos que les resultan aplicables, asicomo a los procedimientos
que sustancia el Instituto.

TERCERO. Procedencia de emitir el Anteproyecto de modificaciones a los Lineamientos.
Por consistencia con la propuesta de adicidon al articulo 165, fraccion VI, de las
Disposiciones Regulatorias, que contempla que las notificaciones pueden realizarse por
medios electronicos de conformidad con las disposiciones de cardcter general que para
tal efecto apruebe el Pleno del Instituto, la Autoridad Investigadora considera oportuno
proponer la derogacion del cuarto parrafo del articulo 9 de los “Lineamientos para la
presentacion de denuncias de practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, ante la Autoridad Investigadora del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, a través de medios electronicos”.

Dicho articulo contempla que los acuerdos de prevencion, desechamiento o el que
tenga por no presentada una denuncia, ademas de ser notificados a través del Sistema
Electronico de Presentacion de Denuncias ante la Autoridad Investigadora del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (SEPDAI), deberdn ser notificados de manera personal,
lo que, a consideracion de la Autoridad Investigadora, evita cumplir eficazmnente con la
finalidad de los Lineamientos para la presentacion de denuncias por medios
electronicos, consistente en poner a disposicion del publico, de manera opcional, un
mecanismo alternativo que reduzca la carga administrativa y facilite denunciar la
posible existencia de conductas anticompetitivas, haciendo uso de las tecnologias de
la informacién y comunicaciones.

CUARTO. Consulta publica. Con la consulta pudblica de los anteproyectos se alcanzardn
los siguientes objetivos:

a) Fortalecer el principio de transparencia, y
b) Promover la participacion ciudadana generando documentos mas eficaces que,
en lo procedente, consideren las sugerencias de los participantes.



El Pleno del Instituto estima procedente someter a consulta publica, con fundamento en
el articulo 138, fraccidon |, de la LFCE, por un periodo de ftreinta dias hdbiles, el
Anteproyecto de modificaciones a las Disposiciones Regulatorias (que se adjunta como
Anexo 1); y el Anteproyecto de modificaciones a los Lineamientos (Que se adjunta como
Anexo 2).

Por las razones antes expuestas, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo
cuarto, décimo quinto y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 7, parrafos primero y tercero, y 15, fracciones | y XVIll de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, parrafo primero, 12, fracciones XVII y XXII, y 138
de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 187 y 189 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como 1, pdrrafos primero y tercero, 4, fraccion |,
y 6, fraccion XXXVIII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
el Pleno emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina someter a consulta publica el “ANTEPROYECTO DE
MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES REGULATORIAS DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA PARA LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DOCE DE
ENERO DE DOS MIL QUINCE, RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE LLEVAN A CABO LA
AUTORIDAD INVESTIGADORA Y LA UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA” (Anexo 1) y
el “ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION
DE DENUNCIAS DE PRACTICAS MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS EN LOS
SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, ANTE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS” (Anexo 2), por un periodo de treinta dias hdbiles contados a partir del
dia hdabil siguiente a agquél en que se publique su extracto en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDOQ. Publiguese un extracto del “ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A LAS
DISPOSICIONES REGULATORIAS DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA PARA
LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DOCE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, RESPECTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS QUE LLEVAN A CABO LA AUTORIDAD INVESTIGADORA Y LA UNIDAD DE
COMPETENCIA ECONOMICA” y un extracto del *ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A
LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DENUNCIAS DE PRACTICAS
MONOPOLICAS Y  CONCENTRACIONES  ILICITAS EN LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, ANTE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS”, en
el Diario Oficial de la Federacion e infegramente en el portal de Internet del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

TERCEROQ. La Autoridad Investigadora y la Unidad de Competencia Econdmica, en su
calidad de dreas proponentes respecto de los procedimientos a su cargo, ejecutaran y
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procesardn la consulta publica materia del presente Acuerdo, en el dmbito de sus
respectivas competencias.

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesidon Ordinaria celebrada el 8 de
mayo de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los
pdarrafos vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7,16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5y 18 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; asi como en los
articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/080519/247.



Anexo 1

ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES REGULATORIAS DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA PARA LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DOCE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, RESPECTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS QUE LLEVAN A CABO LA AUTORIDAD INVESTIGADORA'Y LA UNIDAD DE
COMPETENCIA ECONOMICA.

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN LAS DISPOSICIONES REGULATORIAS DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA  PARA LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

ACUERDO

UNICO.- Se MODIFICAN los articulos 1; 2, fraccién V; 10; 14, quinto parrafo; 15, segundo
parrafo; 39, primer parrafo; 42, parrafos segundo y cuarto; 46; 59; 61, fracciones |, en su
primer parrafo, y lll; 64; 68; 76, tercer parrafo; 77, primer parrafo; 78; 88; 91, segundo
parrafo; 104, fraccion lll; 106, fraccion lil; 113, cuarto pdrrafo; 119, fraccidn ll, en su inciso
©); 128; 129, primer parrafo; 134, inciso a); 135, primer parrafo; 137; 139, segundo parrafo;
141, tercer parrafo; 149; 155, fraccion II; 159; 165 fracciones Il y IV, y segundo parrafo;
168, fraccion lll; 171, primer parrafo; 176; 177 y180; se ADICIONAN el arficulo 31-A; un
segundo parrafo al articulo 45; un segundo parrafo al articulo 59; un segundo pdarrafo a
la fraccion IV del arficulo 61; el arficulo 67-A; el articulo 68-A; un cuarto parrafo al articulo
76; el articulo 77-A; el articulo 87-A; el arficulo 88-A; el arficulo 90-A; un segundo pdrrafo
al articulo 116; un segundo y un tercer parrafos al articulo 128; el articulo 129-A; el arficulo
129-B; un tercer parrafo al arficulo 139, recorriéndose en su orden los subsecuentes; el
articulo 144-A; un segundo parrafo al articulo 149; un segundo parrafo al articulo 159; el
articulo 159-A; el articulo 159-B; el arficulo 159-C; el articulo 159-D; las fracciones V y VI al
articulo 165; un tercer parrafo al arficulo 168, y un articulo 171-A; y se DEROGAN Ila
fraccion lll del articulo 4; el tercer parrafo del articulo 47; la fraccion |y el segundo parrafo
del artficulo 55; el segundo parrafo del articulo 109; el arficulo 117, y el primer parrafo del
arficulo 118 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, para quedar como
sigue:

Articulo 1. El presente instrumento tiene por objeto establecer las Disposiciones
Regulatorias necesarias para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones como autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de tfelecomunicaciones y radiodifusion, en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Articulo 2. ...

lL.alV...



V. Autoridad Investigadora: Aquélla a la que hace referencia el arficulo 26 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y

VI ...

Articulo 4. ...

Lyl ...

lll. (Se derogaq)

Articulo 10. Para el andlisis de la existencia de Barreras a la Competencia y la Libre
Concurrencia, se considerard el mercado relevante en términos de los articulos 58 de la
Ley y 5 de estas Disposiciones Regulatorias, y los mercados relacionados en términos del
arficulo 6 de las mismas.

Articulo 14. ...

.LaV....

En el caso de los investigaciones por concentracion ilicita, la presentacion de la
informacion y la documentacion para acreditar ganancias en eficiencia derivadas de
la concentracion, puede hacerse antes de la emision del acuerdo de conclusidon de la
investigacion. En caso de que la Autoridad Investigadora emita dictamen de probable
responsabilidad, la presentacidn puede hacerse en la contestacion al referido
dictamen.

Articulo 15. ...

Asimismo, se debe tomar en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente el dia anterior a aquél en que se noftifique la concentracion y, en
caso de que las operaciones se pacten en ddlares de los Estados Unidos de América,
debe aplicarse el tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda
extranjera pagaderas en la Republica Mexicana publicado por el Banco de México, que
resulfe mds bajo durante los cinco dias anteriores a aquél en que se readlice la
notificacion.

ayb)...



Articulo 31-A. La nofificacidn de concentracion presentada en términos de los
arficulos 89 y 90 de la Ley, después de que hubiera sucedido cualquiera de los supuestos
establecidos en el articulo 87 de la Ley, dard lugar a que la UCE la deseche de plano y
dé vista a la Autoridad Investigadora para el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 39. El oficio de comisidn para que se lleve a cabo una diligencia contendrd
el nombre del servidor publico, el nimero de empleado, el érgano © unidad
administrativa a la que esté adscrito, su cargo y la diligencia para la que se le comisiona,
asi como la posibilidad de formular los apercibimientos que en derecho correspondan.
Los servidores publicos comisionados pueden solicitar el auxilio y serdn asistidos por
otras autoridades del orden federal, estatal, de la Ciudad de México y municipal, para
el desempeno eficaz de sus funciones y para garantizar su seguridad personal durante
las diligencias encomendadas.

Articulo 42. ...

El plazo establecido en la Ley o en las Disposiciones Regulatorias para la actuacion
del Instituto derivado de una promocion, contard a partir del dia siguiente a aquél en
que el promovente acredite su personalidad en el expediente respectivo, salvo
disposicion en contrario.

El Instituto hard uso de dicho registro para las actuaciones o diligencias que se realicen
con relacion a la sustanciacion de cualquiera de sus procedimientos. A efecto de
acreditar la personalidad de un promovente inscrito anfe el Registro de Personas
Acreditadas, deberd senalar el folio y nUmero de constancia de inscripcion.

Articulo 45. ...

En términos del parrafo segundo del arficulo 124 de la Ley, durante la investigacion no
se permitird el acceso al expediente, por lo que ninguna persona podrd obtener copias
certificadas de las constancias que intfegren expedientes de investigaciones en curso.

Articulo 46. La expedicion de copias certificadas y la certificacion de los cotejos se
realizard previo pago de los derechos respectivos. Se asentard acuse de recibo en autos
al momento de su entrega.

Articulo 47. ...

.LaV. ...

(Se deroga parrafo)



Arficulo 55. ...
l. (Se derogaq)
l.aV....

(Se deroga parrafo)

Articulo 59. En términos de los arficulos 67 y 96 de la Ley, los particulares deben
presentar los escritos de denuncias y las solicitudes a fravés de la oficialia de partes del
Instituto y deben estar dirigidos a la Autoridad Investigadora. En los casos en que el
Instituto lo determine mediante disposiciones de cardcter general, podrdn presentarse a
fravés de medios electronicos.

El Instituto podrd poner a disposicion de los particulares formatos impresos o
electronicos, para facilitar la presentacion de las denuncias o solicitudes. El uso de estos
formatos serd opcional.

Articulo 61. ...

l. Un extracto del acuerdo de inicio del procedimiento, que debe contener el
mercado que se investiga, el niUmero de expediente correspondiente y, en su caso, la
mencioén de la o las fechas en que se acordd ampliar el periodo de investigacion.

lll. El caracter que tiene el requerido en el procedimiento que se tramita, como
denunciado, tercero coadyuvante o investigado;

V.

En caso de que un Agente Econdmico no solicite clasificar informacion con el
cardcter de confidencial, la Autoridad Investigadora podrd prevenirlo para que senale
si parte de la informacion aportada tiene tal cardcter y lo acredite. Si el Agente
Econdmico no desahoga la prevencion o al desahogarla no senala la parte de la
informacion que tenga cardcter confidencial o no lo acredita, la Autoridad
Investigadora realizard la clasificacion conforme a derecho y se tendrd al Agente
Econémico conforme con dicha clasificacion.

V. y VL. ...



Arficulo 64. Las diligencias practicadas por la Autoridad Investigadora con
anterioridad a la emisidn del dictamen de probable responsabilidad, los dictdmenes
preliminares o el que proponga el cierre del expediente tienen plena validez para
sustentarlos.

Articulo 67-A. Cuando de la investigacion de concentraciones no notificadas en
términos de lo dispuesto en las fracciones | a lll del articulo 86 de la Ley o de aquéllas
autorizadas por el Instituto con base en informacidn falsa, la Autoridad Investigadora
advierta que existen elementos objetivos que hagan probable la responsabilidad de
Agentes Econdmicos por haber incurrido en una concentracion ilicita, el dictamen de
probable responsabilidad abordard la imputacion por la ilicitud de la concentracion y
por la omision de notificar la concentracion o la entrega de informacién falsa, segun
corresponda.

En caso contrario, la omisidon de notificar la concentracion o la entrega de informacion
falsa, segun corresponda, se tramitardn via incidental de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 128 de estas Disposiciones Regulatorias.

Articulo 68. El plazo para que la Autoridad Investigadora presente al Pleno el dictamen
de probable responsabilidad, los dictdmenes preliminares o el dictamen que proponga
el cierre del expediente, comenzard a contar a partir del dia siguiente al de la emisidon
del acuerdo de conclusion de la investigacion.

Articulo 68-A. En investigaciones de practicas monopdlicas relativas, cuando la
Autoridad Investigadora determine que no se acredita el elemento previsto en la
fraccion | del arficulo 54 de la Ley, no procederd al andlisis de los elementos previstos en
sus fracciones Il y lll, y propondrd al Pleno el cierre del expediente.

Articulo 76. ...

.aXil. ...

El Instituto tomard la protesta de decir verdad al compareciente, antes de proceder
al intferrogatorio correspondiente.

Del acta de la comparecencia se entregard copia simple al compareciente.

Articulo 77. Las preguntas que el Instituto realice al compareciente deben ser claras y
precisas, No ser insidiosas o tendenciosas, ser afirmativas o inquisitivas y procurando que
cada una contenga un solo hecho. El compareciente debe contestar en forma clara y

precisa, sin ambigledades ni evasivas y responder a todas las aclaraciones que el
Instituto juzgue pertinentes, dando la razén fundada de su dicho.
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Articulo 77-A. Las visitas de verificacion se entenderdn con la persona a la que esté
dirigida la orden o con su representante legal y, ante su ausencia, con la persona que
se encuentre en el domicilio.

Arficulo 78. Al iniciar la visita de verificacion el personal autorizado debe entregar al
visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia una copia certificada de la
orden de visita y solicitar la designacion de dos testigos de asistencia de quienes
asentardn su identificacion correspondiente con la que comparecieron y se hard constar
su media filiaciéon y, en caso de negativa del visitado o de la persona con quien se
entienda la diligencia para dicha designacion, el personal autorizado del Instituto lo
debe hacer de oficio. La enfrega de la copia certificada de la orden de visita y la
designacion de los testigos de asistencia se hardn constar en el acta respectiva.

Articulo 88. El denunciante puede solicitar la audiencia oral a que se refiere el articulo
83 de la Ley para redlizar las manifestaciones que estime pertinentes, atendiendo a los
plazos previstos para las partes.

Articulo 88-A. Para los efectos de la fraccion IV del articulo 83 de la Ley, el Instituto
emitird el acuerdo que ordene el desahogo de pruebas para mejor proveer, con el que
se dard vista al probable responsable y a la Autoridad Investigadora para que en un
plazo de cinco dias manifiesten lo que a su derecho convenga.

Desahogada la vista o precluido el derecho para hacerlo, el Instituto proveerd lo
necesario para el debido desahogo de las pruebas.

Articulo 87-A. El emplazado contard con un plazo de cuarenta y cinco dias para
manifestar por escrito lo que a su derecho convenga y ofrecer los medios de prueba
que considere pertinentes, debiendo referirse en su escrito a cada uno de los hechos
expresados en el dictamen de probable responsabilidad.

Los hechos respecto de los cuales el probable responsable no haga manifestacion
alguna se tendrdn por ciertos, salvo prueba en contrario.

Articulo 90-A. Al emitir la resolucidn a la que se refiere el articulo 85 de la Ley, el Pleno
tomard en cuenta los elementos aportados por la Autoridad Investigadora en el
dictamen de probable responsabilidad y por el probable responsable en su escrito de
manifestaciones a aquél, sin que pueda modificar la litis planteada ni suplir la deficiencia
del probable responsable.
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Articulo 91. ...

Para el caso de las pruebas ofrecidas en términos de los articulos 94, fraccion IV, y 96,
fraccion VI, de la Ley no serdn admisibles la confesional y la testimonial a cargo
de Autoridades Publicas.

Articulo 104....

Lyl ..

lll. El perito debe rendir su dictamen por escrito en un plazo que no excederd de
quince dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que acepte y proteste el
cargo, o0 en su caso, a partir del dia siguiente a aquél en que se adicione el cuestionario
de repreguntas. Dicho plazo puede prorrogarse a juicio del Instituto en casos
debidamente justificados, previa solicitud del oferente, con una anticipacion de tres dias
al vencimiento del plazo senalado. En el caso del procedimiento establecido en el
articulo 83 de la Ley, se dard vista del dictamen pericial a la Autoridad Investigadora,
para que, en un plazo no mayor a diez dias, manifieste 1o que a su derecho convenga
respecto del dictamen pericial; y

V. ...

Articulo 106. ...

Lyl ...

lll. Namero y fecha del oficio mediante el cual se comisiond a los servidores publicos
para el desahogo de la diligencia, en su caso;

V.alX. ...

Arficulo 109. ...
(Se deroga parrafo)
Arficulo 113. ...

L.aVi. ...
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En caso de que la solicitud omita o no cumpla alguno de los requisitos previstos en
este articulo, la Autoridad Investigadora prevendrd al solicitante. Si no desahoga la
prevencion o al desahogarla continda sin cumplir los requisitos, la Autoridad
Investigadora emitird y noftificard, dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del
plazo, el acuerdo mediante el cual se tenga por no presentada la solicitud, sin perjuicio
de que pueda volver a presentarla. En caso confrario, dictard el acuerdo de inicio
correspondiente y mandard publicar un extracto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 116....
LaVl. ...

El Agente Econdmico involucrado sélo podrd ofrecer dichas medidas con
posterioridad a que sea notificado el dictamen preliminar.

Articulo 117. (Se deroga)

Articulo 118. (Se deroga parrafo)

Articulo 119, ...

l ...

a)ac)...

Il ...

Q) yb)...

c) Cualquier otro participante en el mercado que acredite una afectacion real y
actual, derivada de la falta de competencia efectiva, existencia de poder sustancial u
otro término andlogo.

d)...

Articulo 128. La emisién de medidas cautelares, asi como cualquier cuestion procesal
accesoria al procedimiento principal que no tenga prevista una tramitaciéon especial en

la Ley, se desahogardn conforme al procedimiento incidental previsto en los siguientes
articulos.
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También se desahogarad via incidental el procedimiento para sancionar la omision de
notificar una concentracion y la entrega de informacion falsa en el procedimiento de
notificacion de una concentraciéon autorizada por el Instituto, cuando la concentracion
de que se trate haya sido investigada por su posible ilicitud y el Pleno decrete el cierre
del expediente porque no se desprendan elementos para iniciar el procedimiento en
forma de juicio.

En el supuesto previsto en el parrafo anterior, al decretar el cierre del expediente, el
Pleno ordenard dar vista a la Unidad de Competencia Econédmica para el inicio del
incidente.

Articulo 129. Los incidentes pueden iniciar de oficio o a peticidn de quien demuestre
tener interés juridico.

Articulo 129-A. La unidad administrativa a la que, por razdn de competencia
corresponda conocer de la peticidon de dar framite a un incidente, deberd analizar y
resolver lo relativo a su procedencia, de manera previa a estudiar el fondo de la cuestion
planteada.

Articulo 129-B. Las unidades administrativas no admitirdn incidentes o promociones
notoriamente maliciosos o improcedentes. Los desechardn de plano, sin necesidad de
mandarlos hacer saber a las otras partes, ni dar traslado.

Articulo 134. ...

a) El valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidon que esté vigente el dia
anterior a la realizaciéon de la operacion, y

b)
Articulo 135. Tratdndose del incidente de reposicidon de constancias de autos, la

unidad administrativa correspondiente emitird un acuerdo de inicio y certificard la
preexistencia y falta posterior de las constancias.

Articulo 137. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, se dictard el
acuerdo de intfegracion del expediente incidental y se resolverd o conducente dentro
de los diez dias siguientes.
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Articulo 139. ...

La solicitud se presentard por escrito dirigido a la Autoridad Investigadora cuando se
refiera alas atribuciones que le corresponden de acuerdo ala Ley y, en los demds casos,
por escrito dirigido a la Unidad de Competencia Econdmica.

La Autoridad Investigadora y la Unidad de Competencia Econdmica se remitirdn las
solicitudes que llegaren a recibir, cuando su contenido no corresponda a sus
atribuciones.

Articulo 141. ...

El Instituto emitird una respuesta a la solicitud en un plazo de tfreinta dias contados a
partir de la presentacion de la solicitud o, en su caso, de la entrega de toda la
informacion requerida. En casos complejos, el Instituto puede ampliar el plazo hasta por
freinta dias adicionales.

Articulo 144-A. La Unidad de Competencia Econdmica debe emitir un acuerdo en el
sentido de que no se atenderd una solicitud de opinidn formal en los siguientes casos:

l. El marco juridico aplicable al caso concreto brinde claridad sobre las cuestiones
planteadas, incluidos los precedentes judiciales, o para las que haya directrices,
guias, lineamientos y criterios fécnicos;

Il. Se advierta que el Instituto no puede expedir su opinidn formal sobre la base de la
informacion proporcionada, por ser necesario que proceda a una investigacion
adicional de los hechos;

lll. Las cuestiones planteadas actualicen los incisos a), b) y ¢) del tercer parrafo del
arficulo 104 de la Ley; o

IV.Las cuestiones planteadas fengan una tramitacion especifica ante la Ley.

Articulo 149. A partir de la fecha en que se emita la convocatoria a que se refiere el
arficulo 106, fraccidon | de la LFCE, correrd el plazo de cinco dias para que el Pleno
resuelva si expedird o no una opinidn formal sobre la solicitud planteada. Este acuerdo
se nofificard al Agente Econdmico interesado en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir del dia siguiente al de su emision.

El Pleno emitird un acuerdo en el cual determinard si expedird 0 no una opinién formal

sobre la solicitud planteada, considerando lo establecido en el articulo 104, fraccion |l
de la Ley.
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Articulo 155. ...

...

II. La informacidn o documentacion necesaria para acreditar que el promovente
tiene la representacion o las facultades para solicitar el estudio, tfrabajo de investigacion
o informe general;

Iy IV. ...

Arficulo 159. La Autoridad Investigadora podrd solicitar al Pleno la emision de medidas
cautelares. La peticion para emitir una medida cautelar debe expresar su objeto, el
alcance vy la duracién solicitada. El Pleno, en caso de autorizar la medida cautelar,
deberd indicar el alcance y el tiempo por los que la concede.

En caso de que un Agente Econdmico solicite la emision de medidas cautelares, |la
solicitud se desecharda de plano, sin perjuicio de que la Autoridad Investigadora pueda
considerar los argumentos y elementos de conviccion aportados.

Articulo 159-A. La medida cautelar consistente en ordenar la suspensidon de los actos
constitutivos de las probables conductas prohibidas por la Ley, prevista en el articulo 135,
fraccion |, de la Ley, sdlo podrd solicitarse al momento en que la Autoridad Investigadora
presente al Pleno el dictamen de probable responsabilidad en términos del artficulo 78,
fraccion |, de la Ley.

Las medidas cautelares distintas a la referida en el parrafo anterior podrdn ser
solicitadas por la Autoridad Investigadora al Pleno durante la sustanciacion de la
investigacion o durante el procedimiento seguido en forma de juicio.

Articulo 159-B. La solicitud de medidas cautelares que formule la Autoridad
Investigadora al Pleno deberd contener los siguientes elementos, segun corresponda:

.  Lamedida cautelar solicitada;
Il. Elnombre del Agente Econdmico al que se solicita imponer la medida cautelar;

lll. La descripcion de los actos, conductas, informaciéon, documentacion u otfros
elementos a los que se refiera la medida cautelar solicitada;

IV. La forma en la que el otorgamiento de la medida cautelar podria evitar un dano
de dificil reparacién al proceso de libre concurrencia y competencia econémica, o
asegurar la eficacia del resultado de la investigacion y resolucion del procedimiento, y

V. Laduracidn solicitada y su justificacion.

16



Articulo 169-C. En cualguier momento, hasta la infegracion del expediente en los
términos previstos en el arficulo 83, fraccién VI, de la Ley, el Pleno podrd revocar de oficio
o a peticion de parte las medidas cautelares cuando dejen de cumplir el propdsito para
el que fueron emitidas.

Articulo 1569-D. La emisién de medidas cautelares no prejuzga sobre el resultado de la
investigacion ni, en su caso, de la resolucion que se emita con motivo del procedimiento
seguido en forma de juicio.

Articulo 165. ...

Lyl ...

l. Por correo certificado o mensajeria con acuse de recibo, cuando lo ordene
expresamente el Instituto;

Il. A las autoridades, mediante oficio enfregado por mensgjero o correo
certificado con acuse de recibo, o cualquier otro medio por el que se pueda
comprobar fehacientemente su recepcion;

. Por comparecencia del interesado, y

V. Por medios electronicos, las cuales se realizardn de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto apruebe el Instituto.

Las actuaciones senaladas en el articulo 166 siguiente pueden readlizarse en los
términos de la fraccidn lIl del presente articulo cuando el interesado lo solicite y adjunte
el comprobante de pago respectivo; en los términos de la fraccidn V cuando el
inferesado comparezca a las oficinas del Instituto y en los términos de la fraccidon VI
cuando el Instituto lo determine mediante disposiciones de cardcter general.

Articulo 168. ...

Lyl ...

lll. Cuando no se senale domicilio en la primera promociéon o éste no se senale en la
Ciudad de México, sin perjuicio que con posterioridad se designe.

El Instituto puede, si lo estima pertinente, ordenar la notificacion personal cuando 10s
Agentes Econémicos senalen domicilio fuera de la Ciudad de México.

Articulo 171. La nofificacion personal se entenderd con la persona a quien esté dirigida,
su representante legal, apoderado legal o las personas autorizadas para ese efecto, o
con la persona que se encuentre en el domicilio, ante la ausencia de aquéllos, en los
siguientes términos.
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Articulo 171-A. Cuando no se esté en los supuestos previstos en el articulo anterior, las
notificaciones personales se desahogardn conforme a lo siguiente:

l. El servidor publico buscard a la persona que deba ser notificada, se cerciorard de
su identidad, le hard saber que el Instituto ordena la notificacion, asi como el ndmero de
expediente y le enfregard copia certificada de la resolucidn o del acuerdo que se
notifica, una vez que se levanten las constancias de notificacion correspondientes. Si la
persona se niega a recibir o a firmar la notificacion, la negativa se asentard en autos y
la notificacion se tendrd por hecha;

II. Si no se encuentra a la persona que deba ser notificada, el servidor publico se
cerciorard de que es el domicilio correcto y le dejard citatorio para que, dentro del dia
habil siguiente, acuda alas oficinas del Instituto en el horario establecido para la oficialia
de partes, con una identificacion oficial, especificdndose el nUmero del expediente. El
citatorio se dejard con la persona que se encuentre en el domicilio; si la persona por
notificar no acude a la cita, la notificacion se hard por lista; y

lll. Si el servidor publico encuentra el domicilio cerrado y ninguna persona acude a su
llamado, hard constar tal circunstancia, se cerciorard de que es el domicilio correcto, lo
harda constar y fijard aviso en la puerta o lugar visible a fin de que, dentro del dia habil
siguiente, acuda a notificarse a las oficinas del Instituto en el horario establecido para la
oficialia de partes. Si la persona por notificar no se presentaq, la notificacion se hard por
lista.

Lo senalado en las fracciones anteriores se hard constar en las cédulas de citatorio o
notificacion, segun corresponda. El Instituto puede tomar las medidas necesarias para
lograr la notificacion en los términos del articulo anterior si lo estima pertinente.

Articulo 176. Para los efectos de o dispuesto en el articulo 128 de la Ley, el Instituto
puede determinar la capacidad econdmica del infractor con base en el monto de los
activos del agente econdmico o en cualquier informacion de la que disponga.

Articulo 177. Para el caso de practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas, las
sanciones que imponga el Instituto con base en Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes, se calculardn utilizando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
que esté vigente al momento de la redlizacidon de la practica monopdlica o
concentracion ilicita.

Articulo 180. Para efectos del séptimo parrafo del articulo 127 de la Ley, el Instituto

girara oficio al Servicio de Administracion Tributaria para su ejecucion, dentro de los diez
dias siguientes a aquél en que la resolucion cause estado.
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ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION
DE DENUNCIAS DE PRACTICAS MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS EN LOS
SECTORES DE TELECOMUNICACIONESY RADIODIFUSION, ANTE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS.

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION
DE DENUNCIAS DE PRACTICAS MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS EN LOS
SECTORES DE TELECOMUNICACIONESY RADIODIFUSION, ANTE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el arficulo 28, pdarrafo décimo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto) es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, en los que ejerce en forma exclusiva las facultades
que el referido arficulo constitucional y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

Que en términos de lo dispuesto por los arficulos 12, fraccion XXIl, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, el Instituto tiene atribuciones de expedir, previa consulta
publica, lineamientos en materia de investigaciones.

Que el diez de diciembre de dos mil dieciocho se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos para la presentacion de denuncias de
practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas en los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion, ante la Autoridad Investigadora del Instituto, a través de medios
electronicos”.

Que los Lineamientos antes referidos prevén, con cardcter opcional, el uso de medios
electronicos para presentar un escrito de denuncia ante la Autoridad Investigadora del
Instituto, con la finalidad de poner a disposicion del publico en general un mecanismo
alternativo que reduzca la carga administrativa y facilite denunciar la probable
existencia de conductas anficompetitivas, haciendo uso de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones.

Que los Lineamientos de mérito establecen que la presentacion de denuncias a fravés
de medios electronicos serd mediante el Sistema Electronico de Presentacion de
Denuncias ante la Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(SEPDAI), que podrd utilizarse desde ese momento y hasta la emision del acuerdo que
ordene el inicio de la investigacion, deseche la denuncia por notoria improcedencia o
la tenga por no presentada, segun corresponda; y que los acuerdos de prevencion,
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desechamiento o el que tenga por no presentada una denuncia, ademdas de ser
notificados a fravés del SEPDAI, deberdn ser notificados de manera personal, lo que evita
cumplir eficazmente con la finalidad de los Lineamientos.

Que, conforme a lo anterior, resulta necesario derogar el cuarto parrafo del articulo 9
de los Lineamientos para la presentacion de denuncias de practicas monopdlicas y
concentraciones ilicitas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, ante la
Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a través de medios
electronicos, por lo que con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto,
décimo quinto y décimo sexto, de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, parrafos primero y tercero, y 15, fraccion XVII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, parrafo primero, 12, fraccion XXIl, 18, pdrrafo
séptimo, y 28, fracciéon X, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como 1, 4,
fracciones | y VI, 6, fraccion XXXVIII, y 62, fraccion IV, del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto emite el siguiente:

ACUERDO
UNICO.- Se DEROGA el cuarto pdrrafo del arficulo 9 de los Lineamientos para la
presentacion de denuncias de practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, ante la Autoridad Investigadora del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, a fravés de medios electronicos, para quedar
como sigue:

Articulo 9. ...

L.alV...

(Se deroga parrafo)
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