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INSTITUTO Fr:DERAI. DE 
'fEl.ECOMUNICACIONf::S 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD PEDAGÓGICA DEL 
ESTADO DE SINALOA UNA CONCESIÓN PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE 
FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO PARA USO PÚBLICO, PARA LA PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA EN 
CULIACÁN ROSALES, EN EL ESTADO DE SINALOA ASf COMO UNA CONCESIÓN ÚNICA 

\ 

/ 
ANTECEDENTES 

---

1. 
1 

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 efe junio de 2013 se publicó en 
' / 

11. 

111. 

IV. 

el Diario Oficial éle la Federación (en lo sucesivo el "DOF") el ·pecreto por el que 
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 60-:, lo., 27, 28, 73, 
78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 1( 

de telecomuoicaciones", mediante el cual se creó el Instituto Federal de 
/ 

Telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Instituto") como un órgano autónomo que 
tiene por objeto el desarrollo eficiente de~ la radiodifusión y las/ 
telecomunicaciones. 

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se public~ en el DOF -~I "Decreto por el que -­
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del 
Sistera Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan 
'y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión", mismo,que entroen vigor el 13 de agosto d~ 2014. 

Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2014, se public<2__ en el DOF el "Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de,Telec9municaciones" (en lo sucesivo el "Esta(uto 
. . ' / 
Orgánico"), mism0- que entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue 
modificado por última vez me__diante el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del ! 

Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estqtuto Orgánico", 
publica?º en el referido medio~e difusión oficial el 07 de di9i7mbre de 2018. 

Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. ET 24 de julio 
de 2015, se publicaron en el DOF los "Lineamientos Generales para e( 
Otorgamiento de las Concesiones·· a que se refiere el Título Cuarto de lei Ley 
Federal de Telf?comunlcaciones y Radiodifusión" (en lo sucesivo los "Lineamientos 
Generales para el Otorgamiento de las Oóncesiones"), mismos que fueron 
n'1odificados a través del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal 
de Telecomunicaclones aprueba la-modificació~ de los artículos 2 fracciones 

I 



V. 

1 VI. 

/ 

VII. 

1 \ 

/ 

VIII. 

/ 

\ 
IX. 

\ 

\ 

XXIV y XXXIV, 8 y 7 7, así como la adición del Formato IFT-Concesión Espectro 
Radioeléctrlco Tipo 82 a los Lineamientos generales para el otorgamiento de las 
concesiones a que se refi~re el título cuarto de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión 11,,publicado en el referido medio de difusión 
oficial ~I 13 de febrero de 2019. / 

Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2017. El 8 
, de noviembre de 2016 se publicó en el DOF el "Programa Anual de Uso y 

Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2071", el cual fue modificado por el 
Pleno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/100217 /81 publicado, en el mismo 

\ 
medio de difusión oficial, el 03 de marzo de 2017 (en lo sucesivo el "Programa 
Anual 2017"). 

\ 

Solicitud de Concesión. La Universidad Pedagógica,del Estado de Sinaloa (en,1(9 
I 

sucesivo)ª "UPES 11

), mediante escrito presentado el 14 de agosto de 2017, ante la 
Oficialía de partes del Instituto, formuló por conducto de su apoderada legal, la 
solicitud de una concesión del espectro radioeléctrico para uso público, p\ara lq 
instalación y operación de una estación de radiodifusióQ sonora en la banda de 
Frecuencia Modulada (en lo sucesivo "FM"), en la IQGalidad de Culiacán Rosales, 
en el Estado de Sinaloa (en lo suce~ivo la "Solicitud de Conci9sión 11

). 

Sollcltud de opinión técnica q la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. El 
Instituto, a través de la Unidad de Concesiones y Servicips (en lo sucesivo la 

1 

"UCS"), mediante el oficio IFTL223/UCS/l 784/2017 notificado el 27 de septiembre 
de 2017, solicitó a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo 

/ / 
la "Secretqría") la opinión técnica sobre el/ otorgamiento de la\ Concesión, de 
conformidad con lo establecido por el artículo 28 párrafo décimo septimo de la 
Constitución Política de/los Es!a~os ~nidos ~exicanos (en lo sucesivo la 
"Constitución 11

). / 

Requerimiento de Información. La Dirección General de Concesiones de 
Radiodifusión (en lo sucesivo la "DGCR 11

), adscrita a la UCS del Instituto, a través 
del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2504/2017, notificado el 28 de septiembre de 
2017, requirió a la UPES, diversa información complementaria respecto de la 
Solicitud de Concesión, lo anterior con objeto de que se encontrara debidamente 
integrada. 

Solicitud de opinión \écnlca a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. La DGCR, 
con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2671 /2017, notificado el 11 de octubre de 2017, 

I - \ 
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X. 

(¡ 

XI. 

XII. 

solicitó a la Unidad de Espettro Radioeléctrico (en lo sucesivo la "UER") deJ 
Instituto la asignación de la frecuencia correspondie-Qte a la Solicitud de 
Concesión, con el objeto del determinar la viabilidad de su otorgamiento. 

- - \ 
• ✓-

. / 
Atención al requerimiento de Información. Con escrito presentado gQte el Instituto 
el 08 de noviembre cie 2017, la UPES, presentó la informació'n y documentación 
adicional en cumplimiento al requerimiento a que se refiere el Antecedente Vlll1 
de la presente Resolución. --" / · 

- / \ --/ 6 / Opinión Técnica de la Secretaría. La irección General de F?ólítica I de 
Telecomunicaciones y de Radiodifusión de la Secretaría, mediante el oficio 2.1.-
463/2017 recibido en el Instituto el 27\ de l)OViem~re de 2017, remitió la opinión 
técnica a la Solicitud de Concesión, contenida en el diverso l .-297 del mismo día, 
s~scrito por la Subsecretaria de Comunicaciones. / / 

1 
/ 

Asignación de la frecuencia por parte de la UER. La Dirección General de 
/ 

Ingeniería <;iel Espectro y/Estudios Técnicos (~n lo sucesivo la "DGIEET"), adscrita a 
la UER del Instituto, mediante oficio IFT /222/UER/DG-IEET /0618/2018, notificado el 

' 09 de mayo de 2018, determinó la frecuencia para la localidad objeto de la 
S l.\.t---._dd C ,, ' o 1c1 u e onces1on. -:::::_ , 

\ 
XIII. Alcances a la atención del reql@rimlento de lriformaclón. La UPES a través de su 

apoderada legal, envía información adicional a la referida en el Antecedente X 
' de la pre,s~ntezResolución, mediante los escritos presentados el 12 de julio de12018 

y 11 dé marzo de 2019. 1 
' 

En virtud de los Antecedentes referidos y, 
\ ( ---._ 

/ 1 
) 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Ámbito Competencia!. Conforme lo dispone el artídulo 2~, párrdfos décimo 
/ quinto y décimo sexto de la Constitu?ión, el Instituto es un órgano autónomo, con 

personalidad jurídica y f:atrlmonlo propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de 
la radiodifusión y las\ telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitución y 
en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulación, 

~ promoción y supervisión del uso, aprovechamiento y explotación del espectro 
radloelé'<trico, las redes y la prestación de los servicios de radiodifusión y 
telecomunicaciones, así como del acceso a infraestructura activa, pasiy~a y otros 

1 
( 

( \ 

/ 

\ 

/ 
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' \ / 

\ 

insumos esenciales, garantizando lo establecido en los artículos 60. y 7o. de lafpropia 
/ 

Constitución, 
. "' 

Por su parte, el párrafo décimo séptimo del drtículo 28 dela Constitución dispone que 
~ 

corresponde eil lristituto el otorgamiento, la revocación, así como la autorización de 
cesiones o cambios de control accionarid~ titularidad u op~ración de sociedades 
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusión y telecomunicaciones. 

J 
J "' Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia económica de los 

sectores de rqdiodifusión y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le -
corresponde regular de forma asimétrica a los participdntes en estos mercados con el 
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e 
imponer límites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios 

- 1 

medios de comunicación que sean concesionarios de1 radiodifusión y 
telecomunicaciones que sirvan a Lln mismo mercado o zona de cobertura geográfica, 
garantizando lo dispuesto en los artículos 60. y 7o. de la Constitl)Jción. 

< 1 

Conforme a lo establecido en los artículos 15 fracción IV y 17 fracción I de la Ley, y 6 
fracciones I y XXXVIII del Estdtuto Orgánico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad 
de otorgar las concesiones pr~vistas en dicho ordenamiento legal. ~ 

Asimismo, conforme al artículo 32 del Estatuto Orgánico 6orresponden :originariamente 
a la UCS las atribuciones conferidas a la C5GCR, a quien compete, en términos del artículo 
34Jracción I del ordenamiento jurídico en cita, tramitar y evaludr las solicitudes para el 
otorgamie11to d7 concesiones en materia de radiodifusión para someterlas a 
cdnsider~ción del Pleno. j \ 

' 
"· ~ 

En este1 orden de ideas y cónsiderando que el Instituto tiene a su cargo la regulación, 
promoción y supervisión de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la 
f~culfad para otorgar las concesio~es previstas en la Ley, el Pleno, órgano máximg de 
gobierno y decisión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver -las 
solicitud

1
es de otorgamiento de Conce~ión de uso público. 

SEGUNDO. Marco Jurídlcq/ qpllcable. El artículo 28 de la Constitución, párrafos 
decimoséptimo y decimoctavo ~stablecen, de manera respe~tiva, los tipos de 
concesiones en materiCJ de telecomunicaciones 1 y radiodifusión, así cdmo los- / 
mécanisr:nos para su otorgamiento. \ \ 

/ 
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Así, el párrafÓ- decimoséptimo del artículo 28 ~e la Constitución indica que las-­
concesiones podrán ser para uso comercial, público, privado y social, incluyendo en 

/ 

esta última modalidad a las comunitarias y a las indígenas, debiendo sujetarse de 
acuerdo con sus fines, a los principips señalados en los artículos 2o., 3o., 60. y 7o. de la 
Constitución. A continuación, se trahscribáde manera íntegra el párrafo citado: 

"Artículo ~8 ... 
1 

(.' .. ) 

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocapión1 dsí carpo la autori¡aciófl__ de 
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u oper6ción de sociedades \ 
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusión y telecomunicaciones. El 
Instituto notificará al Se

1
cretario del rámo previo a su determinación, quien podrá 

emitir una opinión técnica. Las concesiones podrán ser para uso comercial; público, 
---privado y social que incluyen las comunitarias y las indígenas, las

1 

que se sujetarán, de 
acuerdo con sus fines,-a los principios establecidos en los artículos 20:; 3o., 60. y lo. 
de esta Constitución. El Instituto fijará el monto de las contraprestaciones por el 
otorgamiento de las concesiones, así como por la autorizÓción de servicios 
vinculados a éstas, previa opinión de la autoridad hacendaría. Las opiniones a que 
se refiere este párrafo no serán vinculµntes y deberán emitirse en un pld!10 no mayor 
de treinta días; transcurridó"dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el lrstitufo 
continuará los trámites correspondientes. -

( .. ,)" 

A su vez, el párrafo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado señala que, 
tratándose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas ~erán otorgadas mediante 
licitación p)ública, a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de 
concentración que contraríen el interés público y asegurando el menor precio de los 
servicios al usuario final; a su yez, trdtándose de concesiones para uso público y social, 
se o/orgarán bajo el mecanismo de asignaclon directa y sin fines de lucro conforme a lo 
previsto por IG Ley de la materia, 1 

/ \/ 
A continuaciór,, se realiza la transcripción del párrafo en comento: 

1 ---

\ -
"Artículo 28 ... 

( .... ) \ 
/ 

Las concesíonesdel espectro radioeléctrico serán btorgadas mediante licitación 
pública," a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fimómenos de 
concentración que contraríen el interés público y asegurando el menor precio de los 
servicios al usuario final; eri ningún caso el factor-determinante para definir al 

( 

/ 



/ 
/ 

\ 

/ 

ganador de la licitación será meramente económico. Las concesiones para uso 
público y social serán sin fines de lucro y se otorgarán .,, bajo el mecanismo de 
Osi nación directa conforme a lo · revisto orla le en condiciones ue aranticen 
la transpafí ncia del procedimientó. El Instituto Federal de_Jelecómunicaciones 
llevará un registro público de concesiones. La ley establecerá un esquema efectivo 
de sanciones que·señalt:r como causal de revocación del título de concesión, entre 
otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de 
conductas vinculadas con prácticas monopólicas. En la revocación de las 
concesiones, el Instituto dará aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, 
en su caso, las atribuciones necesarips que garanticen la continuidad en la 
prestación del servicio. ! ·-

( .. .)" \ 

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento jurídico constitucional, la Ley 
establece los tipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión, así como de espectro_radioeléctrico, de acuerdo a su modalided1 de uso~ 

/ ( / 

Así, el artículo 67 de la Ley djstingue a la Concesión Única, necesaria para prestar todo 
tipo de servicios públicos de radiodifusión y telecomunicaciones, en cuatro tipos de 
acuerdo con sus fines: comercial, pública, privada o social. En particular, dispone que 
las concesiones para usopúblico confieren a los Poderes de la Unión, de los Estados, los 
órganos de Gobierrio del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constifucionales / 
autónomos y las instituciones de educación superior de carácter público, el derecho de 
prestacservicios de radiodifusión y telecomunicaciones para lograr el cumplimiento de 
sus propios fines y atribuciones, sin fin~; de lucro, como se advierte de la le~tura siguiente: 

"Artículo 67. De acuerdo con sus fines, la concesión única será: " 
1 

( .. .) / j 

1 

11. Para uso público:·Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los 
órganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órganos constitucionales 
autónomos y las instituciones de educación superior de carácter público para 
proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de sus 
fines y atribuciones. .--- '\ 

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionariós o permisíonatios de 
servicios públicos, distintos a los de telecomuni<taciones 

1

0 de radiodifusión, cuando 
éstas sean necesarias para la operación y seguridad del seNicio de que se trate. 

\ En este tipo de concesiones no se podrán explotar o prestar con fines de lucro 
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusión o capacidad de red, de lo 
contrario, deberán obtener una concesión para uso comercial: 

I 

( .. .)" 

/ 
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A su vez, el artículo 76 dél mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones 
sobre el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechaf y explotar , 
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de-aso determinado, para lo cual · 
prevé que sean de uso comercial, público, privado o social. 1 

Por lo que hace alJJSO público, la fracción 11 del propio artículo 76 de la Ley dispone que_ 
éstas únicamente se otor@an a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos de 

/ 
_.,, Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órga¡;:ios constitucionales autónomos y_ 

/ 

las instituciones de "educación superior de carácter público sin que pueda usarse, 
óprovecharsé o explotarse el;espectro radio~léctrico con fines de lucro, como se lee a 
continuación: 

~ 

"Artículo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capítulo 
serán: 

(. . .) 

11. Para uso público: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los 
ór@nos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los órgaflos constitucionales 
autónomos y las instituciones de educación superior de carácter público para 
proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de sus 
fines y atribuciones. 

1 
~ajo este tipo de concesiones se incluyen a lo$ concesionarios o permisionarios de 
servicios públicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusión, éuand~ 
éstas sean necesarias para la operación y seguridad del servicio de que se t!ate. 

·, 
En este tipo de concesiones no se podrán usar, aprovechar o explotar con. fines de 
lucro, bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para 
la ocupación o explotación de recursos orbitales, de lo_contrario deberán obtener 
una concesión pera uso comercial; "'-

/ 
(. .. )" 

/ 
~ 

Adicionalmente, tratándose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso 
público ~ soc19I, de conformidad con lo dispuesto ~n la Constitución, la Ley prescribe 
que su otorgamiento debe realizarse mediante asignación directa, esto es, mediante un 
mecanismo que no involucra un procecilmlento de licitación o concurso de yarácter 
público. En este mfcanlsmo únicamente pueden [Otervenlr como solicitantes los poderes 
públicos y demás personas jurídicas de car;ábter público a que se refiere la fracción 11 del 
artículo 76 de la Ley. 

( ) 

/ 

1 
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Ahora bien, el se1gundo -párrafo del artículo 75 de la Ley establece que cuando la 
\ 

explotación de los servicios objeto -de la concesión sobre espectro radioeléctrico 
requiera de una Concesión Ünica, ésta se otorgará en el mismo acto administrativo, 
salvo que ~I concesiolííario ya cuente con una. 

\ 

Por otro lado, en cuanto a la vigencia que la Ley permite para las concesiones de 
carácter ~úblico se prevé que su concesionamiento puede realizarse hasta por quince / 
años y que pueden prorrogarse hasta por plazos ig1,1ales. Al respecto, el artículo 83 de la 
Ley expresamente dispJne: / 

' 
"Artículo 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso público o 
social se otorgarán mediante asignación directa hasta por quince años y podrán ser 
prorrogadas hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en el Capítulo VI de est~ 
Título. Bajo esta modalidad de concesiones no se podrán prestar servicios con fines 
de lucro, ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin perjuicio 
de la multiprogramación de las concesiones de radiodifusión en la que se podrá 
ofrecer capqcidad a terceros de conformidad con esta Ley. 

( .. .)" 
'"' ' / 

P~r su parte, el artículo 85 de la Ley indica los requisitos r;;nínimos que cualquier Interesado 
deberá satisfacer para la asignación de las concesiones para usar, aprovechar o 
explotar espectro radioeléctric6 para uso público o soqial; el artículo citado prevé el 
cumplimiento de los siguientes requisitos por parte de cualquier interesddo al establecer 
como mínima la siguiente información: 

/' 

/ 

/ 

"Artículo 85,. Para la asignación de las concesiori'es para usar, aprovechalo explotar 
espectro radioeléctrico para uso público o social~ el interesad([) deberá presentar 
ante el lns,tituto solicitud que contenga al menos la 'siguiente información: 

/. Nombre y qomicilio del solicitante; 
11. Los servicios que qesea prestar; / 
///. Justificación del uso público o social de la concesión; 

f1V. Las especificacion,es técnicas del proyecto: 
V. /los programas y compromisos de cobertura y calidad; 

VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracterí$ticas de la concesión que se 
~~~~~~y ) 

VII. La documemtación que acredite su capacidad técnica, económica, jurídica ·--­
Y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, así como la fuente 
de sus recursos financieros para el desarrollo y operación del proyecto. 

\ 

( .. .)" 

/ 
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A su vez, el artículo 86 párrafo/primero de la Ley establece la obligación para que los 
interesados en obtener una concesión sobre el espectro radioeléctrico para uso público, 
presenten su solicitud dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y; 

d / / ' 
aprovech miento de b-andas de frecuencias. En relación con lo anterior, el artículo 59 / 
de la Ley establece que el lnstítuto expedirá de manera anual el programa de bandas 
de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de yspectro determinado 
que serán objeto de licitación o que\podrán asignprse directamente y contendrá, al 
menos, los,servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de 
frecvencias, su categoría, modalidades de uso y coberturas geográficas. 

Así, el artículo 59 de la Ley prevé lo siguiente: 

"Artículo 59. El Instituto expedirá, a más tardar el treinta y uno de diciembre de cada 
año, el programa de bandas de frecuencias con /as-frecuencias o bandas de 
frecuf:7nci6s de espectro determinado que serián objeto de licitación o que podrán 
asignarse directamente y contendrá, al menos, los seNicios que pueden prestarse a 
través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoría, modaiidades 
de uso y coberturas geográficas. " 

Asimismo, el artículo 86 de la referida LeY¡ ordena lo siguiente: 
1 ' 1 j / 

/ 
"Artículo 86. Los interesados- en obfuner una concesión sobre el espectro 
radioeléctrico para uso público para prestar el seNicio de radiodifusión, presentarán 
solicitud en la que deberán cumplir los requisitos establecidos en el numeral 85 de 
est¡a Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y 

\ 

aprovechamiento dsf bandas de frecuencias. I 1 
/ 

En dicha solicitud deberán precisarse Jos mecanismos para asegurar la 
independencia editorial; autonomíá de gestión financiera; garanfías de 
participación ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendición de cuentas; 
defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento: pleno acc;eso a tecnologías r reglas para la expre~ión de diversidades ideológicas, étnicas y culturales. 

/ 
( .. .)'~ 

/ 

De la lectura del precepto legal anteriormente citado se ~esprende que, 
.1:,,, adicionalmente -al cumplimiento de los requisitos señalados en el artículo 85 los 

i¡;1teresa~s cleberán cumplir con lo dispuesto en el segunq_o párrafo qel artículo 86 ·de la / 
Ley, , 

Por su parte, el artículo 8 de los Llneamiemtos Generales para el Otorgamiento de las 1 

Concesiones, establece que los interesados en obtener una Concesión de Espectro 
1 -

/ 

/ 

\ 



\ 

\ 

/ ) 

J 
Radioeléctrico para uso público deberán de satisfacer los siguientes requisitos en materia 
de radiodifusión: 

( ... ) / 
\ 

( 

11. En materia de Radiodifusión, las__especificaciones técnicas siguientet 

Para los servicios de AM, FM o TDT, indicar la población principal a servir (localidad, 
municipio, estado y clave del área geoestadística del Instituto Nacional de Estadística 
y Geografía). 

\ 
111. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operaciqn del proyecto para 
el caso de Corcesiones de Espectro para Uso Público y Concesiones de Espectro 
para Uso Social. 

El Interesado deberá justificar la fuénte de sus ingresos, los cuales podrán ser acordes 
con los supuestos previstos en los artículos 85, 88 y 89 de la Ley o con cualquiér otra 

\ / 

fuente acorde con sus fines. / 

IV. Para Concesione\ de Espectro Radioeléctrico para Uso Público en materia de 
Radiodifusión, los mecanismos para asegurar la independencia editorial; autonomía 
de gestión financiera; garantías de participación ciudadana; reglas claras para la 
transparencia y rendición de I cuentas; defensa de sus: contenidos; opciones de 1 

financiamiento; pleno acceso a tecnologías y reglas para la expresión de 
diversidades ideológicas, étnicas y culturales. 

El Interesado deberá describir los mecanismos concretos para asegurar los principios 
a que se refiere el segundo párrafo del artículo 86 de la Ley, los cuales deberán 
atender a lo sigl)iente: 

a) El Interesado deberá presentar las reglas para la conformación de un consejo 
ciudadano plural 'que garanticen una elección transparente y democrática 
de sus miembros, así como su-funcionamiento independiente y eficaz para 
garantizar su independencia editorial, la participación ciudadana y la 
expresión de diversidbdes ideológicas, étnicas y culturales. El consejo 
ciudadano deberá ser instalado dentro de los primeros seis meses a partir del 
otorgamiento de la Concesión de Espectro Radioeléctrico para Uso Público, 
lo cual deberá ser acreditado ante el Instituto, conforme se establezca en el 
título de concesión respectivo y, en su caso, las disposiciones aplicables; 

b) El Interesado deberá contar, de"conformidad con su naturaleza jurídica y la 
~ normatividad aplicable, con autonomía de gestión financiera; 1 

c) El Interesado deberá establecer reglas que aseguren la transparencia y la 
rendición de cuentas del mismo, para lo cual deberá observar las 
disposiciones normativas aplicables en la materia según corresponda; 1 

d) El Interesado deberá especificar cómo atenderá a lo establecido en la Ley y 
en los lineamientos en la materia emitidos por el Instituto para la defensoría 
de sus contenidos en relación con las audiencias; 

/ 

( 

/ 
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\ 
e) Los mecanismos de financiamiento deberán ser acordes con los establecidos 

en la Ley o con cualquier otro 9uyo ejercicio sea legítimo y les esté permitido, 
y/ / ( /¡' 1 -

f) El Interesado deberá especificar de qué manera garantizará el pleno acceso 
I a tecnologías. 

i ) 
En el supuesto de que el Instituto advierta que los mecanismos expuestos no sean 
suficientes para garantizar los objetivos pretendidos, requerirá al Interesado para que 
realice las modificaciones pertinentes. \ 

\ 

( ... ) 
\ 

Adicional a estas formalidades, el interesado en obtener una C9ncesión de Espectro 
/ Radioeléctrico, deberá presentar la información y requisitos aplic~bles que est<?Plece el 

artículo 3 de
1 

los Linea111ientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, en 
'--- -----con corda n ci a con lo dispuest9 en el artículo 85 de la Ley, tales como: __/ 

) 

l. Datos generales del Interesado 
', 

,, 
a)Udentldad. Acreditación de IÓ pers6nalidad jurídica de las personas físicas y/o 

morates {nombre o razón/ o denominación social), así como la de sus ' 
representantes legales. Para el caso de los enfés públicos, su naturaleza Jurídica 1 
deberá ser acreditada y referenciada en términos de las disposiciones normativas 
aplicables. fr. su vez, la p3rsonalidad c:i_e su representante legGI se acreditará con 
copia simple del nombramiento r~;,pectivo o testimonio o copia certificada del / 
instrumento público correspondiente. 

b) En su caso, nombre comercial o marca del servicio a prestm. 
\ ( ( 

1 ' '-
c) Domlclllo en el territorio naclonal; En su ,caso, el Interesado podrá autorizar 

_.-/ 

personas p91ra oír y recibir notificaciones. 
/ --

- d) En su caso, correo electrónido y teléfono, del Interesad~ o de su representante 
_ legal. / 1 

/ 
) 

e) Clave de Inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes. 

11. Modalidad dé uso. (Uso público) 
-------- _,,,,,/ 

/ 

11Í. Características Generales del Proyecto 

\ 
/ \ 

r 

/ 

) 

\ 



/ 

\ 

/ 
I 

( 

\ 

a) Descdpclón del Proyectó, Descripción del/proyecto y presentar una relación de 
l~s principales equipos y medios de transmisión que conformarán la red o el 
sistema proyectado para el inicio de operaciones, entre otras. 

( \ 

b) Justlflcaerlón del Proyecto. Detallar o especificar las atribucion~s y:iue tiene 
conferidas el ente público o el concesionario o permisionario de servicios públicos 
distintos de telecomunicaciones o de radiodifusión y'que guardan relación con la 
solidtud de la concesión, especifi9ando de qué manera se relaciona el proyecto 
con b1 cumplimiento de s'us fines. _ . 

\ 

IV. Capacidad Técnica, Económica, Jurídica y Admlnlstrativá / 

/ 

a) Capacidad Técnica. Acreditar que dispone o puede disponer con la capacidad 
I 

técnica para realizar las instalaciones necesarias, así como para la prestación de 
~ . 

los servicios de teleGomunicaciones y/o radiodifusión a que se refiere su proyecto. 

b) Capacidad Económica. Presentar los documentos qwe acrediten su solvencia 
I económica para la implementación y desarrollo \del proyecto. En el caso\de 

Concesiones Ünicas para Uso Público, el Interesado deberá acreditar que cuenta ...... 

c) 
I 

con el presupuesto público necesario para llevar a cabo la implementación y 
desarrollo del proyecto, o que se ha solicitado conforme a la nprmatividad 
aplicable. ; 1 

Capacidad Jurídica. La capacidad( jurídica del Interesado se acreditará con lo 
señalado por la fracción 1, inciso a) d11 presente Considerando. Asimismo, la 
nacibnalidfald de las dependencias, entid.ades o instituciones públicas ql{edará 
acreditada con su legal existencia de conformidad con la normatividad que les 
sea aplicable derivado de su naturaleza jurídica. 

d) Capacidad Administrativa. Acreditar que cuenta con la capacidad 
administrativa para la prestación de los servicios de telecomunicaciones 'y/o 
radiodifusión a que se refiere su proyecto, describiendo de manera clara sus 
procesos administrativos de atención a usuarios y/o audiencias, recepción, 

\ / \ 
tramitación y atención de quejas, y en su caso facturación y demás procesos 
administrativos. Para el caso de las dependencláls, entidades o Instituciones 
públicas deberán anexar en copla simple de la normativicloq que les sea 
aplicable respecto a su organización y funcionamiento interno y, en su caso, su 
publicación en un medio oficial. \ ~ 

\. / 

/ 

\ 



/ 

/ 
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V. Programa inicial de cobertura. Especificar sus programas y compromisos de cobertura 
asociados al proyecto, precisando el listado de localidades o áreas geográficas en las 
que se pretende prestar los servicios, indicando el nombre de la localidad, muni~ipio y 
estado al que pertenece, así como las respectivas claves de área geoestadística del 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía, conforme al último censo o conteo 
disponible. ( 

" VI. Pago por elunálisJ§ de la solicitud. Acompañar a su solicitud el comprobante del pago 
de los derechos o aprovechamientos, que en su caso correspondan, por concepto del_~ 
estudio de la solicitud. - ·· ; 

( 
--," 

Ahora bien, en concordancia 1con lo previsto enJos artículos 86 y 87 de la ~ey, el 
Programa Anual 2017 establece ~n su numeral 3.3. el periodo para la presentación de - ( í 
solicitudes de concesión de uso público para prestar el servicio público de radiodifusión, 
el cual comprende del 14 al 25 de agosto de 2017. Es decir, dicho periodo resulta 
aplicabi'9 para las solicitudes relativas a lós localidades previstas en el numeral 2.22.2 de 
dicho programa en la tabla de "FM - Uso Público" para el servicio de radiodifusiór:i. 

' \ 

TERCERO. Análisis de la Solicitud de Concesión. En primer lugcir, por ~uestión de orden 
debe señalarse que del estudio y revisión realizad_p. a la Sólicitud de Conce~ión por lo 
que hace a la oporttinidad o momento de su presentación, se puede advertir que ésta 
se presentó ant~ la Oficialía de Partes del Instituto dentro del plazo a que se refiere el / 
primer párrafo del drtículo 8{> de la Ley, es decir, en correspondencia eón el tercer 
periodo establecido en el numeral 3.3. del Programa AnLJal 2017. Esto es así dado que la 
Solicitud de Concesión fue presentada el 14 de agosto de 2017, lo anterior de acuerdo 
a lo indicado en el Antecedente VI de la presente Resolución. \ ,...__ 

_ __/ --~ 

, Por otro lado, del análisis 1efectuado aila información entregadapor la UPES en atención 
a lo dispuesto por los artículos 85 y 86 de la Ley, y 3 de Los Lineamientos Generales pma 
el Otorgamiento de las Concesiones, se desprende que la Solicitud de Concesión 
cohtiene los sigl,Jientes datos: 

/ 

1. Datos Generales del Interesado 
I 

( 1 
/ 1 1. 1. Identidad. La UPES es un organismo público desc~ntralizado del Gobierno del Estado, 

con perso~alidad jurídica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaría de Educación 
1 

Pública y Cultural del Estado de Si,naloa, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por 
el artículo primero de la Ley Orgánica de.Jo Universidad Pedagógica del Estado de 
Sinaloa (en lo sucesivo la "Ley Orgánica"), promulgada por el Ejecutivo Estatal, el 8 de 

( 

/ 

\ 



\ 

/ 

/ / 

( 

/ 
abril de 2013, en ejecución del Decreto número 800, del H. Congreso del Estado de 
Sinaloa. 

/ 

Ef artículo 3 de Id Ley Orgánica establece que UPES tiene como objeto, entre otros, 
realizar investigación y desarrollo pedagógico, pertinentes para el desarrollo económico 
y social d9i la región, del Estado y de la hación, y difundir el conocimiento y lq cultura a 

1 /Í \ / 
través de la extensión de los servicios universitarios y la vinculación interinstitucional. 

En cuan1o a la personalidad de su apoderada legal, ,la UPES presentó junto con su 
Solicitud de Concesión, copia certificada de la escritura pública número 8,070 de fecha 
05 de julio de 2017, expedida por el Licenciado Marco Antonio Zazueta Félix, Notario 
Públido número 140, con ejercicio en el Municipio de Culiacán, Sinaloa, la cual\contiene 
Poder Genero! para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administráción a favor de la C. Beatriz 
Ignacio Osuna Castillo. 1 

Al respecto, esta autoridad estima que se cumple el requisito señaladoen el artículo 3 
fracción 1, inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las 
Concesiones. 

1.2. Domlcilio en el Terrilorlo haclonal. La UP~S adjuntó~ su Solicitud de Concesión, copia 
simple del recibo del consumo de energía eléctrica expedido por la Comisión Federal 

' de Electricidad en el-que consta el domicilio de dicho organismo ubicado en el territorio 
nacional, asimismo señalo el clomlcilio para efectos de oír y recibir notificaciones 
ubicado en: Santa Margarita Nº. 108, despacho 101-A, Colonia qel Valle, Demarcación 
Benito Juárez, C.P. 03100, Ciudad de Mé1co; con lo anterior se_ cumple el requisito 
señalado en el artículo 3 fracción 1, inciso c) de los Lineamientos Generales para el 
Otorgamiento de las Concesiones. \ 

1.3. Correo electrónico y teléfono, del Interesado o de su representante. La UPES señaló 
en su ~ Solicitud de Concesión el siguiente correo electrónico 
fcampuzano@grupoera.com, asimismo, indicó como su número telefónico el 55-98-91-

\ 

98, con lo anterior se cumple el requisito señalado en el artículo 3 fracción J, inciso d) de \ 
los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. 

1.4. Clave de Inscripción e~ el Reglstr~ Federal de Contribuyentes. Por lo que respecta a 
/ 

la clave de inscripción en el Registro Fedéral de Contribuyentes, la UPES adjuntó a su 
Solicitud de Concesiót1 copia simple de la Cédula de Identificación Fiscal, con lo cual - ', -- / 

cumple con el requisit0 señalado en el artículo 3 fracciórH inciso e), de los Lineamientos 
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. 

/ 

/ 

/ 



/ 
/ 

( 
INSTITUTO FEDEl<AL DE 
TELECOMUNICACIONES 

_/ 

1.5. Modalidad de uso. Al respecto, la UPES manifestó que desea llevar a cabo la 
operación de una estación__ de radiodifusión /sonora en FM para uso público, en la 
población principal en Culiacán Rosales, en el Estado de Slnaloa. En virtud de lo anterior 
esta autoridbd determina que se satisface el requisito señalado en los artículos 3 fracción 
11 y 8 fracción 11 de los Lineamientos Generales para el'Otorgamiento de las Conce9iones. 

\ 
2. Descripciones Generales del Proyecto 

2.1. Descrlpelón del Proyecto. La UPES'realizó una déscrlpglón breve1del proyecto, donde 
indicó que la concesión de uso público soliciteda en Culiacán Rosales, en el Estado de 
Sinaloa, tEkndrá por objeto cumplir con los fines y atribu~iones que lá misma ley le ha 
establecido a la UPES, entre ~os que se encuentran, difundir el conocimiento y la cultura 
a través de la extensión de los servicios universitarios y la vinculrn;ión lnterinstltucional, e 
Impartir programas\ de educacióh continua con orientación d la formqción para el \ 
trabajo docente y al fomento de educación en la región y en el Estado de Sinaloa. 

"' \ 
Asimismo, presento la cotización de fecha 21 de julio de 2017 realizada por la empresa 
Audio Radiofrecuencia e Ingeniería, S.A. de C.V., la cual incluye los principales equipos 
que emplearía para el Inicio de dperacione:¡s de la estación de referencia, en la que se 
mencionan el número de equipos, la marca, el modelo y sus costos. Con lo cual, esta 
autoridad estima que se da cumplimiento 6 lo señalado por el artículo 3 fracción 111 inci~o 
a) de lo~ Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Co~cesiones. 

/ 

./ 

2.2. Justificación del Proyecto. La UPES indic? que en térmiQOS del artículo l º de su Ley 
o\gánica, es un Organismo público d7scentralizado d~I Go,bierno del Estado, con 
personalidad jurídica y patrimonio propios,\sectorizado a la Secretaría de Educación 
Pública y Cultura-del Estado de Sinaloa, con domicilio en la ciudad de Culiacán Rosales, 
SinaloQ. 

Asimismo, señala que conforme al artículo/3º de la Ley OrgániGa, la UPES tiene por 
objeto, entre otros, difundir~el conocimi~nto y la cultura a través de la exte~sión de los 
servicios universit?rios y la vinculación interinstitucional, e Impartir ~rogramas de 
educación continua con orientación a la formación para el trabajó docente y al 
fomento de educación ~n la región y en el Estado de Sinaloa. ~-

----✓ 

Por ello, la UPES al contar con una_estación d@_ radiodifusión sonora, podrá cumplir con 
/ sus fines y atribuciones que la misma ley le ria establecido, siendo una Ventana de 

comunicación y difusión/de sus ideas y cultura, toda vez, que al prestar el servicio de 
radiodifusión sonoro en FM en lá localidad de Culiacán Rosales, en el Estado Sinaloa, se 

I 

\. 

J 

/ 

/ 



/ 

/ 

--- logra preservar sus usos y costumbres al brindar accesibilidad y acercar los 
conocimientos, cultura, valores, educación, entre otros, a los habitantes que se 
yncuentren en zonas marginadas o en situación de pobreza y que les es difícil asistir a 
centros escolares, en cualquier nivel de enseñanza, ya sea por falta de recursos, porque 
tienen que recorrer largas distancibs, por la ausencia de tiempo o simplemente por falta 
de ií\terés, lo anterior se\pr~tende realizar a tI_avés de los múltiples programas que s~ -­
tienen contemplados en la barra programática. 

\ 
/ / 

En razón. de lo expuesto, esta autoridad considera que el solicitante ~umple el requisito 
señaladci ~n los artículos 85 fracción 111 de la Ley y 3 fracción 111, lí)ciso b) d6' ros 
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. 

3. Capacidad técnica, económica, jurídica y administrativa. 1 ! 

3.1. Capacidad Técnica. La UPES manifiesta que cuenta con los servicios de asistencia 
\ 

técnica directa de la empresa Auri, S.A. de C.V., la c~al presta los siguientes servicios: a) 
Instalación, mantenimiento y reparación en equipo de audio y transmisión; b) Estudios, 
Peritajes, e lnstalacione~ acústicas; y c) Venta de equipo para radiodifusión y audio en 
general. Asimismo, cuent6 conla asistencia de la empresa Map Producciones Audio & 
Video, S.A. de C.V.,, la ?u91 prestC:l los siguientes servicios: a) Elaboración de plan qe 
mebios y contratación de tiempos de radio; b) Producción de programas de radio para 
Televisa, Radio Fórmula, Radio Noticias 1440, Radio 620; y c) Producción de cápsulas y 
programas radiofónicos de la Se9retaría de Salud y spots para promover EXPOSER desde 
2005 a la fecha. 

En conslderació~de esta autoridad, la UPES bcredlta el requisito señalado en l~s artículos 
85 fracción VII de la Ley y 3 fracción IV, Inciso a) de los Lineamientos -Generales para el 

/ . 

Otorgamiento de las Concesiones. 
1 

/ 
3.2. Capacidad Económica. La UPES manifiesta que de conformidad con el artículo 26º 
de la Ley Orgánica, su patrimonio se Integrará por 1) Las aportaciones, participaciones, 
subsidios y apoyos que le otorguen el gobierno federal, estatal y municipal para el 
cumplimiento de su objeto; il) Los recursos financieros que para su operación le designe 
el gobierno federal, estatal y municipal, en su caso; 111) Los fondos derivados dé _ 
fideicomisos e impuest0s especiales, municipales o est<::ltales, que en su caso se le 
asignen para el Impulso y sostenimiento de la educación; iv) Las aportaciones, legados 
y donaciones que en su favor se otorguen; y v)-Los ingresos que obtenga por los servicios 
que preste, o por otras 6ctividades que fortalezcan su dondlclón patrimonial, en los 
términos de la fracción XII del

1
artículo 5 de_ Ley Orgánica. 
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Por .jo tjue respecta a su presupuesto la UPES exhibió copla simple del oficio Nº 
UPESCCS315/18 de fecha 25 de octubre de 201,§, suscrito p<Jr la Coordinadora de 
Comunicchción Social, medl9nte el cual solic'.:ita incluir una partida presJpuestal para la 
instalación y operación de la frecuencia de radio que se otorgue por 'eUnstituto, lo 
anterior considerando que el presl!puesto de ingreso de la UPES para el ejercicio fiscal. -
2019 ~s de $ 2'595,374.88 (DOS MILLONES QUINIENTOS NO)/ENTA Y CINCO MIL··­
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESO$ 88/100 M.N.) 

En consecuencia, esta autoridad considerq que 1d Solicitud de Concesión cumple el 
requisito señalado en los artículos 85 fracción VILde la Ley, 3 fracción IV, inciso b) y 8 

) fracción 111 de 10~
1 

Lineamientos Generales para 1el Otorgamiento de la~ Conc~siones. 

-. 1 
3,f3, Capacidad Jurídica. La UPES acredito su capacidad jurídica en términos del artículo 
11 º de su Ley Orgánica, el cual señala que la universidad es un organismo público 
descentralizado del gobierno del Estado, con personalidad jurídica y patrimonio propios, 
sectorizado a la Secretaría de Educación Pública y Cultural del Estado de Sinbloa"'con 
domicilio en la ciudad de Cullacán Rosales, Sinoloa.--- / · 

1 . ." 

/ 

I / 1-

\ 1 Asimismo, señala que conforme al artículo 3º de la Ley Orgánica, la UPES tiene por 
objeto, entre otros, difundir el conocimiento y la cultura a través de la extensión de los 
servicios óniversitarios y 11a vinculación interlnstit~cional, e Impartir programas de 

"' educación continua con orientación a la formación para el trabajo docente y al 
fomento de educación en la región y en el Estado de ?inaloa. 

/ ". •. / ·7 
} --------- -.... -- '1 

Al respectcz, la UPES exhibe rn c9pia cer~ificado la Ley Orgánica, cor-LJ,o anterior ~sta 
autoridad estima que se cumple con lo exigido por los artículos 85 fracción VII de la Ley 
y 3 fracción \IV, inciso t) de los Lineamientos Generales para el Otorgdmiento de las 

' \ / 
Concesiones. 

\ / 

3.4. Capacidad Administrativa. La UPES señala que conforme al artículo 5º fracción X, XII) 
y XIV de la Ley Orgánica, tiene la facultad de definir la estructura organizacional más ____ 
adecuada para ei' logro de sus objet(vos y el cabal CUQlplimiento de sus funciones y 
prerrogativas. Por lo anterior señala que contará con toda la infraestructura para la 

( 

operación de 1~ estación de radiodifusión sonora que se está soli~itando. 
/ '-----

/ 
Ahora bien, por lo que respecta a los procesos administrativos, para la atención de los 
usuarios, la UPES describe de manera clara los procesos administrativos de atención a las 
audiencias; de recepción, t-ramitación y atención de quejas; y de derechó de réplica. 
Razón por la cual esta autoridad determina que se cumple con lo estable'cid6 por los 

------

1 
1 

/ 



\ 

\ 
\ 

/ 

/ 

\ 

\ 

artículos 85 fracción VII de la Ley y 3 fracción IV, inciso d) de los Lineamientos Generales 
para el Otorgamiento de las Concesiones. / 1 

/ 

3.5. Programa lnlclal de cobertura. La UPES Indicó a Culiacán Rosales, en el Estado de 
Sinaloei, como la población principal a se~vir "de su interés, la cual es acorde con las 
localidades publicadas en el Programa Anual 2017, señalando el número de población 
a servir en dichq zona de cobertura, con la clave geoestadística 25 006 0"001 del Instituto 
Nacional de !2'stadística y Geografía. ' 

\, 

En términós de lo anterior, esta autoridad considera que la UPES da cumplimiento a lo 
exigido por los artículos 85 fracción V dé la Ley, 3 fracción V y 8 fraqción II de los 
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. 

/ 

.3.6. Fuente de los recursos flnanciéros para el desarrollo y operación.del proyecto{ La 
UPES maoifiesta que, si bien es cierto que tiene presupuesto propio, a través de las 
partidas presupuéstales Federales y Estdtales que t~ne asignadas, para solventár los 
gastos que se de~ivarán de la operación_ de la estación de radio que se solicita) ésta en 
atención a lo establecido en el artículo 88 de la Ley, prevé irnplementar a futuro las 
si

1
guientes opciones de financiamiento: --

/ 
/ 

l. Donativos en dinero o en especie hechos por personas físicas o morales de 
nacionalidad mexicana o extranjera, siempre que en este último caso provengan 
exclusivamente de /organismos multilaterales y agencias de cooperación 

\ internacionales reconocidas por el orden jurídico nacional,, las que en ningún· 
caso podrán participar ni influir en el contenido de las transmisiones. 

11. 

\ 

Cuando. se trat(z de donativos 'en dinero deberán expedirse comprobantes 
fiscales que cumplan con las disposiciones establecidas por la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, mientras que las donaciones en es¡¡:,ecie se harán 
constar en un contrato celebrado conforme a las leye

1
s aplicables; 

~ 

Venta de productos, cor'1tenidos propios previamente trans~itidos de 
conformidad con su fin y objtto o servicios, aco~des con su capacidad tanto legal 

1 como operq:.itiva sin que se encuentre com12>rendida la emisión de mensajes 
comerciales y venta de publicidad; ..... 

111. Patrocinios; 

IV. Proyectos de financiamientp y convenios· de coinversión para la producción o 
difusión de contenidos afines a los objetivos del servicio, y / ·, 

\ 
( 

) 

\ 

) 



\ 

/ 

( 
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V. Convenios de coinversión con otras dependencias públicas para el mejor 
\ cumplimiento de su~lines de servicio público. 

Lo anterior es acorde con lo señalado en los artículos l º y-5º fracción XII de la Ley 
Orgánica, ya que se establece la facultad de recibir financiamiento de los distintos 

l 

\niveles de gobierno y otras instancias que permitan operar y desarrollar el objeto de la 
1 institución. 1 -

' ( 

Lo anterior, en consideración de esta autoridad, es acorde con las opciones de 
financiamieqto a que se refiere el artículo 88 de la Ley~ así como a lo e~igido por el 
artículo 8 fracción 111, de los Lineamientos G-enerales para el Otorgamiento de las 

'------ \ 

Concesiones. 
/ ' / / 1 

\ 
CUARTO. Mecanismos concretos para asegurar los diversos principios a que se refiere el 
segundo párrafo del artículo 86 de la Ley. La Reforma Constitucional en materia de 
telecomunicaciones y radi9difusión incorporó las características propias de los medios 

/ --. . 
públicos que presten el servicio de radiodifusión;~Se refiere a mecanismos y principios 
rectores que deben guiar su·?peración y fi?alidad en todo momento de la estación, 

\ pues se trata de garantías que aseguran que sus contenidos responden a las 
I 

necesidades de intormación y comunicación de la sociedad en un contexto de 
transparencia y diversidad como condiciones indispensables para llevar los beneficios 
de la cultura a toda la población. El cumplimiento de estos mecanismos, le imprimen el 
carácter público a la concesión. 

\ 
Para ello es indispensable que los medios públicos interesados en obtener concesiones 
de bandas- de frecuencia para uso público, abediten los mecanismos éoncretos que 
a1eguren losprincipios rectores en materia de radiodifusión pública conténidos en el 
artículo 86 de la Ley i) la independencia editorial; ii) la autonomía de gestión financiera; 

/ 

ili) las garantías de participación ciudadana; iv) las reglas claras para la transparencia y 
rendición de cuentas; v) defensa de-sus contenidos; vi) opciones de financiamiento; vil) 

1 / 

el pleno acceso a tecnologías y viii) las reglas para la expresión de diversidades 
' \ 
ideológicas, étnicas y culturales, en conse_cuencia, el interesado a través del título de 
concesión para usar y aprovechar bandas-de frecuencias del espectro radioeléctrico 
para la prestación del~ervicio público de radiodifusión correspondiente deberá observar 
d~- manera permanente durante la vigencia de la concesión los principios señalados 
que garantizan el carácter de uso público en la prestación de servicios de rqdiodifusión 

-- , '---- I 
a que se refieren los art1culos anteriormente citados. 

/ 

( 



/ 

/ 

/ 

I 

/ 

/ 

l . Análisis d~ lo~ Mecanismos. Ahora bien, 'considerando la información y 
do.cumentación ingresada a este Instituto a través de [os documentos a los que se hace 
referencia' en los Antecedentes VI, X y~III de la presente Resoludón, este Instituto 
considera que los mecanismos ahí descritos resultan Gldecuados para ~arantizar 
mediante su implementación los objetivos a que se refiere el artículo 86 de la Ley, y 8 
fracción IV de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones en 
los términos siguientes: 

\ 

Al Independencia editorial. Para asegurar su independencia editorial y una política 
imparcial y objetiva en su gestión, atendiendo a lo mencionado en los Antecedentes VI, 
X y XIII de la presente Resolución,-10 UPES señala que la emisora coritará con un Consejo 
de Participación Ciudadano de Radio de\ la Universidad Pedagógica del Estado de 
Sinaloa (en lo sucesivo, el "Consejo Ciudad~no") el cual será un órgano plural de 
conwlta, con fa~ultades de opinión y asesoría en las acciones, políticas, programas y 
proyectos a desarrollarse por la radiodifusora, el cual fome,;:itará la independencia 
editorial d~ emisora de racjio. / 

Dicho Consejo Ciudadano se integrará por ci~co cons.ejeros que serán elegidos por el 
Consejo Académico y duraran en su encargo 3 años no prorrogables, de entre los cuales 
se elegirá un Presidente y Secretario. 

/ 

/ 

~/ 

Asimismo, la UPES, manifiesta en su proyecto para establecer el Consejo Ciudadano tiue / 
los requisitos para ser conseje(o ciudadano serán: 

"( ... ) 
l. Ser de nacionalidad mexicana, mayor de edad y contar con el pleno uso de sus derechos 

al momento de su postulación; 
11. Tener su domicilio en el Estado de Sinaloa; I 
111. Contar preferentemente con conocimientos y, reconocido prestigio en las materias de 

/ 

comunicaciones, radiodifusión y telecomunicaciones, por lo menos duran/e los últimos 
tres años previos a la manifestación de su in(ención para ser consejero; 

IV. Contar con reconocimiento de solvencia moral, honestidad, imparcialidad, objetividad, 
firmeza de convicciones y respeto a lb pluralidad de ideas y expresiones ideológicas, 
étnicas, culturales y de inclusión dRf!énero; 

V. Tener independencia y capacidad de decisión, así como visión e iniciativa para cumplir 
con la finalidad del Consejo Ciudadano; y 

1 
VI. No ser trabajador directivo, administrativo, académico y alumnado de la Universidad 

Pedagógica del Estado de Sinaloa, ni haberlo sido en los últimos 2 años. 
VII. No ser funcionario público, ni miembro de los órganos de dirección de algún partido o 

agrupa~ión política, los últimos 2 años anteriores a su designación; 
( .. .)'~ I 

/ 

\ 
' ' 



/ 
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De la misma manera, en el proyecto de creación del Consejo Ciudadano, se señala las 
atribyciones que tendrá dicho Consejo, mismas que a continuación de transcrpen: 

1 

(. '.) 
) 

l. Proponer eriterios que deberá seguir Radio UPES para asegurar la independencia y 
una política editorial Imparcial y objetiva:\ 

11. Proponer proyectos que contribuyan a fortalecer los fines . de Radio UfES, y 
prbmuevan la difusión de la cultura, la ciencia, el arte y el ext~sionismo a favor de la 
sociedad; --! '----

111. Evaluar que los proyectos de programas y propuestas cubran los objetivos de Radio 
UPES; \ ~-

IV. Presentar ante el Consejo Académico de la UnlvJrsidad un informe anual de sus 
acff0dade~ 

1 

V. Proponer mecanismos de participación ciudadana a fin de atender las inquietudes y 
propuestas de las audiencias: / 

VI. Proponer reglas para la expresión de diversidades ideológicas, étnicas y culturales: 
VII. Emitir informes públicos de manera semestral ante el Consejo Académico sobre el 

cumplimiento de los -criterios establecidos para asegurar la_Jndependencia y una 
política editorial imparcial y objetiva p\Jr parte de Radio UPES; 

VIII. Dar seguimiento y evaluar periódicamente si la programación cumple los objetivos 
conforme al título de la concesión; y 

IX. Las que determine el Consejo Académico y las demás normas aplicables. 

( .. .) / 

(énfasis añadido) 

Al respecto, este Instituto considera que la óonformación e implementación del Consejo 
Ciudadano en lps términos indicados en el proyecto\ de referencid, son elementos 
ad~ouados q1.,1e conllevan a lo implementdción de los mecanismos que permitan 
garantizar la independencia editorial en relación con la estación de radio\ cuya 
concesión se solicita. 

B. Autonomía de gestión financl~ra. La UPES es un organismo público descentralizado 
del Gobierno del Estado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, sectorizado\a la 
So/retaría de Educación Públic;- y C,ultur9l , del Estado de Sinaloa, lo anterior de 

! conformidad con lo dispuesto por el artículo primer-o de la. Ley Orgánica. / 

Ahora bien, de conformidad con-el artículo 26º de la Ley Orgánica, su patrimonio se 
integrará por 1) )-as aportaciones,, participaciones, subsidiosV apoyos que le otorguen el 
gobierno federal, estatal y municipal para el cumplimiento de su objeto; 11) Los recursos 
financieros que para su opE:3_racióri lé designe el goblyrno federal, estatql y municipal, .en· 

1 ' 

\ \ 

J 

/ 

\ 

/ 

\ 



\ 

í 

/ 

su caso; lil) Los fondos derivados de fideicomisos e !mpuestos especiales, municipales o 
- estatales; que en su caso se le asignen para el impl!.Jlso y sbstenimiento de la educación; 

lv) Las aportaciones, legados y donaciones que en su favor se otorguen; y v) Los ingresos 
que obtenga por los servicios que preste, o por otras actividades que fortalezcan su 
condición patrimonial, en los términos de la fracción XII del artículo 5 de Ley Orgánica. 

1 

En virtud,de lo anterior, se desprende que, en términos de lo previsto en la Ley Orgánica 
de referencia, la UPES cuenta/con personalidad jurídica y patrimonio propio, por lo que 
la capacidad del organismo para planear, programar, presupuestar y controlar el gasto 
público brihda la posibilidad de que no dependa de intereses particulares para 'su 
operación, con lo cual se garantiza su independencia financiera. 

/ 

Cl, Garantías de participación ciudadana. La UPES, señala en el proyec~o de creación 
del Consejo Ciudadano, que dicho órgano .. tiene entre otras atribuciones, las de 
proponer mecanismos de particirración éiudadana a fin de atender las inquietudes y' \ 
propuestas de las audiencios. 

/ 
. - ) 

Adicionalmente, la UPES, exhibe los ",t;neamientos de los Derechos de las Audiencias de 
Radio de la Universidad Pedagógica del Estado de Sinaloa", en el cual en el artículo 12 
se señala que son atribuciones/ y obligaciones del Defensor de IC::ls Audiencias las 
siguientes: 

/ 

\ 

( .. .) / 

7. RJicibir, documentar, procesar y dar seguimiento a las observaciones, y 
sugerencias de las Audiencias; 

2. Sujetar su actuación a la Normatividad de UPES y de Radio UPES, y las demás 
disposiciones aplicables; 

3. Actuar en todo momento con criterios de imparcialidad y libertad editorial, ¡ 
' teniendo q::omo prioridad el hacer valer los derechos de las audiencias; 

4. Coadyuvar en la implementación de medidas de accesfbi!idad para que las 
audiencias con discapacidad y las audiencias infantiles puedan ejercer· los . ~ 

medios de defensa que correspondan; 
5. Coadyuvar en la implementación de medidas para la expresión de diversidades 

ideológicas, étnicas y culturales. 
6. Informar al Consejo ~¿cadémico cuando exista algún impedimento para 

continuar ocupando el cargo de Defensor de las Audiencias; 
7. Llevar a cabo un registro de todos y cada uno de los asuntos atendidos en el 

ejercicio de sus labores; 
8. Rendir al Consejo Académico un informe semestral que c;iescriba todos los, 

asuntos atendidos durante éste, la forma dJ atención y sus resultados, así como 
las medidas implementadas tanto por éste como por la UPES al respecto. 

\ 



I 

\ 
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1 ~- / ~ 
Para dar-cumplimiento a lo anterior, contará con quince días hábili3s contados 
a partir de la culminación del semestre. 

9. Atender eQ tiempo y forma todos los requerimientos realiz6dos por el Consejo 
Ciudadano: , __ \ 

10. Efectuar los trámites en las áreas pr@§untamente responsables de la vulneracic5n 
\ de--Jos derechos de la audiencia, requiriendo los informes que considere 

1 • 
I pertinentes; / 1 

11. Responder al radioescucha y a cualquiera otra persona usuaria c;Je las 
.J plataformas de Radio UPES en un plazo máximo de quince días hábiles 

aportando las respuestas recibidas y, en su caso, con la explicación qúe a su 
juicio merezca; ¡ 1 

12. Sugerir acciones correctivas,· que en su caso corresponda, mismas que deberán 
ser claras y precisas; debiéndose difundir dentro de un plazo de veinticuatro 
horas: y 

13. Las demás que le asignen las disposiciones aplicabl~s. 

(, . .) 
(énfasis añadido) 

-./ '--. 
-._ 

\ 

En virtud qe lo anterior, este Instituto considera que la conformación~ Implementación 
del Consejo Ciudadano y del Defensor de las Audiencias, en los términqs indicados en el 

/ . 
proyecto de ref-erencia,son elementos qde7 uados que conllevan la implementación de 
los mecanisí!],OS que permitan gara~tizar la !'.)9rti9ipaclón ciudadana en relación con la 
estación de radio duya concesión se soJicita. 1 ✓-

/ -

D. Reglas claras para la transparencia y rendición de cuentas. La U8ES, mar'lifiesta que 
es un sujrto obligado en,el marco jurídico de transparencia y u~ ente fisc~lizable en 
razón de que recibe y aplica recursos públicos, siendo su marco normativo aplicable, en 
materia de Trcsmsparer\cia y Rendi~ión de cuentas, el siguiente: 

\ \ . 
1 ~ 

/ 

• Ley deTransparencia y Acceso a la Información Pública Federal. 
1 

• ~ey General de Transparencia y Acceso a la lnform6ción Pública. 
• · Ley de Transparencia y Acceso a la lnformacióp Pública del Estado de Sinalo~. 
• Reglan:ento de transparencia, dcGeso a la información públiya y protec.9ión de 

datos personales. "' \ 
-~ peglamento parciel A_cceso a la Información Pública del Estado de Sinaloa. 

. / 

/ 

Asimismo, indida qué las obllgacion.es com~nes de la ~PES se encurntran disponibles en 
las siguientes páginas de Internet http://upes.edu..mx/mdio/transparencia.html, así como 
en el Sistema Nacional de Transparencia, la cual, es actualizada cada tres meses, y 

\ 
/, \ \ 

I 

I 

\ 



) 

/ 

J 

puede ser consultada en - la siguiente 
https://www.plataformadetransparencia.org. mx/web/guest /inicio. 

página 

/ 

Ahora bien, por lo que corresponde a la rendición de cuentas, Ley Orgánica, señalq,en 
el artículo 41 y 42, lo siguiente: ¡ 

( 

"(. .. ) 

Artículo 41. - La UPES contará con un órgano de vigilancia denominado 
Comisario Público Interno, cuya designación corresponderá a la Junta 
Directiva de la propuesta que le haga el Titular de la Unidad de 
Transparencia y Rendición de Cuentas, del Ejecutivo Estafa!. 

Artículo 42.- El Comisario Público interno evalu~á el desempeño 
general y las funciones de la UPES, supervisará el ejercicio de sus 
recursos económicos, asf como lo referente a los ingresos, para e/ 
cumRlimiento de las funciones citadas, /la Junta Directiva y el Rector 
deberán proporcionar la información que solicite el Comisario y 
efectuará los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus 
funciones. / 

(. .. )" 

~ 
'¡ / 

En virtud de lo anterior, este Instituto considera q~e, de la información presentada por la 
UPES, en los términos indicados, son elementos adecuados que perqilten garantizar la 
transparencia y rendición de cuenta~

1 
en relación con la estación de radio ,9uya 

co~cesión se solicita. "- \ 
1 - \ E. Defensa de sus contenidos. La UPES, manifestó que contará con un Defensor de las 

Audiencias el cual, será responsable de recibir, documentar, procesar y dar seguimiento 
a las observaciones, quejas;-sugerencias, peticiones o señalamientos de las personas que 
componen la audiencia. Asimismo;/ señala que la actuación de dicho Defensor de las 
Audiencia se ajustará a los prin~ipios de i) Unipersonalidad, ii) Independencia, iii) 

" Autonomía, iv) Mediación, v) Gratuidad, vi)/ Corresponsabilldad, vil) Prohibición de 
censura previa, vlii) Accesibilidad, y lx) Celeridad. 

1 / , 

/ 1 ) 

La UPES, señala los requisitos para ser Defensor de las Audiencias, los cuales se citan a 
continuación: \ 

\ 

\ 

) 

\ 



\ 
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( ... ) I 
l. 

2. 

3, 

4, 

5, 

(.'.) 

Tener cuando menos 30 años de edad cumplidos al día de· su 
designación; . : 
Contar preferentemente con reconocido prestigid en las materias de 
comunicaciones, radiodifusión y telecomunicaciones; 
No haber sido condenado por delito\ doloso que amerite pena de prisión 
por más de un año; 
No laborar o haber laborado en Radio UPES por lo menos dos años previos 
a su postulación, y; 
No haber sido nombrado como Defensor de tás Audiencias en mas de 
tres ocasiones. 

/ 
'---

/ 

\ / 
1 Asimismo, la UPES señala que el Defensor de Aud[encias será nombrado por el Consejo 
Académico a propuesta del rector de la UPES, por un periodo d~ tres años, pudiendo 
prórrogarse hasta por dos ocasiones, el cual desempeñará de manera honorifica, y no 
generará relación laboral alguna con la UPES. r 

\ 1 

El Defensor de las Audiencias tendrá, las siguientes atribuciones y obllgaclones: 

\ 

( ... ) 
1. Recibir/ documentar, procesar y dar seguimiento a las observaciones, y 

sugerencias de las Audiencias; 1 ( 
2. Sujetar su actuación a la Normatividad de ·tJPES y de Radio UPES, y /as demás 

disposiciones aplicables; 
3.-Actuar en todo momento con criterios de imparcialidad y libertad editorial, 

/ teniendo como prioridad el hacer valer los derechos de las audiencias; 
4.', Coadyuvar en fa-implementación de medidas de accesibilidad para que las 

audienci~ con discapacidad y las audiencias.infantiles puedan ejercer los 
i / ' 

medios de defensa que correspondan; · · / 
5. Co9dyuvar en la implementación de medidas para la expresión de 
_diversidades ideológicas, étnicas y culturales. 

6. Informar al Consejo Académico cuando exista algún impedimento para 
continuar ocupando el cargo dé Defensor de k:sts Audiencias; 

" 7. Llevdir a cabo un registro de todos y cqda uno dé lo'$ asuntos atendidos en el 
ejercicio de sus labore~; · 

8. Rw1dir al Consejo Académico UQ informe semestral que describa todos los 
asuntoLat-(3ndidos durante éste, la forma de atención y sus resultados, así 
como las medidas implementadas tanto por éste como -por la UPES ql 
respecto. / ' 
Pare- dar cumplimiento a lo anterior, contará con quince días hábiles 
contados a partir dfl la culminación del semestre. \ 

9. Atender en tiempo y forma todos los requerimientos realizados por el Consejo 
Ciudadano; 

1 O. Efectuar los trámites en las 1áreas presuntamente responsables de la 
vulneración de los derechos de la audiencia, requiriendf los informf3s que 
considere pertinentes; / • 

< 

! 

/ 



/ 

r . 

11. Responder al radioescucha y a cualquiera otra persona usuaria de las 
plataformas de Radio UPES en un plazo máximo de quince días hábiles 
aportando las respuestas recibidas y, en su caso, con la explicación que a su 
juicio merezca; 

12. Sugerir acciones correctivas, que en su caso corresponda, mismas que .. 
deberán ser claras y precisas; debiéndose difundir dentro de un plazo de 

1 • ' 
veinticuatro horas; y ¡ 

13. Las demás que le asignf7n las disposiciones aplicables. 
( .. .) 

\ 

/ 
En virtud de lo anterier, -éste Instituto considera que la conformación e implementación 
del Defensor de las Audiencia de la UPES, en los términos indicados, es un elemen.to 
adecuado que conlleva la implementación del mecanismo que permita garantizar la 
defensa de sus contenidos en relación con la estación de radio cuya concesión se 
solicita. / 

F. Opciones de financiamiento. la UPES manifiesta que cuanta con presupuesto propio, 
a través de las partidas presupuéstales Federales y Estatdles que tiene asignadas, para 
solventar los gastos que se derivarán de la operación de la estación de radio que se 
solicita. \ 

) 

ésta en atención a lo establecido en el artículo 88 de la Ley, prevé implementar a futuro 
/ 

las siguientes opciones de financiamiento: 

1 

l. Donativos en dinero o en especie hechos por personas físicas o moraJes de 
nacionalidad mexicana o extranjera, siempre que en este último caso 
provengan exclusivamente de organismos multilaterales y agencias de 
cooperación internacionales reconocidas por el orden jurídico riacional, las 
que en ,ningún caso podrán participar ni influir en el contenido de las--_ 
transmisiones. 

11. 

. ) 

Cuando se trate de donativos en dinero deberán expedirse comprobantes 
fiscales que cumplan con las disposiciones establecidas por la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, mientras que las donaciones en especie se 
harán constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables; 

\ ( 
Venta de productos, contenidos propios prE)viamente transmitidos de 
conformidad con su fin y objeto o servicios, acor<:les con su capacidad tanto 
legal como operativa sin que se encuentre comprendida la emisión de 
mensajes comerciales y venta de publicidad; / 

/ 

! 
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111. Patroci\1ios; 

/ 
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IV. Proyectos de financiamiento y COQVenios de coinversión para la producción 
o difusión de contenidos afines a los objetivos del ser'-'.'icio, y \ 

/ 

V. Convenios de coinverslón con otras dependencias públicas para el mejor 
cumplimiento de sus fines de servicio pÓbllco. 

\ 
Asimismo, manifestó que una vez, que est~ Instituto otorgue la Concesión de espectro 
que se está solicltándo, realizarán todas las gestiones necesarias para la implementación 

/ 

de las fuentes adicionales prevista$ en el artículo 88 de la Ley, así como a lo exigido por 
el artículo 8 fracción 111, de los Linedmientos Generales para (el Otorgamiento de las 
Concesiones. 

G. Pleno acceso a tecnologías. La UPES, manifiesta que en todo momento se ha 
caracterizado por estar a la vanguardia en conocimientos y metodologías d.e 
enseñanza, por lo que no es la excepción para la estación de radio que se ha solicitado, 

'\ es así que con la ií}tenclón de estar al pendienté. de nuevas tecnok)gías y estudios e 
investigaciones que tiendan al mejoramiento del espectro y particularmente para mayor 
eficacia del servicio de radiodifusión, ha considerado entre otros rubros: ~ 

/ \ 
I . 

a) Adoptar el sistema IBOC para llevar a cabo transmisiones analógicas y digitales 
de manera simultánea. 

b) Acceder a la multiprogramación. /" 

e) pesarrollar aplicaciones móviles para acceder al conten}do de las transmisiones \ 
de la radlodlfusora.- \ 

d) Si bien es cierto que las transmisiones se realizan analógicamente y vía streaming, 
es la intenclón"de la Universidád que la calidad con que se lleva a daba esta 
última modalidad mejore constanten½ente. __, 

~'Aunado a lo anterior, la Universidad continuará investigando y en su caso
1 

( 
( / ~ 

desarrollando tecnologías que en el futuro se presenten como novedosas y 
, permitan1a optimización del servicio público de radiodifusión que presta. 
\ 

- __, 

Bajo 'lesa tesitura, el Instituto considera que la UP~S satisface lo dispuesto por el mecanismo 
señalaelo en el presente rubro, respeptd al\ mecanismo para el pleno acceso a las 
tecnologías. ·--. 

y 
H. Reglas para la expresión de diversidades ideoló9icas, étnicas y culturales, Mediante 
el escrito pr~sentado ante este Instituto el 12 de Julio de 2018 referido en el Antecedente 

\ 
/ 

_/ 

1 1 

( 
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XIII 
1
de la presente Resolución, la UPES Indico que contara con un Cdmsejo Ciudadano 

dotado de facultades de opinión y asesoría de las acciones, políticas, programas y 
proyectos a desarrollarse por la radlodlfusora. ( .1 

¡ 
La UPES, señala que en el ,artículo 6 fracción VI del proyecto para establecer el Consejo 

1 
Ciudadano, que dicho órgano tlene,,entre otras atribuciones, la de proponer reglas para 
la expresión de diversidades Ideológicas, étnicas y culturales. 

) 

Berlvado de lo anterior, se considera que la conformación e Implementación de dicho 
Consejo Ciudadano como mecanismo es suficiente para garantizár la expresión de 1 

diversidades ideológicas, étnicas y culturales en relación con la estación de radio cuya 
concesión se solicita. // 

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que la UPES, en términos del presente 
considerando cumpliría con los mecanismos a que se refiere el artículo 86 párrafcr' 
segundo de la Ley y 8 fracción IV de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento 

- ._..,, / 

de las Concesiones. / 

No obstante, se tendrá que incluir en uno de los resolutivos de la presente Resolución, 
que la UPES, en téfminos del artículo 86 de la Ley en concordancia con ef artículo 8, 
fracción IV, Inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamlentd de las / 
Concesiones, deberá acreditar fehacientemente la instalación cJel Consejo Ciudadano 

1 

y la Implementación de los demás mecanismos pqra garantizar los principios a que se 
refiere el segundo párrafo del artículo 86 de la Ley. Para lo anterior, contará con un plazo 
de seis meses contados a partir del día siguiente a la fecha de entrega del )ítulo de 
conc;eslón de espectro radioeléctrico pára uso gúblico, de conformidad con la fracción 
VIII del artículo Segundo Transitorio de dichos Lineamientos. En caso de que el 
Concesionario no dé cumplimiento a lo anterior, la coAceslón será revocada en términos 
de previstos en la legislación aplicable. 

Por
1 

último, es Importante destacar que el con9eslonarlo queda obligado a cumplir 
durante la vigencia/ de la concesión con los Lineamientos Generales para el 
Otorgamiento de las Concesiones, en relación con los mecánismos a que se refiere el . / 

segund<µ párrafo del artículo\ 86 de la Ley qtíe ase@uren los siguientes principios: (1) la 
·, 

Independencia édltorlal; (11) la autonomía de gestión financiera; (111) las garantías de 
participación ciudadana; (lv) las regla7 claras para la transparencia y rendición de 
cuentas; (v) defensa de sus contenidos; (vi) opciones de financiamiento; (vil) el pleno 

/ . / I \ 
\ 

/ 
\ 

¡ 
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acceso a tecnologías y (viii) las reglas para la expresión de diversidades ideológicas, 
étnicas y ct1t-turales. 

~ ;~ 
i / 

A este respecto, esta autoridad considera importante tener presente que el artículo 
Décimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en forma fategórica 

/ 

establece que los medios públicos que presten el servicio d? radiodifusión deben contar 
con estos mecanismos en la prestación del servicio público de radiodifusión; 
características y principios rectores que deben guiar su operación en todo momento - "-
pues se trata de garantías que aseguran que sus cori1tenidos responden a las 
necesidades de info\mación y comunicación de la sociedad en un contexto de 
transparehcia y diversidad como condiciones indispensables para llevqr los beneficios 
de la cultura a toda la población. El cumplimiento de estos mécanism~ le imprimen el 
carácter de uso público a la concesión. 1 

/ 
4. Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de la Solicitud de Concesión 9ebe 
acatarse lo señalado por los artículos 173 apartado C, fracción I en relación con el 
artículo l 7 4-L fracción I de la Ley Federal de Derechos, artículos vigentes al momento~de 
la presentación de la Solicitud de Concesión, los cuales establecen el pago por el 
estudio de la s9licitud y, en su caso, por la expedición del título de concesión en materia 
de radiodifusión, para el uso, aprovechamiento o explotación de bandas de frecuencias 
del espectro radioeléctrico, y por su parte ~I artículp 17 4-L fracción 1, establece que 
tratándose de concesiones para uro público y social previstas en el artículo 173, se 

( ·, 

pagar~ el 20% de las cuotas establecidas en el apartado C. 
I 

I 
Al respecto, la UPES presento junto con la Solicitud de Concejión el pago de derechos a 
que se refiere el párrafo ante.rior, Identificado con el número d

1
e follo 170008408 de fecha 

1 ~ 

l O de agosto de ~017. 

-, 

5. Asignación de la frecuencia por parte de la UER. La DGIEET adscrita a la UER del 
Instituto, a través del oficio IFT /222/UER/DG-IEET /0618/2018 referido en el Anteced~nte XII \ 

~ de la presente Resolución, determinó para la localidad de Culiacán Rosales, Sinaloa, la 
frecuencia 89.9 MHz considerado par~ el otorgamiento de la concesión y ~I distintlvb de 

' '----
11 amad a XHCPAG-FM, señalado1en el siguiente cuadro; por lo que, en este acto, bajo 
estas especificaciones se realiza el análisis y evaluación de la Solicitud de Concesión. \ 

.· ) 1 \ '-.. . 

llpode cóordenaaas 
Localldad(es) Estado Concesión Geooráficas Referencia Frecuencia Clase de Dls1intlvo 

princlpal(es) a servir Latitud Longitud (MHZ) Estación Propuesto 
\ Norte Oeste 

Culiacán / Sin. Pública 24º47'31" 107°23'53" 89.9 A XHCPAG-FM 

) 



\ 

/ 

6. Opinión Técnica no Vinculante de Id Secretaría. En relación con✓a opinión técnicq_ a 
que se refiere el Antecedente XI de esta Resolución, la Secretaría consideró procpede~te 
el otorgamiento a favor de la UPES la concesión sobre el esp~ctro radioeléctrico para 
uso/ público con la finalidad de procurar, mediante la utilización\ de la frecuencia 
respectiva, la más omplia audiencia y la máxima continuiElad y cobertura geográfica y 

1 social, y con ello, la UPES, se cohstituy6 én una plataforma para la libre expresión que 
promueva el desarrollo educativo, cultural y cívico de los mexicanos. Asimismo, la 
Secretaría estimó que la Solicitud de Coµcesión se ajusta al Plan Nacional de Desarrollo 
2013-2018 así como al Programa Sectorial de ComunicaGiones y Transportes 2013-2018. 

1 
' 1 

i I 1 ! 
· Lo-anterior permitirá optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusión 
sonora cuya disponibilidad para la transmisión de FM fue analizada Epn virtud del 

1 

dictamen técnico a que se refiere el Antecedente XII de esta Resoluciór),, Tal 
disponibilidad espectral a su vez incidirá directa y-favorablemente en el despliegue de 
infraestructura por medio de la cual se haga viable el uso, aprovechamiento y 
explotación de dicho r~curso de manera eficiente. 

\ . 
\ Por lo que respecta a la fracción 11 del 6rtículo 90 de la Ley, didm otorgamiento 

contribuye a la función social del servid9 público de radiodifusión y al ej~rcicio de los 
derechos humanos de libertad de expresión, a la información y al libre acceso a las 

1 

tecnologías de la información y comunicación como quedó debidamente acreditado 
este considerando. ., 

\ 

En cuanto a 1~ fracción 111 del artículo en comento, el otorgamiento 1de la concesión de 
radiodifusión de uso público es cqmpatible con el objeto de1 la UPES, como quedo 
debidamente acreditado en el Considerando Tercero, punto 2.2 de la presente 
Resolución, al establecer que es un organismo público descentralizado del Gobierno del " -. 

Estado de Sinaloa, con personplidad jurídica y patrimonio propio, que tiene por objeto, 
entre otros, difundirel conocimiento y la cultura a través de la extensión dedos servicios 
universitarios y la vinculación interinstitucional, e Impartir programas de educación 
continua con orientación" a la formación para el trabajo docente y al fomento de 
educación en la región y en el Estado de Sinaloa. ', 

,/ 

En el caso de la fracción IV del artículo 90 de 1
1
a Ley, la capacidad técnica y operativa, 

así cómo sus fuentes de ingresos quedaron satisfecho como se demostró en el ·. 
Considerando Tercero, puntos 3.1, 3.4 y 3.6 de 1<2'.1 presente Resolución. ; ... ,/ . ~-/ •, 

/ 

\ 30 

\ 
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QUINTO. Concesión para uso público. En razón de haberse satisfecho lo~/requisitos 
señalados en los Considerandos Tercero y ctuarto de la presente Resolución en relación/ 
con lo ordenado en el artículo 85 de\la Ley, y 3 y 8 Lineamientos Generales para el 
Otorgamiento de las Co~cesiones, se aportan elementos que contribuyen a lograr los 
objetivos del áftícu1o\86 ele la misma, por lo cual se procede el otorgamiento de un_g 
ConcJsión de uso público, en términos de lo dispuesto por el artículo 76 fracción 11 de la 
Ley, en la población de Culiacán Rosbies, Sinaloa, con frecuencia 89.9 MHz, con 
disth1tivo de llamada XHCPAG-FM. '----

) \ 
En el caso concreto, para la 12resente Solicitud de Concesión se considera procectente 

' - " otorgar "una concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro 
radioeléctrico para uso público, en términos de lo dispuesto por el artículo 76 fracción 11 
de la Ley. \ 

Asimismo, se-cc;msidera procedente otorgar en este acto administrativo una concesión 
anica para uso

1 
público, en términos de lo dispuesto por los artículos 66, en relación con 

el 67, fracción 11, y 75 pé_rrafo segundo de la Ley, en virtud de que ésta es la que <29flfiere 
el derecho.de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusión que 
sean técnicamente factibles, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. 

( 
SEXTO. Vigencia de la concesl(m para uso público. En términos de lo dispuesto por el 

) 

artículo 83 de la Ley, la vigencia de la concesión sobre el espectro radioeléctriéo para 
uso público será hasta por 15 (quince) años, por lo que considerando que por disposición 
constitucional las concesiones para uso público buscan un beneficio de carácter 
públlco~-la presente concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencip del 
espectro radioeléctrico para uso público tendrá und vigencia' de 15 (quince)

1 
años 

contadoi a partir del otorgamiento del respectivo fítulo. 

/ Por lo anterior, con fundamento en los artículos 28 párrafos décimo quinto, décimo 
s~ptimo y décimo octavo de la Constituci~IvPolítica de los Estados Unidcps Mexicanos; l, 
décimo transitorio del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones 

_/ 

--- de los a¡tículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de"'la/Con~titución Política de los Estados 1 

Unidos Mexicanos, en materia de tdtecomunicaciones" 1,2, 15 fracción IV, 17 fracción 1, 

54, 55 fracción 1, 66, 67 fracción 11, 68, 70, 71, 72, 75 párrafo segundo, 76 fracción 11, 77, 83, 
85, 86 y 90 dé la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu§lón; 3, 13, 35 fracción I, 
36, 38 y 57 fracción I de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 3, 8 y 13 de los 
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Conqesiones a que se refiere el 
Título Cuarto d~-1a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y l, 4 fracción I, 

I 

) 
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I 
6, 32 y 34 fracción I del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 
este órgano autónomo emite los siguientes: 

- RESQ!,.UTIVOS 
/ 

/ PRIMERO. Se otorga a favor de la Universidad Pedagógica del Estado de Slnaloa, una -- - \ 

concesión para usar y aproyechar bandas .de frecuencia del espectro radioeléctrico 
para la prestación· del servicio público de radiodifusión sonora en Frecuencia Modulada, 
a través de la frecuencia 89.9\ MHz, con distintivo de llamada XHCPAG-FM en Culiacán 
Rosales, en el Estado de Sinaloa, así cory,o una Concesión Única, ambas para Uso 
Público, Id primeJa con una vigencia de 15 (quince) años y la segunda con vigencia de 
30 (treinta) años respectivamente, contados a partir de la expedición de los títulos 
correspondientes, conforme a los términos establecidos en/el Resolutivo Tercero. 

~( 
SEGUNDO. El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le 

'~ 

confiere el artículo 14 fracción X del ~statuto Or~ánico del Instituto Federal d9i 
Telecomunicaciones, suscribirá el título de concesión para usar y aprovechar bandas de 
frecuencia del espectro radioeléctrico para uso público y de Concesión Única que se 
otorguen con motivo de la presente Resolución. 

', 
TERCERO. Dentro del plazo de 6 (seis) meses, contados a partir del día siguiente a aquel 
en que hubiere surtido efectos la entrega del título de concesión otorgado en términos 
del Resolutivo Primero de la presente Resolución, la Universidad Pedagógica del Estado 
de Slnaloa, en términos del artículo 8, fracción IV, inciso a) pe los Lineamientos Generales 
para el Otorgamiento de las Concesione;,-\deberá acreditar\ fehacientemente la 
instalación del Consejo Ciudadand que propone, en los terminas del Considerando 
Cuarto de lc;i presente Resoluéión, así 

1
como la presentació~ de los Criterios de 

Independencia Editorial, los Mecanismos de Participación Ciudadana y las Reglas para 
la exp~esión de diversidades ideológicas, étnicas y culturales. 

"' / \ 
CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente,a 
la Universidad/Pedagógica del Estado de Slnaloa la presente Resolución, así como,o 
realizar la entrega de los títulos de concesión para usar y aprovechar bandas de 
frecuencia del espectro radioeléctrico para uso público y de Concesión Única 
Correspondiéhtes, que se otorguewcon motivo de la presente Resolución. 
( 

/ 

/ 
/ 

/ 

/ 

J 

\ 
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QUINTO. Inscríbase en el Registro Público de Concesiones los títulos de concesión para 
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso público 

/ 
y de Concesión Unlca, a que se refiere la presente Resolución, una vez que se~m 
debidamente notlfica$os y entregados al Interesado. 

\ 

\ 

Mario Germ0n Fromów Rangel 
Comisionado 

\ \ 

~ 1 QIA i A¿ ,o/) 

Sóstenesfaz González 
Comisionado 

/ 

I 

/ 

/ 

~~~ 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

\ 

/ ·"'/. / 
Artyr,c, Robles R9valo 

/Comislonaáo 

\ 

( 

La presenté Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XII Sesión Ordinaria celebrada el 8 de 
mayo de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Mario Germón Fromow Rangel, Adólfo 
·cuevas Teja, Javier Juórez Mojlca, Arturo Robles Rovalo, Sóstenes Dfaz Gonzólez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento er:¡ los 
pórrafos vigésimo, fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Polítiéa de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 
7, 16 y 45 de la Lev. Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; asf como en los artículos l, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgónlco del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P /IFT /080519 /244. , 
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