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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A LA C. NORMA GUTIERREZ FONG UN TITULO DE CONCESION UNICA PARA uso
COMERCIAL. — , -

~—

— ~
s J -
—  ANTECEDENTES

L Decreto de Reforma Constitucional..Con f/echo 11 de junio de 2013, se publicé en el
~ Diario Oficial de la Federacién el “Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Décreto de
Reforma Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto  Federal de
Telecomunlccxcnones (el “Instituto”) como un érgano auténomo’ gue fiene por objeto el

desarrollo eficiente de ;o rodio@fus;on y las telecomunicaciones. P
! / {7

Il. Decreto de Ley. E\I 14 de julio de 2014, sé publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistemma Publico deRadiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de tfelecomunicaciones y
rad/od/fUSIon (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

Il Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Esfatuto Orgdnico del Instifufo Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entré. en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado por Glitima vez el 7 de diciembre de 2018.

IV. Lireamientos para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015, se publicé en
el Diario Oficlal de Ia Federacién el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomurncaaones y Radiodifusion”, mismos que fueron modificados por Gltima vez el
18 de febrero de 2019 (los “Lineamientos”). :

V. / Solicitud de Concesidn. Con fecha 5 de octubre de 2018, la C. Norma Gutiérrez Fong
presentd ante el Insfituto el Formato IFT-Concesién Unica, mediante el cual solicité-una
~_ concesién Gnica para uso comercial, para prestar el servicio de televisidn restringida en
. la localidad de Villa Vicente Guerrero, Municipio de San Pablo del Monte, en el Estado

‘ de Tlaxcala (Io "Solicitud de Concesién”).

Pos’renormen’re con fechas M de enero y 12 de febrero de 2019; la C. Norma Gutiérrez
Fong presenté informacion ddicional a la Solicltud de Concesidn, en respuesfct a los

/ requerimientos realizados mediante oficios  IFT/223/UCS/DG-CTEL/2204/2018 e
IFT/223/UCS/DG-CTEL/0093/2019 notificados el 10 de diciembre de 2018 y 5 de febrero
de 2019 respectivamente, en los que precisd, entre otros puntos, que el servicio de su
interés .es television restringida, y presentd las cotizaciones de los equipos de
telecomunicaciones y medios de transmisién de su proyecto.

)
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VL Solicitud de Opinién a la Unidad de Competencia Econdmica. Mediante” oficio

IFT/223/UCS/DG—CTE}_/0237/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, la Direccidn General

de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y

Servicios, solicitdé a la Direccidn General de Concentraciones y Concesiones de este

Instituto, la opinidn en materia de compe‘renc}o econdmica respecto de la Solicitud de
Concesion., \ /

~VIl. Solicitud de Opinién Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/0216/2019 de fecha 14 de

febrero de 2019, el Instituto solicitdé a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la

“Secretaria”) la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de Concesion, de

conformidad con lo establecido' por el articulo 28 pdarrafo décimo séptimo de la

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”). '

VIl.  Opinién de la Unidad de Competencia Econémica. El 3 ca,e abril de 2019, mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/131/2019 la Direccidn| General de Concentraciones y
Concesiones, adscrita a la Unidad de Competencia Econémica, emitid opinidn en
sentido favorable respecto de la Solicitud de Concesidn.

IX. Opinién Técnica de la Secretaria. Con fecha 8 de abril de 2019, este Instituto recibid el
oficio 2.1.-078/2019 emitido por la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones
y de Radiodifusién de la Secretaria, con el que dicha unidad administrativa remitié- el
oficio 1.-163 de fecha 8 de -abril de 2019, mismo que contiene la opinidn de dicha
Dependepoic: respecto de la Solicitud de Concesidn.

En virfud deﬁoé Antecedentes referidos, y

CONSIDERANDO ~

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo quinto, déci/mo
sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por-objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucién y —
en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocién y supetrvision
del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70.
constitucionales. | -

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdémica de los sectores
- de radiodifusién y felecomunicaciones, por lo que entre otfros aspectos, regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente la
barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al concesionamiento yd
la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios
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de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado-o zona de cobertura
geogrdfica, gc:ron’nzondo lo dispuesto en los or’rlculos 60. y 70. de la Constitucion.

)
Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los arficulos 15
fraccion IV y 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Roc;lodn‘usmn (la “Ley™)
el otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de Ios prorrogcs modificaciéon o
terminacién de las mismas. N /
Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucién del Pleno
del Instituto de regular, promover y supetrvisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente
del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes dq
telecomunicaciones y la prestaciéon de los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Asimismo, conforme a los arficulos 32 y 33 fraccién | del Estatuto Orgdnico, corresponde a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidén General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar Ios solicitudes para el otforgamiento de concesiones
en materia de felecomunicaciones, con excepcién de oquellos) que deban otorgarse a
través de un procedimiento de licitacién pdblica, para someterlas a consideracion del Pleno.
En este orden de ideas, y considerando gue el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materla de felecomunicaciones y radiodifusién, el Pleno, como érgano
mdaximo de gobierno y decision del lns’n‘ru’ro se encuentra plenamente faculfado para
resolver la Solicitud de Concesién. \

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. El porrofé segundo del arficulo
Cuartd Transitorio del Decreto de Reforma Constifucional, sefiala gue en las concesiones que
la Ley establezca como umcos los concesionarios estardn habilitados para prestar todo tipo
de servicios a través de sus redes. ~

AI respecto, el articulo 66 de la Ley, establece que se requerir&'concesidn Unica para pre\s#(or
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion. 4

Asimismo, el articulo 67 fracclon | de la Ley dispone que la concesidn Unica para uso
comercial confiere el derecho a personas fisicas o morales para prestar servicios publicos de
telecomunicaciones y de radiodifusién, con ﬂnes de lucro, a Troves de una red publica de

telecomunicaciones. ~
— . ~.

Es importante mencionar que la Solicitud de Concesnon debe contfener los reqwsﬁros

establecidos en el articulo 73 de la Ley, el cudl )es‘rablece lo siguiente: -
ro ~ ‘ 3
“Articulo 73. Los inferesados en obtener una concesion Unica, cualquiera que sea su uso,
‘deberan presentar al Instifufo solicifud que confenga como minimo:

I. Nbmbre y domicilio del solicitante;
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Il. Las caracteristicas generoles del proyecto de que se frate, y

lll. La documentacién~e informacioén que acredn‘e su capacrdad técnica, econémica,
Juridica y administrativa. N /

/('“])'11 -

En este sentido, si bien el articulo 73 de la Ley establece de manera general los requisitos que
deben cumplir los inferesados en obtener concesion Unica, es necesario observar lo contenido
en el arficulo 3 de los Lineamientos, el cual establece los requisitos especificos que deben
proporcionar y acreditar dichos interesados.

Por su parte, cabe destacar que dada la fecha en que fue presentada la Solicitud de
Conce&on debe acafarse el requisito de procedencia establecido en el articulo 174-B
froccnon |, inciso a) de la Ley Federal de Derechos, que establece el monto de los derechos a
'pogar por el framite relativo al estudio de la solicitud y en su caso expedicion de fitulo de una
concesion Unica para uso comercial. . —
\ /

Tercero.- Andlisls de la Solicitud de Concesidn. Por lo-que se refiere a los requisitos senalados
en el articulo 3 de los Lineamientos, la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud la Solicitud de
Concesidn observando que la informacién fue presentada mediante el uso o(el Formato IFT-
Concesidén Unica y acreditada con la siguiente documentacion:

l. Datos generales del Im‘erescdo. P
La C. Norma Gutiérrez Fong acreditd los requ:sfros de procedencia establecidos en la
fraccién | del arficulo 3 de los Lineamientos, proporcionando los datos correspondientes
de la solicitante, y presentando, en su caso, las constancias documenfales que
contienen los datos generales de la interesada.

. Modalidad de uso. ro-
La C. Norma Gutiérrez Fong especificd que la concesidn solicitada consiste en una
Concesion Unica para Uso Comercial,

1 ‘Caracteristicas Generales dél Proyec/:‘ro.
} ; .
Q) Descrlpcion dél Proyecto: A fravés de la concesidn Gnica, la C. Norma Gutiérrez
Fong proveerd el servicio de televisién restringida por cable en la localidad de
Villa Vicente Guerrero, Municipio de San Pablo del Monte, en el Estado de
Tlaxcala, haciendo uso de equipos y medios de transmisidn propios, para la
\ operacién.de su-red.

—

\ Para efecto de lo anterior, la C. Norma Gutiérrez Fong instalard un centro de
recepcion y control ufilizando antenas, moduladores, amplificadores, entre
otros, para el funcionamiento del mismo. De igual forma, desde el centro de

~ —
\ -
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recepcion y confrol se conectard la linea froncal de fibra dptica;
posteriormente, fransmitird la senal a la linea de distribucién, misma que

\ entregard Ias sefiales hasta |a linea de acometida, ambas de cable coaxial.
Asimismo, Ia'C. Norma Gutiérrez Fong presenté las cotizaciones correspondientes /
a los equipos y medios de transmisidn-que utilizard para la implementacion de
su proyecto,

/

IV. Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa. Y

a) Capacidad técnica. La C. Norma Gutiérrez Fong acredité contar con
capacidad técnica mediante la presentacion de informacién en la gue consta
las actividades en materia de telecomunicaciones que ha realizado el personal

{ técnico que le proporcionard asistencia en la implemen’racién de su proyeo’ro

N b) Capacidad econémica. La C. Norma Gutiérrez Fong presen’ro los estados de

cuenta de su fondo de inversidn de los Gltimos meses disponibles, emitidos porel

Bonco Nacional de México, S.A., Ins’n’rumon de Banca Mdltiple, y copia simple
de la ul’rlmo declaracién del Impues’ro Sobre la Renta (ISR) de la solicitante,

correspondiente al ejercicio fiscal del afo 2017, con lo que se acredita que-
cuenta con recursos econdmicos suficlentes para desplegar su proyecto.

¢) Capacidad Juridica. La C. Norma Gutiérrez Fong presentd copia certificada de
su acta de nacimiento, con lo que acredita su nacionalidad mexicana.

d) Capacidad Administrativa. La C. Norma Gutiérrez Fong confirmé Tener
capacidad administrativa para la prestacién de los servicics”
~ . telecomunicaciones a que se reﬂere su proyecto, mediante la descnpmon de

SUS procesos deln[sjro'nvos de o)rencnon a clientes, recepC|on de quejasy fallas,
asi como su procesc de facturacion.

V. . Programa iniclal de cobertura.
La C. Norma Gutiérrez Fong senald como programa inicial de cobertura de su proyecto,
la localidad de Villa Vicente Guerrero, Municipio de SanPablo del Monte, en el Estado
de Tlaxcala.

‘ ] ~ -7

VI.  Pago por el andlisis de la solicitud. \
Por lo que hace al comprobante de pago, la C. Norma Gutiérrez Fong presentd la
factura nGmero 180008555, por concepto del estudio de la solicitud y, en su caso,
expedicién del fitulo o prérroga de concesidn Unica para uso comercial, conforme al
articulo 174-B fraccién |, inciso a) dela Ley Federal de Derechos.

Por ofra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién General de
Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG- CTEL/0237/2019 de
fecha 14 de febrero de 2019, solicité a la Direccidén General de Concentraciones y
Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica, opinién respecto de la Solicitud de
Concesion. ¢ v
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En respuesta a lo anterior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/131/2019 de fecha 3 de

abril de 2019, la Direccidn General de Concentraciones y Concesiones, adscrita a la Unidad

de Competencia Econdmica, emitid opinidn respecto de la Solicitud de Concesién que nos
o<1:upc1 en el siguiente sentido:

~ ‘(..) ‘
GEal que perfenece la Solicitante

A partir de la informacion ,oroporciohada por la Solicitante, no se identifican a ofros integrantes del
GIE de la Solicitante que participen, directa o indirectamente, en los secfores de felecomunicaciones
y radiodifusion.

7

Personas Vinculadas/Relaclonadas

A 'ban‘ir de la informacién disponible, y fomando en consideracion los elementos presentados por la
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE de la Solicitante que lleven \
a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®

i, Concesiones y Permisos del GIE de la Solicitan fe) y Personas Vinculadas/Relaclonadas

A partir ‘de la informacion disponible, incluyendo el Registro Pdblico de Concesiones del Instituto, no .
”se identificé que el GIE de la Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas sean fitulares de

concesiones o permisos en los sgcfores de felecomunicaciones o radiodifusién en México.

(. \ |

—

V. Andlisis y opinién en materla de competencia econémica de la Solicifud

En caso de oforgarse la concesion Unica para uso comercial solicitada, la C. Norma Gutiérrez Fong
podiria prestar servicios publicos de telecomunicaciones o-radiodifdsion con cobertura nacional. De
acuerdo con lo planteado en la Solicitud, la C. Norma Gutiérrez Fong prefende prestar el STAR en la
localidad de Villa Vicente Guerrero, Municipio de San Pablo del Monte, Estado de Tlaxcala. Lo
anterior, mediante una red publica de felecomunicaciones. :

A confinuacion, se presentan los elementos considerados en el andlisis en materia de competencia
econémica de la Solicitud.

, \ ia e . - , ;
» Lafigura de concesion Unica permite prestar todo fipo de servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion técnicamente posibles, con una cobertura nacional,

. 1, .//
e Actualmente, el GIE de la Solicitante.y Personas Vinculadas/Relacionadas no cuenta con
fitulos de concesion para la provision de servicios en los sectores de telecomunicaciones o
radiodifusion en México.

e En caso de que se oforgue la concesién Gnica objeto de la Solicitud, la C. Norma Gutigrrez
Fong participaria por primera vez en’la provision de servicios de telecomunicaciones en
[ México; en particular, del serviclo del STAR en Villa Vicente Guerrero, Municipio de San Pablo
del Monte, Estado de Tiaxcala. Esta situacién incrementaria el nimero de competidores en
los mercados correspondientes, lo que fendria efecfos favorables en el proceso de

competencia.

e

En conclusion, con base en la informacidn disponible, no se prevé que, en caso de que se oforgue
autorizacion parajque la C. Norma Gutiérrez Fong obtenga una concesion Unica, se generen efectos

~.

4 F| Solicitante no identific tener vinculos de control odlmonales con ofras personas que participen directa o indirectamente en
los sectores de radiodifusion y telecomynicaciones.

5 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o Indirectamente en los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones.
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confrarios en el proceso de competencia y libre concurrencia en los® mercados relevantes
"~ correspondientes. /

(.)"

Finalmente, ‘en relacién con lo sefialado en el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucién, a fravés del oficio IFT/223/UCS/0216/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, el
Instituto solicitd a la Secretaria la opinidn técnica correspondiente a la Solicitud de Concesion.
Al respecto, el 8 de abril de 2019, mediante oficio 2.1.-078/2019, la Direccidn General de
Polftica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria notificd el oficio 1.-153,
mediante el cual dicha Dependencia emitié la opinién técnica, sin formular objecién alguna

respecto ala Solicitud de Conc/esién. \

Derivado de lo anterior, la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Conce3|ones y Servicios, concluydé que la Solicitud-de Concesién
cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas-en materia de telecomunicaciones.

Con base en el andlisis anterior, este Pleno considera procedente otorgar una concesidn

A </Cmicct para uso comercial a la C. Norma Gutiérrez Fong.

\

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo sephrﬁo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2, 6 fraccién l\/ 15froccuon IV, 16, 17 fracclén |66, 67 fracciéon |, 71, 72, 73, 74 y 177 fraccion |

—de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccidn
| de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 6 fracciones |y XXXVIIl, 32'y 33 fraccion
| del Estatuto Orgonlco del Ins‘n‘ru‘ro Federal de Telecomunicaciones; y el arficulo 3 de los
“Lineamentos generales para 6l otforgamiento de las concesiones a.que se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn el 24 de julio de 2015, y modificados por Ultima vez el 13 de febrero
de 2019, este Organo Ag’rénomo emite los siguientes: /

s !

1 ’ RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de la C. Norma Gutiérrez Fong, un titulo de concesion Unica para
uso comercial, por 30 (freinta) aios, para prestar cualquier servicio de telecomunicaciones y
radiodifusién con cobertura nacional, conforme a los términos establecidos en el titulo de

concesion a que se refiere el Resolutivo Segundo. /
\

Lo anterior, sin perjuicio-de las autorizaciones que deba obtener la C. Norma Gu’riérr(ez Fong
en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o recursos
orbitales, en los términos previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. |
~
SEGUNDO.- El Comislonado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base
en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal_de Telecomunicociones suscribird el fitulo de concesidn Unica a que se refiere el
Resolutivo Primero, mismg que se anexa a IG presente Resolucion y forma parte integral de la

misma,

\
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a la C. Norma

Gutiérrez Fong, el contenido de la presente Resoluciéon vy a enfregar el fitulo de concesidn

senalado en el Resolutivo Primero, una vez que sea suscrito por el Comisionado Presidente. -
( )

CUARTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de concesidn Unica que

se otorgue, una vez que sea debidamente entregado a la inferesada.

\ N~
|

/ Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar

Mario Germdn Fromow Rangel Ad(glfo Cuevas Teja
Comislonado : Comisionado s

<+ Arturo Robles Rgvé/lo
Comisionado vy Comisionado

- / -~
; ", \ o
.  DAA L A V. /-"X,/T”"”W ) A
, Sbstenes Diaz Gonzdlez / Ramiro Camacho Castillo
Comislonado Comisionado

/
La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesidén Ordinaria celebrada ¢! 8 de rrlwoyo de 2019, por unanimidad
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Sdstenes
Dioz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones I'y ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en los articuios 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del lnsﬂtuto/
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/080519/236.
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