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INSTITUTO FFDU?AL DF
TELECOMUMICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO.. DEL INSITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA CESION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL

- TITULO DE CONCESION OTORGADO EL 15 DE JULIC DE 2008, A COMERCICABLE, S.A. DE

.CV., PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES
'AFAVORDE LA C. SARA QUIROZ CHAPA.

.

V.

V.

ANTECEDENTES
/ = . o /

Oforgamiento de la Concesion. El- 15 de julio de 2008, la Secrefaria de
Comunicaciones y Tronspor’res (la “Secretaria”) otorgd a favor de Comercmcbie
S.A. de C.V., un fitulo de concesidn para instalar, operary explotar una red publict
de felecomunicaclones para pras’ror el servicio de televisiéon restringida en la
poblacion de Picaya, en el Mun|c3|p|o de Pilcayg, en el Estado de Guerrero, con
una vigencid de 30 (freinta) afios confados a partir de la fecho de oforgomiento
(IG ‘Corcesion”). *-

DeCre’ro de Reforma Constitucional, Fl 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de Ia Federacion el "Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,

~ mediante &l cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "instifuto”)

como un organo autbnomo que tiene por obje’ro ei desarollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaclones. . /,

)
Decreto de Ley. El 14 defjulio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn
el “Decreto por el que. se expiden la Lley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sisterma Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y

58_ reformon adicionan y gerogan diversas ; disposiciones en materia de-

~telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo gue en‘rro en vigor el 13 de agosto de
2014, /

r’

Estatuto Orgdnico. El 4 de sep’nembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de I
Federacion el “Estatufo Orgonfco del Instituto Federdl de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgomco Y, misrno gue entrd en vigor el 26 de sephembre de 2014 y
modificade por ditima vez el 17 de octubre de 2016: ‘ :

Solicitud de Cesién de Derechos. E20 de diciembre de 2016, el representante legal
de Comercicable, SA. de C.V. presenio escrito en el Instituto a fravés-del cual .
ssolicitd autorzacion para levar a cabo la cesién de los derechos y obligacioneside

e

P . ‘./




la Concesion, a favor de la C. Sara Quiroz Chapa (la "Solicitua de Cesion de
Derechos”), \

VI.  Solicitud de Opinidn Técnica, £l 9 de enerc de 2017, mediante oficio
IFT/223/UCS/003/2017 el Instifufe solicitd a ia Secretaria la opinién técnica:
correspondiente a la Solicitud de Cesion de Derechos, de conformidad con io y
establecido en articuio 28 pdrrafo décimo séptime de la Cons’ﬂ’rumon Politica de~

_ los Estados Unidos Mexicanos (fla “Constitucidn™). .

Vil.  Opinién Técnica de la Secretfaria. Ei 8 de febrero de 2017, mediante oficio 2.1.-
071/20%7 la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de la Secretaria, remitié al Instituto el oficlo 1.-9 de fecha 8 de febrero
de 2017, con la opinién técnica de dicha Dependencic en senfido favorable,
respecto de ia Solicitud de Cesidn de Derechoes.
‘ - | )

" _VIi.  Autorizacién del servicio acceso a Infemet. Mediante oficio IFT/223/UCS/282/2017
de fecha 16 de febrero de 2017, la Unidad de Concesiones y S_erviéios del Instituto,
" autorizé a Comerciable, S.A. de C.V. la prestacion del servicio de acceso a Infemet,

como adicional al comprendido en la Concesidn, -

En virtud de los Antecedentes referidos Y, S
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos décimo quinto,
décimo srex’ro' y décimo sépfimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrclio eficiente
de fa radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion vy en los términos gue filen fas leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la
reguiacion, promocion y supervision. del usc, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
‘telecomunicaciones, asi como del accese a infraestructura activa, pdsiva y otfros
iNnsUMos esenciales, gorcn’nzondo lo establecido en los Qr’ncufos 60 -y 70. de la
Constitucion.

Asimismo; -el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
seciores _Ladteérfuslenyfelecomunlcaolones porlo que entre ofros aspectos, reguiard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con &l objeto de eliminar
eficazmente las barreras @ la competencia y la libre concurrencia; Impondrd limites al
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'Concesmnomlenm y a id propiedod cruzada que confrole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zond de coberfura geogrdfica, gcrqnﬂzondo lo dispuesto
en los articulos 0. vy 70. de Ia Constituciod

,'/

De igual forma, corresponde al Instituto, la autorizacion de cesiones de concesiones en-—

materia de radiedifusidn’y telecomunicaciones, en cuyo caso notificard al Secretario del
“ramo previamente a su determinacién, quien podrd emitlr una opinidn técnicarque no
serd vinculdn‘re % deberc’l emi’rirsa en un plazé no mayor de 30. (Tréinfo)"@jies naturales. -

‘ \

Ahora bien, conforme alo es’rczblemdo en los or’rlculos 15 fraceién IV y 17 fraccion tde la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Io “Ley”), Corresponde al Pleno del

Institutc autorizar cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacién de

socledades reloc onadas Con coneesionss en moTerlo de felecomunicaciones vy

radiodifusion,

Por su parte, el articuio é fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion del

Pleno dei Instifuto de regular, precmover y supervisar el uso, aprovechamiento vy

explotacion oficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios

satelifales, los redes de felecomunicaciones. y la prestocion. de ios servicios de

radiodifusién y?élecomunicociones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva

& insumos esenciales. \

Asimismo, conforme aios articulos 32 y 33 fraccion |l del Estatuto Organico, corresponde
alaUnidad de Concesiones y Servicios, o través de la Pireccién General de Concesiones
de Tei lecomunicaciones, tramifar y-evaiuar ias solicitudes de cesién de las concesiones
en materia de telecomunicociones para someterias a consideracion del Pleno,

Para dichos efectos, resulta .ebnveﬁienfe\considerar‘aue por unc parfe, &t Instituto tiene
por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones, asi como
gue le correspcnde la autorizacién de C@Slones o cambios de control accionario,
fituiaridad u operacién de sociedades reIGCIonodos con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones, y por la otrq, ei Instituto notificard al Secre‘rono del
ro&h’uo pre\flcmen‘re a su deTermmomon a quien corresponde emitir Una opiniéh técnica
que no serd vinculante en un plazo no mayor de 30 (freinta) dios naturales:- -

Segundo .- Marcoe legal aplicable. La normatividad aplicable que establece los requisitos
" de procedencia para solicitar la autorizacién para llevar a cabo fa cesidn de derechos
de un fitulo de concesidn en materia de telecomunicaciones, se encuentra contenida
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en lo establecido por la Consfitucion, la Ley v el Reglamento dei Servicio dg Television y

Audic Restringidos.

- En efecto, el arficulo 28 parfafo décimo séptimo de la Constitucion sefidla ‘que
corresponde al Instituto el oforgamiento, revocacion, asi como la autforizacidn de
cesiones 0 cambios de control occionario, titulandad u operacion de sociedaoes
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones, para
‘Io cud! nofificard al Secretatio del ramo, prevmmen’re a su determinacion, guien podra
'emitir una opinidn Tecnlco

Por ofro lado, el articuic 110 de la Ley, establece:

“Arffeulo 110. $6to las concesiones para uso comercial o privado, esta ditima con propdsitos de
comunicacion privada, podrdn cederse previa crufonzacmon del Instifuto en los férminos
previstos en asta Ley, ‘

E! Instituto podrd autérizar denfro de un ploze de noventa dias naturales, contados a partir de
ia presentacion de la solicitud, ia cesién parcia}\' o total de los derechos y obiligaciones
establecidos en las concesiones, siempre que el cesionario se comprometa a cumplir gon las
obligaciones que 5& encuenfren pendientes y asurna las condfcrones que-al efecto establezca
el Instituto,

La autorizacion previa dé la cesidn a que se refiere este arficulo podrd solicitarse siempre v
cugndo haya transcurrido un plozo de fres anos cona‘adosfa pamr del oforgamiento de la
concesion. [ -

NC se requerira auronzacron ,oor parte del Instituto en los casos de cesidn de ld concesion por
fiision de empresas, escisiones o reestructuras corporcﬁvas sliempre que O'.'ChOS actos sean
dentro del mismo grupoe de conlrol o agente econdmico, .

s

A tal efecto, se deberd nofificar ia operacion al Institito dentro de los Ireinta dios naturales
siguientes o su realizacion, )

e .""._ - K . g
En los casos en que la cesion fenga por objefo transferdr los derechos y obligacipnes
establecidos en las concesiones a ofro concesionario que preste servicios similares en la misma
zona geogrdfica, ef insfifufo podrd autcrizar la cesion, previo andlisis que realice sobre los -
éfectos gue dicho acfo tenga o pueda tener para la libre compefencro y concurrencia en el
mercado correspondiente.

B St fa cesion actualizara la obligacion de nofificar una concentracién conforme a lo previsto en
s la ley Federal de Competencia Fcondmica, el Instituto resciverd dentro del plazo previsto para
dicho procedimiento, adicionando las consideraciones sefialadas en este capifulo.

Las autoridadies jurisdiccionales, previamente a adjudicar a cualquier persona fa transmision de
los derechos concesionadaos, deberdn soficitar opinidén al institufo respecto del cumgiimiento
de-los requisitos que establece la presente Ley.




i
A

. INSTITUTO FEDERAL DI"

TELECOMUMICACIONES

Las conceslones de uso publico o comercic cuyos tulares sean los Poderes de la Union, delos
Estados, los Srganos de Goblemo del Distito Federal los Municiplos y los drgancs
constitucionales auténomos se podrdn ceder o entes de cardcter publico inciuso bajo

asquemas de asociacion pablico-privado, previa auforizacion def instituto, ”
» v

Por su parte, el articulo 9 del Regiamento del Servicio de Television y Audio Restringidos

!

sefala en su pdrrafe segundo lo siguiente: - -

“La Secrefafia autorizard la transmisidn o cesién de derechos concesionados, o la enajenacion
- de acclones, por virtud de las cuales una misma persona, directa. o indirectamente, controle
empresas conceslonarias que presten dos o mas servicios de television restringida que
comprendan, parcial o tofglmente, una misma drea de cobertura, slempre que el inferasado

_,.Qbféngc previamente la opinién favorable de la Comision Federal de Competencia.”

Ahora bieh, cabe destacar que para este tipo de solicitudes deben acatarse los

requisitos dé procedencia-establecidos en el articulo, 174-C fraccion Il de la Ley Federal
de Derechos, que establece ia obfigacion de pagar los derechos por el estudio vy en su
caso, la autorizacion por el cambio de ia tituiaridad por cesién de derechos, como es el

- CQso gue Nos ocupa.
" El pdgo que se identifica en la fraccién I del arficulo menclonado en el parrafo onterior,
es en relacién conel estudio v, en su caso, la aujorizacion por elcambio de la fitularidad
por cesidn de derechos, mismo gue debe acompanarse ai @scrito con el cudl se solicita

o ' e . \ - { . . \
ia autorizacion de cesion de derechos, foda vez' que el hecho imponible del tributo es el |
estudio vy, en su caso, Ia autorizacién gue redlice este Institurc con motivo de dicha

solicitud. -

Tercero.- AnGhSIS de la Solicitud de Cesién de Derechos. De la revision al marco legai .
opllcoblé, se cencluye que los reguisitos de procedencm gue debe cumplir e
__concesionario que solicite autorizacion para ceder |os derechos vy obligaciones de un
fitule de concesidn en materia de ’rel\ecomunigooiiﬁnés, come es el caso gue nNos ocupa,
son:

L. Que el fitulo de concesidn esté vigente;

ii. Que el cesionario se comprometia a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condlc:lones que al efecto establezca el
,_,Ins’r;’ru’ro

il Que haya Trch‘scgrrido un plazo de 3 (ires) anos contados a po\r’rir de la fecha
" de otorgariento, de la concesion;

\
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iv.  En los casos en que la cesién tenga por ije’ro fransferir los derechos vy
obligaciones establecidos enlas concesiones a ofro concesionario que preste
serviclos similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podrd autorizar lc:
ceslén, previamente al andlisis que redlice sobre los efectos que dicho acto!
tenga o pueda tener para la libre. competencia y concurrencia en el
mercado cor?espondien’re;

V. Que el concesionario exhiba el comprobante de pago de los derechos
establecidos en el arficulo 174-C fraccion kde la Ley Federal de Derechos, y

vi.  “Que se solicite la opinidn técnica no vinculante de la Secretario.

Por lo gue se refiere al primer requisito de procedencia, se considera que el mismo se
_ encuentra satisfecho, ya que de la Condicion 1.5, "Vigencia” de la Concesion, se
" advierte gqus fue otorgada el 15 de julidde 2008 con una vigencia de 30 (treinfd) anos
contados a partir de la fecha de 6’rorgdmien’ro, por lo que se concluye que g la fecha

la Concesidn continda vigente. & !

Ahora bien, en relacion con el segundo requisito de procedencia, destaca que con |a
Solicitud de Cesién de Derechos, se presentd el documento suscrito por la C. Sara Quiroz

1/ Chapa, en el que se compromete a cumplir ias obligaciones gue se encuentren
pendientes y asumen las condiciones que ai efecto establezca el Instituto.

Por ofra parte, por lo que se refiere al tercer requisito de procédencia, correspondiente
a gue haya franscurrido un plazo de 3 (fres) afos contados a partir de la fecha de
o’rorgdmien’ro del fitulo de concesion en materia de telecomunicaciones, éste se
considera satisfecho, toda vez gue Ia Concesmn fue otorgada ef 15-de julio de 2008,
-mientras que la Sclicitud de Cesion de Derechos fue presentada el 20 de diciembre de
2016, por lo gue se concluye que ha franscurrido un plazo mayor a 3 (fres) anos entre el
otorgamiento del fitulo de concesion en materia de telecomunicaciones vy la Solicitud
de Cesion de Derechos.
Respecto al cuarto requisito de procedencia, de los parrafos sexto y séptimo del articulo
110 de la Ley se desprende que en los casos en que la cesion tfenga por objeto transferir
los derechos y obligaciones establecidos en las concesiones a ofro concesiondario qué
. preste servicios similares en la misma zona geogrdfica, el Instituto podra autorizar la
ceasion, previamente of andlisis que redlice sobre los efectos que dicho acto tenga o
pueda tener para la libre Compez‘ehcia y concurrencia en el mercado correspondiente.
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De iguol forma, el pdrrafo segunde dei articulo 9 del Regiamento del Servicio de
Television y Audio Restringidos sefaia qué/se requerird de opinion favorable en materia
de competencia econdmica, en los casos en que la CGSIOI’] dé derechos mphque que
una misma persona, directa o indirectamente, controle’ ‘empresas concesmnonos que
presten dos o mas servicios de felevision resiringida gue comprendan, pcrcml‘ o
fotalmente, una misma drea de cobertura, _

En relacidn con lo anterior, se observa gue no se configura ninguno de los supuestos
establecidos en los parrafos sexto y séptimo del arficulo 110 de la Ley, ni del segundo

“parrafo del articulo- 9 del Reglamento del Servicio de Televisidn y Audio Restringidos, en ’
virtud de que la C. ScraQuiroz Chapa, siendo titular de una concesién Gnica PArg uso .

comercial y de fres conceasiones de redes publicas de telecomiunicacionss, no pres’ro los

servicios de ’relf,evisién restringida y/o acceso a Infemet en la localidad objeto de ia

Sclicitud de Cesién de Derechos,

Por lo,que se refiere al quinto requisito de procedencia, destaca que con la Solicifud de
Cesldn de Derechos se presentd el comprobante de pago de derechos con nimerc de
folio 160004932, por el estudio y, en su caso, la autorizacion por el cambio de la fifularidad
potcesion de derechos, de conformidad con lo establecido en el or’nculo 174-C fraccion
. de la Ley kederal de Derechos. :
Por otro lado, en relocién con lo senalado en el parrafo décimo septimo del articuio 28
de la Constitucion, a fraves del oficio |FT/223/UCS/003\/201 7 nofificado el 9 de enero de
2017, el Instituto solicitd a ta Secretaria la opinion téchica correspondlen’ré a la Solicitud
de Cesidn de Derechos.”

-
e

“ En virtud de lo anterior, mediante oficio 2.1.-071/2017 recibido en el Instituto el 8 de

febrero de 2017, la Direccidn General de Polifica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion remitio el oficio 1.-9 mediante el cualla Secretaria emitid la opinidén técnica
en sentido favorable, P ™

5
. : Ve

De esta maneraq, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo guinto, décimo

sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Tercero Transitorio del “Decrefo por el que se ‘expiden la. ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sisterma Pablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 14 de julio de 2014; 6 fraccion IV, 15 fraccion IV, 17 fraccion Hy 110 de ia Ley Federal
de Telecomunicaciones.y Radiodifusidn; 35 fraccién |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la-Ley

Ay




Federal de Procedimiento Administrativo; 174-C fraccién Il de la Ley Federal de
Derechos; 9 del Reglamento del Servicio de Television y AudieRestringidos; publicado en
el Diario-Oficial de ia Federacion el 29 de febrero de 2000; y 1, 6, 32 y 33 fraccién | del
Estatuto Orgénico dei Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicadoe en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014 y modificado los dias 17 de ocTubre
de 2014y 17 de octubre de 2016, este drgano auténomo emlTe los mgwen?es

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se oufbrizo a Come}cicoble, S.A. de CV. allevar a cabo la cesién de los
derechos y obligaciones del fifulo de concesién pdra instalar, operar y explotar una red
plblica de telecomunicaciones otforgado el 15 de julio de 2008 y que se sefiala en los
Antecedentes |y VIl de la presents Resolucion, a favor de la C. Sara Quiroz Chapa, pard
adquirir estar Ulfima et cardcter de concesionaria, '

SEGUNDO.- Se instruye a'la Unidad de Concesiones y Serv:mos anctificar al represen’ron’re
legal de Comercicable, S.A. de C.V,, la ou‘ronzoaon de I cesidn de derechos. adgue se
refiere la presente Resolucion, de conformldod con &l Resolutivo Primero anterior,

TERCERO‘- La autorizacion otorgada en la presente Resolucion tendrd una vigencia de
60 (sesenta) dios hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que hubiere surtfido
efectos la notificacion de la misma.

Dentro del plazo de la vigencia, el represeniante legal de Comercicable, S.A. de CV.
y/o la C. Sara Quiroz Chapa, deberé{h) presentar para su inscripcion en el Registro |
Publico de Concesiones, el ofiginal o copia certificada de! instrumento donde conste
que se llevd a cabo la/cesidn de derechds o que se refiere el Resolutivo Primero.
Conciuido dicho plaze, sin gue se hubiere dado cumplimiento al presente Resolutivo, el
representante legal de Comercicable, SA. de C. V _debera soﬂcfrc:r una nueva
autorizacion, /

HG;#G en tanto no qliede debidamente inscrita en el Registro Plblico de Concesiones Ia
documentacién a gue se refiere el pdrrafo que ontecede, Comercicable, S.A. de C.V.
centinuard siendo la responsabie de la prestacion de los servicios autorizades, asi comoe
del cumplimiento de las obligaciones derivadas del fifulo de concesion a que se refiere
8l Resolutive Primero de la presente Resolucion y demds normatividad aplicable a la
materia.
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CUARTO.- La presente Resolucién No prejuzga sobre las alribuciones gue corresponda
aejercer al Insfituio Federal de Telecomumcocnones en materic de competencia
mconomlco

-

,,,,,, .: -\ . ¢ ‘ / i ( e {" - k.\ . . -
__ Adricnca Sofia LClelrdlnl Inzunzc Maria Elena ESTGVHIO Flores
' Comisionada Cormislonada
N .

~
Mario Gn Fromow Rangel ., ) Adolfo Cuevos Tejcx
Comisionado Comisionado’” ~
_ L

Comisionado

-
!

! ko presente Resolucldn fue aprébada por el Pleno del instiute Fedaral de Telecomunicaciones en su X Sesion Ord?ncm‘a celebrada el 8 de
marzo de 2017, nor vnanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Coniraras Scid[\_for, Adriona Sofia Labardini (nzunza, Maria
Eiena Estaville Flores, Mario Germéan Fromow Rangel, Adolfo/Cueves Teja vy Javier Judrez Mojit:d: con fundamente en los parrafos vigésimo,
fracciones |y I v vigésimo primero, del ariculo 28 de la Constitucian Poiitica de Ios Estados Unidos Mexicancs; arficulos 7, 16 y 45 de lo Ley ——
Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion: ast como en los ariculos 1, 7,8 v 12 del Esfotuta Organico del Institute Federa! de
Telecormunicaciones, medlante Acuerde P/IFT/080317/130.






