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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO "DEL * INéTiTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DEL AMPARO EN REVISION
R.A.-50/2016 DEJA INSUBSISTENTE LA RESOLUC]ON P/EXT/020913/132 Y DETERMINA LAS
CONDICIONES DE INTEROONEXIGN NO CONVENIDAS ENTRE-OPERBES, S.A. DE C.V. Y LAS
EMPRESAS.TELEFONOS DE-MEXICO, S.A.B. DE C.V. Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.
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ANTECEDENTES

l.- |ConE:esi()n de Operbes, S.A. dé C.V. El 8 de enero de 1996, la Secretaria de
/Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la "Secretaria”) o’roréjé aCableados
y Sistemas, S.A. de C.V. un titulo de concesidn para instalar, operary explotaruna — -
red publica de telecomunicaciones para prestar entre ofras; el servicio publico de
telefonia Bdsica de larga distancia nacional e internacional-tl 6 de septiembre de -
1996, la Secretaria oprobo ol cambio de razén social-de la refarida empresa por el
- de Bestel, $.A. de C.V. EI 5 de diciembre de 2007, la Secretatia ouforlzo la cesldn de
los derechos y obligaciones a fovor de Operbes, SA. de CV, (en lo sucesivo,
“Operbes’ ) e f
; ™
Il.-, Conceslén de Te[efonos de México, S.A.B. gle C.V. EI 10 de marzo de 1/976 e N
Secrefaria otor /go a Teléfonos de México, S.AB. de C.V. (en lo sucesivo, "Telmex™),
un fitulo de concesiéon para “construir, operar vy, explotar una red de servicio
telefdnicopublico. El 10 de dlolembre\de 1990, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién la *Modificacién al Titulo de Concesidn de Teléfonos de México, S.A. de
~  CVN.", para construlr, Instalar, mantener, operar y explotar una red plblica
telefonica por un periodo de 50 (cincuenta) anos contados a partir del 10 de marzo
/de 1976, con cobertura en todo el teritorio nacional, con excepcidn del drea

concesionada a Teléfonos del Noroeste, S A.de C.V. (enlosucesivo, la “"Concesién =~
de Telmex”), '
.- ancesién de Teléfonos del Norosste, S.A. def"Cf/." El 26 de mayo de 1980, Ia “i

__Secretfaria otorgd a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo-sucesivo, “Telnor”)

p un fitulo de concesidn para. construlr, operar y explotar una red de servicio

\ felefonico publico. El 7 de diclembre de 1990, la Secretaria emitid I modificacion
al fitulo de concesion de.Telnor, para ansTrU|r instalar, mantener, operary explofor
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una red padblica telefonica con coberfurd en fodo el estado de Baja California, del
mUI’]lC\p[O de San Luis Rio Colqroclo ast como la cludad de Sonoita y sus dreds /
aledanas, en eI estado de Sonora (en lo sucesivo, la ‘Concesién de Telnor? 98
. L

Solicitud de Resolucion de condiclones de lnTerconeX|on no convenidas. El 19 de.
diciembre de 2012, el representante legal de Operbes presen‘ro ante la Comisidn
Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo, la "Comision* ), escrito mediante el
cual solicité la intervencion de este drgano a efecto de que procedc a resolver los
términos, condiciones y tarifas en materia de interconexidn pﬁro el aho 2013 que
no pudéf convenir co[m Telmex y Telnor (en | sucesivo, Ia "Solicitud de Resolucion™).

~ N . _ L

* Para efectos de lo anferlor, representante legal de Operbes manifestd que el 17

de octubre de 2012, solicité a Telmex y Telnor el inicio deé negociacionses a fin de
convanir los términos y condiciones aplicables a la interconexion de sus respectivas
redes plblicas de felecomunicaciones para el afo 2013 (en lo sucesivo, la
“Solicitud de Interconexion)--Para acreditar lo anterlor, el representante legal de-
Operbes ofrecid las siguientes pruebas documentales: |

Copia certificada del acta 46,1563 de fecha 17 de octubre de 2012, otorgada ante
la fe del Notarid Pablico 226 del Distrito Federal, mediante la cual se nofificé a

“Telmex y Telndr la Solicitud de\[nf/erconexién don los anexos correspondientes pard

el establecimiento de términos y condiclones aplicables para el @fio 2013 relativos
a la'interconexion entre [as redes de Telmex y Telnor con la red de servicio. de larga
distancia de Operbes,
\ ’

Oficiode Vista. El 12 de febrero de 2013, la Comisién notificd mediante instructivo a
Telmex y Telnor el oficio CFT/DOS/UPR/JU/OSQ/QO]S de fecha 29 de enero de 2013,
mediante el cual se le vista.a dichos cohcéslonarios de la Solicitud de Resolucion,
pargrique en un p|CIZO no mayor a 10 (diez) dias hdblies contados partir del dia
siguiente a-la fecha de notificacién del citado oficio, manifestaran o que @ su
derécho conviniera e informaran si existian condiclones que no hubleran podido
convenir con Opetrbes y,de ser el caso, senalaran expresomenTe en qué consistian
los desacuerdos, fijaran su postura al respecto y ofrecieran loselementos de prueba
que estimaran pertinentes (en lo: suceslvo el “Oficio de Vista™). ’ _
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VI.- Respuesta de Telmex y Telnor. El 26 de feborero de 2013, Telmex y Telnor presenfaron
~anfe esta Comnisién escrito Ref.CFT1.051/2013, mediante el cual dieron respuesta en
fiempo al Oficio de Vista, manifestaron su postura;, formularon argumentos y.

ofrecleron pruebas respecto a la Solicitud de Resolucion preserifada por Operbes

(en lo sucesivo;la “Respuesta de Telmex y Telnor”).

k ' e

VII.- Desahogo de pruebas. El 21 de marzo de 2013, la Comisidn nofifico porJ instructivo @
Operbes, Telmex y Telnor, el oficio CFT/DO5/UPR/JU/ 14772013 de fecha 13 de marzo
de 2013, mediante el cual se requitid a Operbes para que en‘un plazo no mayor-a

__ €inco (§)-dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a'la fecha de nofificacién, '
" designara profesional en economia para el desahogo de los cuestionarios
presentados por Telmex y Telnor, y en su caso, adicionaran las preguntas que

considerararpertinentes.
A \ .
~ Asimismo, en ei oficio indicado en el pdrrafo precedente, se requirid a Telmexy Telnor e
pard gue en un plazo no mayor a-fres (3) dids hdblies contados a partir del dia
sigulente a la fecha de notificacion, presen’roron al profesional en economia —
/ ofrecido como perito de-su parte,a efecto de que protestara el cargo. Lo

A

El 22 de marzo de 2013, Compqreao\orﬁe esta (f:o\mmon a efecto de protestar el

Corgo de perito, el profesional en economia que ' fue designado por Telmex y Teinor. ’

— \
El 1° de bbril de 2013 el fépresenfon’re legal de Operbes presenté ante la Comisicn
escrito mediante el cual designd o profesional’ en economia para que fungiera
- como perito. — ‘

Ny ) ~
El 18 de abril de 2013, la Comisién notificé por instructive - Operbes &l oficio
CFT/DO5/UPR/JU/]<?4/2013 de fecha 10 de abril de 2013, medlqm‘e el cual se requirié
a dicho concesionaric para que en un plazo no mayor a tres (3) dias hdblles
confados a partir del dia sigulente a la fecha de nofificacién, presentara al
,  profesional en economia ofrecido como peritolde su parte, a efecto de gque -
pro’res’rorc/n ?I cargce. ! v - -

B

i .
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- | A ! e
- El123 de abril de 2013, compareclid ante esta Comision a efecto de protestar el cargo
~  de perito) el profesional en economia designado por Operbes. ~/
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El 8 de mayo de 2013, la C;omisién nofificd mediante instructivo a Operbes, asi como

Q Telmex y Telnor el oficio CFT/D05/UPR/JU/264/2013 de fecha 2 de mayo de 2013,
mediante el cual se requitid a dichos concesionarios-para gue en un plazo o mayor
a diez (10) dias hdblles contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion,
se rindieran los dictdmenes periciales correspondientes. ‘

E1 17 y 20 de mayo de 2013, los profesionales en economia designados por Telmex,

Telnor, ‘asl como por Operbes, respeoTi\}omepTe, presentaron ante esta Comisidn
escritos por los cuales exhibieron sus correspondientes dicTc’:r@enes/perioiales,

El 4y 6 de junio de 2013, la Corrhsm)n notificé por instructivo a Telmex y Telnor ‘oSt
como d Operb/es respectivamente, el oficio CFT/D05/UPR/JU/317/2013 de fecha 24
de mayo ‘e 2013, por el que se requird a dichos concesicnarios para gue en un
plazo no mayor a fres (3) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la fecha
de noftificacién, presentaran o los profesionales economia a efecto de aue
ratificaran el contenide de sus dictdmenes periciales,

\ A .
Bl 5y 11 de junio de 2013, los profesionales en economia designados por Telmex,

N

Ielnor as{como por Operbes, respectivarmente, se presenfaron ante la Comisién a

efecto de ratificar sus dictdmenes periciales y dar CumphmlenTO al cficio citado en

el pdrrafo precedente, — -~ v

| P
~ VIIL.- Aprobacidn del Modelo de Costos Fijo. El 10 de abril de 2013, el Pleno de Ia

Comision en su Xl Sesidn Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/209, aprobd el
Modele de Costos Fijo, el cdal se publico en la pdgina de Internet de la Comisicn
en la misma fecha en apegd alos Lineamientos del 12 de abril de 2011.

~

IX.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se pub]ioéﬂen el Diario -

Oficlal de la Federacion (en lo sucesivo, e~"DOF”), el *DECRFTO por el que..se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arﬁcu.‘os 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Consfitucion Politica de fos Estados Unidos Mexrcanos en materia de
telecomuinicaciones” (en lo suceswo\e] "Decreto de Reformo Constitucional”),
mediante el cuadl se cred al Instituto Federal de Telecomumcdmones (en o sucesivo,

el "Instituto”), como un érgano-auténomo con personohdod juridica y patrimonio
proplq suyo objeto es el desoerIIo eficiente de lo radiodifusiéon y las

telecomunicaciones conforme d lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de
! J
J ~ ‘e _ e 4
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los Estados.Unidos Mexicanos (en.lo sucesivo, la “Constitucidn™) y en los términos que
fije_n las leyes, feniendo a su carge la (_u_egulcxcién, promocion y supervis)ién del uso,
aprévechamientoy éxplotacion del espe\cTr,o)r/qdioelécTrico, lais redeg y la prestacion
de_los servicios de radiodifusién y felecomunicaciones, asi como del dacceso a
infraestructura CIC'I'IVCI pasiva y otros Insumos esenciales, gdron’nzorfdo lo establecido
en los articulos 60, y 70. de la Constituciéh, !

Por otra parte, el drgano de gobierno delInstituto se infegra por siete Comisionados,
incluyendo al Comisionado  Presidente, designados en forma escalonada a |
propuesta del Ejecutivo Federal con ia ratificacion del Senado de la'Republica.
X.- Alegatos. El 24 y 25 de junio de 2013 la Comisién notificéd por insfructivo a Operbes,
. asicomo-a Telmex y Telnor, respectivamente, eI oficio CFT/DOS/UPR/JU/358/201 3de
fecha 18 de junio de 2013, mediante el ouol se acordd, entre otros, gue el
~ procedimiento administrative en que se actaa guardaba estado para que las
. paries formularan alegatos, parc lo- épql se les concedié un plgzo no moyor\de diez, ~
(10) dias hdbiles contados a partir del dia mgmem‘e a la fecha de notificacion (en

/

lo sucesivo, el *Oficio de Alegatos™). - y : .
. \ - e

El 8 de julio.de 2013, ‘el representante legal de Operbes presenfo ante [a Comisidn
~ escrito por \el qgue formulé sus corresponden’res alegatos (en lo sucesivo, 10s
*Alegatosde Ope\rbés . \ , N

Por su parte, el 9 de jU|IO de 2013, eI representante legal de Telmex y Telnor presentd

ante la Comision escrn‘o Ref.Cft. 155/201\3 por el que formuld sus correspondientes
alegatos (en lo sucesivo, los “Alegatos de Telmex y Telnor”).

v -

Xl.- Cierre de la instruccién., FI 13 de ogSsTo de 2013, se nofificd por insTrup’rivo a

Operbes, Telmex y Telnor, el oficio CFT/DO5/UPR/JU/403/2013 de fecha 31 de julio

de 2013, medighfe el cual se ocordo el Clerre de Io “instruccion, toda vez que el

\fprocedlmlen’ro administrativo habia concluido vy se ordend pasar el expediente

pqro resolucion. ( —

- —
- -
- -

XIl- Em|510n del Acuerdo P/EXT/020913/132. El 2 de septiembre de 2013, el Pleno de la
-Comision, en.su Sesion VI Extraordinaria, mediante Acuerdo P/EXT/O20913/132
omitié la “RESOLUCION MEDIANTE LA QUAL EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECO!\/@'UNICACIQNE:S_, DETERMINA- LAS-QONDICIONE% DE !NTERCO{VEXIO’N NO

e - ™
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. CONVENIDAS ENTRE OPERBES SA DECV.YLAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICQ
S.A.B. DE C.V. Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C, V

o N \

XIIL.- Publicacién de la Ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusidn. El 14 de julio
‘de 2014, se FSUthO en el DOF el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Rod|od|fu3|on y Ia Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion
del Estado Mexicano: y se reformon adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (e/n lo sucesivo, el “Decreto de
Ley™), enfrando en vigor la Ley Federal de Teleoomunlooo|ones Y Rczd|odn‘u3|on (en
lo sucesivo, |a “LFTyR”) el 13 de agosto de 2014, de conformldod con lo establecido

. eh el articulo Primero Tronsn‘orlo del cﬁrc:do\DecreTo de. Ley ‘

XIV.- Publicacién del Estatuto drgonlco del Insﬂ’ru’ro Federal de’ Telecomunlcaclones. El 4
- de septiembre de 2014 se publicé en-el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal ae Telecomunicaciones” (en |o suceswo el EsToTuTo I, mismo que entrd en

vigor el 26 de septiembre ele 2014, y fue modificado el 17 de octubre de 2014.
o o h ‘ N
XV.- CuTanimien’ro a laiejecutoria del ampgaro en revisién RA, 50/2016. Mediante

ejecuteria de fecha 26 de enero/de 2017 correspo/ndlen’re al amparo en reV|S|on

~ RA. 50/2016, el Segundo Trbungl Colegiado en  Materid Administrativa
- “Especializado en Competencia Econdmicg, Rc:dlodlfusnon y_Telecomunicaciones,
determind dejar Insubsistente la Resoluolon P/EXT/OQOQ]S/ 132 y dictar otra en su

lugar. .
_ ¥ N | / / ‘é
En virtud de los referidos Antecedentes, y
) | . Y
| C|C'DNSIDERANDO o
7 / '\ v AN
PRIMERO:- Cumplimiento a Ia ejecutoria del amparo en revision R.A. 50/2016. Con fecha =

02 de septlembre de 2013, el Pleno de la Comisiéh emitid la-* RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO-DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS
CONDICIONES DE INTERCONEXION.NO CONVENIDAS ENTRE OPERBES, SA. DECV. YLAS T
EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE

C.V.”, aprobada en su VIl Sesién Exitaordinarid, mediante Acusrdo P/EXT/020913/132.
1 . / L"\
j PR \ .
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Ahorq bien, el 7 de octubre ‘de 2013 el representante legal de Telmex y Telnor presentd
en la Oficina de Corespondencia Comdn de los Juzgctdos de Disttito y Tribunales
Colegiados en Materia’ Administrativa Especidlizados en Competencia Econdmica,
‘Rcdio/difusién y Telecomunicaciones, escrito medianté el cual demandd el amparo y AN
“pro’reccién ‘de la justicia federal, senalando entre cfros, como acto reclamado la

resolucion citada en el parrafo anterior, . - (

""I\/Iedlon’re Aouerdo de fecha 24 de octubre de 2013 la Juez anero de Distrito enn

I\/Icfreno Administrativa especializada en Competfencia Econom|oc1 Rdd|od1fu3|on %
Telecomumcomones con remdengo en la Ciudad de México v Jurlsd[cc:lon en toda ia
Repdblica, aguien por turmo correspondié conocer del asunfo regrs’rrodo bajo € eI numero
de expediente 22/2013 admitio a frdmite la demando de amparo, solicitd a las
autoridades senaladas coma responsables su informe justificado, dio al Agente dél
Ministerio Publico de la Federacion de su adscripcion la m’rervenmon legal que le
d;ompg’re tuvo como teicero interesada a Operbes y segwdos Ids frémites de ley, el 26
de febrero de 2016 dictd sentencia a fravés de la cual sobreseyd en una parie del juicio
de amparo vy, en otra negé‘ la proteccidn constitucional.
N b _

P
Ahora bien, dado que Telmex y Telnor qu,edaroﬁ inconformes .con la sentencla,
interpusieron recurso de revision, el cual fue turnado al Segundo TribunalColeglado de
Circutto en Materla Administrativa especiadlizado en+ Competencia Econdmica;-
Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencio en la Cludad de México™y
JUFISCIICCIOD en Todo la Replblica, mismo gque se admitié a tramite y se registrd bajo el

toca R.A. 50/2016 y en cuya ejeCU']'OF]CI de fecha 26 de enero de 2017, considerd Io-,

SIQUIGI’ITG\' - N - % - . P

/ §
"NOVENQ. En ofro agravio, las disconformes principdles senalan que la sentfencia recurrida 7
infringe los arficulos 74, 75, 77 y 78 fracciones il y 1], de la Ley de Amparo, toda vez que la juez
federal omitié el andlisis de una cuestion plgnfeada ante su potestad, causdndoles insegurdad
Juridica por no obtensfiun pronuncrom:enfo congruente con jos argumentos Rr(iouesfos lo 4
demanda de amparo. - ~
i~ i
En reiacron con lo anterior, arguyen que se soslayé ef concepfo de viclacion medianfe el cudl )\ B
se aducla la incenstitucionalidad de la resolucion de Interconexion por confravencién a los —
arficulos 10, 14y 16 constifticionales, en refoc:on con los diversos arficulos 9-8 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y 12 del Reglamento inferno de _la  Comisiéri Federal de

- Telecomunicaciones, por falta de requisitos formates en sd emisién. } —

T H orgumenfo’de mérito es fundado:
e K \ ) . \

— — -
-
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Asiste razén a las recurrenféfs én cuanfo afirman que la juez de distrifo omitié analizar el
concepfo de violacion que dicen soslayado, ya que de la sentencia recurrida no se advierte
su estudlio; por ende, esfe cuerpo coleglado procede directamente a su andlisis, ol fenor del
articulo 93, fraccién V., de la ley de la materia. - 3
En dicho concepto de violacion las quefosas refleren, en esencla, que Ia resolucion sefalada
como acto reclamado es ilegal pues fue emitida en ung sesidn exfraordfnon’o' sin que
previamente ex;sfrero und cor:voc:c')L ria, — -

Exppresan que el arficulo 9-B de la Ley Federal de Teiecdmunlcaciones, sefiala que ef Plenode
la comision esfaria infegrado por cinco comisionados, siendo ésta la fegla de qudrum para gue
dicho érgano colegiado pudiera sesionar. Y

Agregan que la resolucién de inferconexion fue aprobada en una ses!on extraordinaria; ¥, gue
de acuerdo con el arficule 12 del Reglamento Interno dé la Comision Federal de
Telecomunicaciones, para su celebracion debid medigr una convocatoria de su Presidente o~
cuando menos de fres comisionados, a traves del Secretario Técnico, To due no sucedio. /

—_ // ‘I

() “

Debe precisarse que de una minuciosa lectura de la resclucion reclamadoa, fampoco se
advierte algdn indicio o narrativa respecto a {a emision de la mencionada conviocatoria, lo que
refuerza el dicho de las quejosas en el senfido que ia misma no se emitic

() S - o

Tras haber resu!fodo fundado ef ogrc:v!o en estudip, lo que condujo cr esfe cuerpo-colegiado a
analizar el cuadragésimo primer concepfo de wofacfon expuesto en la dermanda de amparo
indirecto, el que resulté fundado. Y tras haber declarado infundados Ios argumentos expuesios
en larevision adhesiva, lo procedente es, en la maferld de la revisidn, revocar la senfencia
recurrida y conceder el amparo y protecclén de la justicia de la Unidn a * v *, de tal manera
que se dgje insubsistente la resolucion sefialada come acto reclamado, por vicios en el
procedimiento administrativo del cual emana, y dado que se emifié en atencion a una sollcitud
de la tercero inferesada, se dicte ofra en sulsubsﬁfuaon en lg cual se supere dicha viclacion
en el procedimiento. - {

.

() “

et . N —

/ .
Por lo expuesfo, fundado y con apoyo, ademds, en los arficulos 92, 93 y 217, parrafo primero,

de la Ley de Amparo, se r']ésuei\@: =

PRIMERQ. En fa-materia del recurso de revision, se modifica ia senfencia rectrtida.,

™~
SEGUNDOQ. Se¢ sobresee en el jJuiclo de amparo, en términos del ébnsiderando septimo de Ig
presente ejecuforia. ‘ J

~ R
TERCERO. La justicia de la Unién ampard y profege a Teléfonos de México, sociedad anéni;c
bursatil de capital variable y Teléfonos del Noroeste, socledad andénima de capital varlable,
en contra del acto reclamado consistente en la resolucion de dos-de sepfiembre de dos mil
frece, confenida en ef oficio P/EXT/020913/132 del indics del Plenc de la Comision Fedéral de

Telecomunicaciones, para el efecto de que se dsje insubsisiente y se dicte ofra en la cual se

i .
! {

\ \‘
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supere la violacién en el procedimiento advertida en ol Gifimo considerando de esta

gjecutoria, ! . i

- : ~

14 . 4
CUARTO. Queda sin materia el recursa de revision adhesiva interpuesto por el Secrefario de -

Hacienda y Crédito Pdblico.” . (

En ¢ofisecuencia con fecha 3 de febrero de 2017, Se reciblé en la Oficialia de Partes de
este Instituto, a ejecutoria de fecha 26 de enero de 2017 emitida por dicho Tribunal, por
Io que en cumplimiento a la eJeCUTOI‘IQ cn‘oda el Pleno del Instituto deberd dejar
InSUbSISTeﬂTe la resolucion de 2 de sep’nembre de 2013, contenida en el Acuerdo
P/EXT/020913/132, asi como emitlr otra, en larque se cumpla con las formalidades legales
que establece el arficulo 12/'del Reglamento Inferno de la Comision, el cual cabe sefialar
resulta coindidente con el articulo 12,del Estatuto, ) "

- ‘ /i
SEGUNDOQ.- Competencia dellinstituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B,

" fraccion Iy 28, parrafos décimo quinto, y décimd sexto de la Constitucion y 7° primer

_publicds de ’relecomumcacnones una vez gue se solicite su |n’rerveno|on T

pdrron‘o de la LFTyR; el Instituto es un érgano plblico autdénomo, independiente en sus /
decisiones y funcionamiento, con personalidad Juridlco y patrimonio proplo, que ’nene -
por cbjeto regular Y promover la competencia v el desarrcllo eficiente de las o
’releoomumcoc;ones y la radiodifusion en el dmbifo de las atrlbuciones que le confleren

" la Constitucién y en os términos que fuon la LFTyR y demds disposiciones aplicables.
P { ,

. . . i -

N\ [
Con fundamentt en los arficulos 7°, 15, fraccién X, 16, 17, fraccién | de la LFTyR, el Pleno
del Instituto estd facultado para resolver y establecer Ios términos vy condiciones de
inferconexion que no hayan podido convenir los conoesmnanos respecfo de sus redes

4
o Yoo AN

Asimismo, el arficulo Sexto Transitorio del’'Dectefo de Ley establece que ia atencion, -
Tr0m|Te y resolucién de Ios asunfos y procedwmenTos gue hoyon iniciado pre\f'cmen’re a
la entrada en vigor de la LFTyR se reohzc:ro en los férminos \es’robieoidos en el articulo

Séptimo Transitorio del Decreto. L~ . \
VoA " K
/

Por lo anterior vy ole conformidad con [o d|spues’ro en el porrofo segundo del orhculo \
Séptimo Transiforio del Decreto, el cual establece que los procedimientos Iniciados con
anterioridad a la integracién del Instifuto continuardn su framite ante este érgano en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio; el Instituto resulta

competente pard emitiy la présente resolucién que determina las condioiones\de

T
- TN . 9
. - P
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/ N - .
interconexion no  convenidas enfre concesionarios de  redes publicas de
s

telecomunicaciones. Lo anterior, en términos de los ar’rfgulos Q-A fraccion X, 42 de la
abrogada Ley Federai de Telecomunicaciones (en losucesivo, la "LFT™). .

T

~Ahora bien, dado gque la autoridad jurisdiccional orc{ené que se dictase una nueva

S

Jr\e/lecomL,lnicc:c:icmes.. ; f

resolucién que supere la violacidn procesal advertida enla ejecutoria, resulta imgﬂérfon’re
sefidlar que né resulta aplicable [o dispuesto en el articulo 12 del Reglamento interno de
la Comisién todavez que dicho drgano desconcentfrado quedo extinto por el Dedreto
de Reforma Constitucional, mediante el cyal se cred al Instituto, por lo que en términos
del articulo 28 constitucional al ser el Instituto la autoridad en la materiq, @sulfo
procedente que sed esta autoridad quien subsane_la citada violacion procesal en
términos del OrTICUIO 12 del Estatuto, al ser la |egIS|C!CIO>1 vigente y aplicable al Instituto.
TERCERQ.- Importancia de la interconexién e Interés Plblico.- El orﬁculc\%", apartado B,
fraccion Il de la Constitucidn establece que las telecomunicaciories son servicios
publicos de interés genero] Yy es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de compe‘rendo calidad; \plurohdod cobertura universal, m]‘erconexm
ConvergenC|o conﬂnuudod acceso libre y sin injerencias orbl’rrorlos -
/ ‘ : P

e

. . . G .
De” conformcld:d con el iercer parrafo del arficulo 26 de la Constitucion, ¢l Estado
planexrd, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando

a cabo la regulomon y fomento de las actividades que demon@le\e! interés generol en
el rhorco que otorga el propio ordeno@en’ro

‘ : .
En este tenor, la LFTyR establece el deber\del Estado.de garantizar la.competencia en e}
sector de las telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacion adecuada,
precisa e imparcial de la inferconexién, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes fomentar la entrada en el mercado de competidiores eficientes, y
permitir la expansiéiri..de los existentes, incorporar nuevas tecnclogits y servicios, y
promover un entorno de sana competencia enire Igs operadores.
Al respecTc\> tas Telecomumcom)ones son €8 /rcx’reglcos para el creolmlen’ro econdmico Y
social de cuclqmer pais. E| desarrollo de la infraesiructura y de las redes de comunicacion

se ha' convertido ‘en una prioridad Inaplazable, particularmente para paises corfio

México, én el Que se requiere un aumento en la fasq de penstracion de los servicios de

10
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“El desarrollo Tecr/wolégioo y la marcada tendencia de globalizacion y convergencia de
las telecomunicaclones, han promovido )qu'é’ias fuerzas del merciado asuman un papel
mds activoe en la 0§ignocién de los recursos, incentfivando el surgimiento de nuevas
empresas las cuales requieren de un enforno regulatorio que permita la accidn naturdl
de las fuerzas de mercado y de la sana competencia enfre tfodos los porTiciponTés,
mediante It rectoria del Estado. - | \

_ , ~ \
! ) - ! re -

~En-este ’renor) Icg;ompe’rencio entre operadores de telecomunicaciones &s un foc{‘for ‘
decisivo para la innovacion y el desarrollo de los mercagos de las Teleoomumcomones
TJn mercodo en competencla implica la emsTehcm de distintos prestadores de servicios,
donde log usuarios pueden elegir libremente aquel concesionario que le ofrezca las
mejores condiciones en precio, calidad y diversidad. Es en este contexio- de
competencia en el gue la inferconexion entre redes se conv:erTe en un factor de inferés
plblico, en tanfo que cualquier comunicacién gue inicle puedd llegar a SU>ijeSTiﬂO,
independlentemente de la red publica de felecomunicaciones que se utilice; evirando
gue una defterminada empresa pueda tomar ventajas de su tamano; de red, y
permitiendo que la decision de contratar los servicios por poerde los usuarloé sea por |

factores de premo C(Ollddd % d|ver3|dod . |

Uno de los elementos que. el usuono consmplerc: para contratar iés servicios de.
Telecomunncoctones es el namero’ de usuarios coh los cuales podrd comunicarse. A
medida gue las redes m’reroonec’rodos cuenten_con un mayor nimero de usugrios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de ConeCTorse ala misma, 1o que se
gonoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En ccse de
no existir interconexidn, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de

"/frelecomunioociones con tfodas las redes que existieran para asegurar que su universo de
lamadas lleguea su destino de esta forma, sélo podria establecer comunicacién con

'~ los usuarios que tfambien hayun confratado Iés servicios de felecomunicaciongs con la
red a la que &l se encuentre suscrito, Esta situacidn repercutiria en la toma de decisidon
para adqulrir dichos servicios, ya gue estaria ofec#aéic Sen3|b1emem‘e por el tfamano de
las redes, haciendo a.un lado crfrerlos relacionados con precio, calidad vy dIVGFSIaCJd y
eliminando el beneficio _SE)oldF\de k§ externalidad de red en los-.servicios de
telecomunicaciones. ; o

/ o

i




De lo anterior, se desprende que la falta de interconexion resultaria notoriamente
contfraria al objetivo plasmado en el primer parrafo del articulo 79 de la LFT, consistente
en promover el desarrclio eficlente de las telecomunicaciones para que d fravés de la
sana competencia en el sector, los usuarios fengan acceso a una mayor diversidad y
oferta de servicios en mejores condiciones de calidad y precio, ya gue al no existir
inferconexion enfre redes plUblicas de telecomunicaciones los usuarios no™ podrian
comunicarse, afectando de esta manera el interés plblico. . _
- . : ) \

La interconexion de las redes plblicas de telecomunicaciones constifuye un elemento
clave en &l desorrolio de la competencia del sector. Para las empresas concesionarias,
asegurar [a interconexion con todas las demds redes pulblicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de ampliar la oferfa de sus serV|C|os‘Io cual permmrlo
incrementar la teledensidad y. completar su  Infraestructura  en mo’rerlcl de

felecomunicaciones. P .

Por ello, &l legislador establecid () la obligacidn de fodos los c;dncesioqo?ios de redes

publicas de_telecomunicaciones de - adoptar disefios de arquitectura abierta parg

permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en ef articulo 41 de
It LFT; (i) la obligacion de Iosconoe5|onc:1r|os de redes pUblicas de m’rercone@for sus redes
de conformidad con lo establecido en el arficulo 42 de la LFT, Y (|||) como causal de

revocacién inmediata de la concesién, la negativa de un concesionario a interconsctar

su red con la de otros concesionarios sin COUSQ justificaida, en Ios términos referidos en el

arficulo 38 froccron V de la LFT,
\ _

En este sentido, la ln’rerconemon se hq conver’rldo en los ditimos anos en un factor critico
‘debido al desarrollo tecnolégico y al surgimiento de nuevos servicios, yo que ésta

permite que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los

usuarios y a su vez compitan por el merdado de las Teleoomumooc:lones
\ e
. FEIN oy I
Ei princigio a salvaguardar es el mTeres publico, ya que otorga al usdorlo la oporrunldad
de ‘adquirlr servicios a menor preCIo mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a en’rregor sl trafico a su destino final o, o un
concesiongrio o combinacién cﬂe concesmnonos gue puedan hacerlo, proveyendo [0S

serviclos de interconexion a que los obliga la normatividad de la materia.

|
i
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Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Esfogo en esa materia para garantizar la
soberania naobnol fomentar una sand competencia entre los concesionarios v,

 permisionarios (servicios de inferconexidn) a fin de que se pre;’ren mejores servicios y se
otorguen precios adecuadads en beneficio de los usuorlos promoviendo una adecuada
cobertura social. e -

/ .
— |

Para Iogrczr lo anterior,—el Institutc tlene dentro- de sus facultades determinar las
~.condiclones de interconexion que no hayan pocﬂdo convenir los concesionarios de

redes de telecomunicaciones, una vez que se solicite su intervencion.

La emisién de las resoluciones en materia de desacuerdos de irferconexién, como
expresion de la recTorTaqU‘e ejeroe"el Estado en materia de telecomunicaciones, Tiend\e
. procurar una sana competencia entre los coneesionarlos, sin deJor de conmderc:r de
manera prepbngerqnfe los intereses de lbs usuarios © consurmdores fmles en t&trninos
de lo establecido en los orhculos 75, 41 y 42 de la [FT, -

/ - J—

La-Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la-"SCJIN™) ha sestenido que
los servicios de Infercofexién son considerados como bésicos Para el desarrolle del pafs
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida én socledad.

. o ) .
Resulta Inherente a estas resoluciones el Interés plblico, pues gl resolver las cuestiones
no acordadds entre [/os ‘partes sobre las condiciones de inferconexion, obligacion de
interconectar y fijacion de tarifas, no se'debe hacer atendiendo preponderantemente
al interés particular de los concesionarios, sino Q| del pablico usuario, ya que se deten
tomal-en con\mderocpn los principios es’robleoados en la LFT, entre IOquue destaca la

sana competencia. -/ . _

En efecto, las dispesiciones de L LFT relativbs a la mTercone)aon son de orden pliblico,
no sdlo porgue la propia ley afribuye ese cardcter ol ordenamiento en generol sino
tomando en cuenta gue el fin Inmediafo y directo de esas nermas y el actuar del Instituto
es tltelar log derechos de la colectividad para evitarle olgun frastorrio o desventaja,
como sucedefia con la falta de interconexidn o con uha-inferconexién carente de
compe’r )|V|d0d Y para proourorle la satisfaccién de necesidades, o algin provech)o o)
beneficio, como seria el desarrollo de nuevos coneesionarios y serviclos de

comunicaciones,.ademads de la posibilidad de tarifas mejores.
\/ ( h
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Asimismo el mdaxime Tribunal ha sosfenldo que los servicios de m’reme’r Telefonlo e

inferconexion son considerddos- -como bdsicos para el desarfollo del pais. Dicha

determinacion encuentra sustento en la Tesis de Jurlsprudenmo 2a./J. 112/2004,-con ~

ndmero de Registro 180524;-emitida por & Segunda Sala de la Suprémo Corte de Justicia

 de la Nacién, Localizada en el'Semanario Judicial de la Federacién y su-Gaceta, Tomo

XX, Sepf/i,emb\re\de 2004, Pagina 230, cuyo rubro y texto seﬁolc\nz p N
"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, #, I, V, VI, VI, X Y XI, DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN
CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE-TELEFONIA,
INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR \CABLE, NO ES
VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARM El precepto é:n‘ordo que concede
exenciones por la prestacion de dlversos servicios del sector de fefecomtjn:caciones
no viola el principio de equidad tributaria consagrado en la fraccion IV desl articulo
31 de la Consfitucién Polifica de los Estados, Unidos Mexicanos, al no inclulr en esos
beneficios a las empresas que prestan ef servicio de television por cable.a pesar de
que fambien perfenecen al sector de felecomunicaciones, porque tfanfo en ja™
exposicién de motivos de la reforma o' la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
ySerwc;os publicada en el Diario-Oficial de la Federacion el lo. de enero de 2002,
como’ en las deliberaciones legislativas, aparece que dlcha dleiﬂClon se halla -
“plenamente justificada, pues obedece a que los servicios de infernet, felefonfo e -
" interconexién _son_considerados como  bésicos _para el desarrolio_del pars,
caracteristica de la que no goza el de felevision porcable que preponderanfemenfe .
constituye un servicio de enfrefemmfenfo - T

Por lo anterior, es que este InshTu’ro como orgcmo regulador  del  sector
telecomunicaciones y radiodifusion, debe resolver el presente desacuerdo de
condiciones no-convenidas en mGTerlo de mTerconemon slempre‘en dras del [m‘eres

general. J I
N - P .
CUARTO.- Obligatoriedad de la inferconexion.- En el articulo 42 de la LFT estd previsto
que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacion
de inferconectar susredes y, en todo caso, suscribirén el convenio respectivo, Asimismo,
el articulo 71 inciso A) fraccion I, establece la sancion d la que se hace acreedor aquel
concesionario de redes publicas de telecomunicaciones de no cumplir con sus

obligaciones en materia de interconexion.
. \ o \
S

-
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- Lo anterior poné de manifiesto que la LFT prevé que los concesionarios dé redes pUblicas
de felecomunicaciones deben, ademds de"inTerconeCTor sus respectivas redes publicas:
de telecomunicaclones, suscribir un convenio al efecto dentro de un plazo no mayor de
sesenta dias naturales a partir. de la presen‘romon de la sol:ol‘rud de Inicio de gestiones
de interconexion. e

P . ’ s
-

~ . P s . s
Es importante sefialar gque la interconexidon es el instrumento que garantiza Iq
interoperabilidad de las redes y de los servicios, es‘ro es, gue los usuarios de una red

puedén conectarse y comunicarse-con los usuarios de otra y viceversa, o utllizar servicios [

proporcionados por la ofra red. La obligatoriedad de la inferconexion incluye ofreter de
manera no discriminatoria aqguellas funciones necesarias para llevar a cabo la
interconexion, en fas mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de
serviclo gue se otorguen a offds concesionarios que utllicen servicios de interconexion,

e \ ' P
capacidades o funciones similares. _

v \.,_
El bien juridico tutelado por los arficulos 41 v 42 de la LFT es permitir la comunicacion de
los usuarios con in‘dépendenciq de la red de telecomunicaciones con quien tenga
contratados los servicios, y de este modo consumar la interconexion de redes pablicas
de telecomunicaciones para que los usucmos de la red A puedan comunicarse con 10s
: {Jsucmos de lared B. Sino hub[&gre zn’r{erconemon enfre unared Ay una red B, un usuario
necesariamente tendria que contrafar los servicios con ambas redes para asegurargue
su-universo de llamadas (egue a su destino. En caso de no hacerlo de esta forma, sdlo
podnq es‘rcblecer comunicacidon conlilos usuarios que también hayan contratado los
servicios con I red que &l haya confratada, Esta situacion repercutifia en que su deCISlon_,_,
para adguirir Ios servicios estaria afectada sensiblemente por la cobertura de las. redes
haciendowa un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad de servicios.
Esto resultaria notoriamente contrario al objetivo de interés piblico plasmiado en ef  —
articulo 7° de 10 LFT, consistente- en promover el desarrollo eficiente de las -~
?éieoomumcoolones ' = o/

/ \ o )
Es asf que el articulo 42 de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicaelén con usuarios conectados d
otras redes publicas de Telecomunicoc;iohes, asf como“de poder utilizar service‘os
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con la obligacién de todo concesionario
de Interconectar.su red para garantizar el citado derecho de los usuarics. El objefivo -

altimo de un convenio de inferconexién es C|L\Je mediante la inferconexién de las redes

=y
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plblicas de ’releocﬁmuQiccciones, se privilegie el interés plblice al permitir que los usuarios
de una red puedan comunicarse conllos usuarios de ofra red y viceversa, o utllizar
servicios proporcionados por la otra red., '
\ ) A \ ;Y L
Por su parte, el articulo 2 de la modificacion al Plan Técnico Fundamental de
Ihterconexién e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el “Plan de Inferconexion”) publicada
en el DOF el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexion como la conexion fisica o
virtual, 1dgica v funcional entre redes publicas de telecomunicaciones que permite la
conduccion de frdfico entre dichas redes y/o entre setvicios de telecomunicaciones
prestados a fravés de las mismas, de manera que los usuarios de una de las redes

pdblicas de felecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar tréfico con los

™

usuarios de otras redes publicas de telecomunicaciones y viceversa, o bien permite alos -

usuarios de una red, publica de; telécomunicaciones la utiizacién de servicios de -
telecomunicaciones provistos por o a fravés de ofra red pulblica de felecomunicaciones.

L

o

Asimismo, el OI’TTCL{|O 4 del Plan de Interconexién prevé que los concesionarios estédn -
obligados a entregar el fr&fico a su destine finalo a un concesionario o combinacion de

concesionarios quebﬁedon hacerlo vy er tal sentidlo deberdn proveer y fener acceso d
los servicios de in;erconexién en términos de lo dispuesto por la LFT, por el propio Plan gje
Interconexion, asi como por las demds disposiciones gque resul’ren/qplioqbles. h

De igual forma, el artfculo 22, primer pdrrafo del Plan de Interconexion sefald que los
concesionarios deberan ofrecer a los demds concesionarios interconectados a'su red,
los,elementos, capacidades, servicios, Infraestructura y funclones necesarias para llevar
a cabo los servicios de interconexién con cuando menos Ids mismas condiciones v la

)

misma calidad de servicio con que prestan diéflwos funciones para su propia operacion y

a sus aoflliadas, filiales, subsidiarias ¢ empresas Que pertenezcan al mismo grupo de Interés
econdmigd, a cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios

para mantener los niveles de calidad v segurldad acordados entre las partes. .

Por ofro lado, el primer parrafo de la Regla Decimoqguinta de las Reglas del Servicio Local
(enlo sucesive, las "RASL"), establece que lps concesionarios de servicio local fijo o mévil
deben proveer Interconexion a la red de cualquier conceslonario de red publica.de

telecomunicdciones autorizado para prestar el servicio local gue se |o solicite,
A

.
-
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En\’rol Caso y trat@ndose de tarifas relacionadas a la funcién de Terminooié’ﬁ de trdfico
publico conmtado en ias redes autorizadas para prestar el servicio local movil;-el
Instituto resolverd, después de andlizar s poE;Téiones y elementos aportados por las
partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan recuperar el costo incremental P
promedio de largo plazo vy los costos comunes atribulbles a dicha funcion que se

/ determinen ullizando una metodologia de costeo de redes de acuerdo a bases
m‘rernomonolrﬁen’re reconodidas, la evolucion de\los(referencms internacionales y el
crecimientoy desarrollo de los mercados o!e telecomunicaclones en el pais, de ial formo
que se promueva una sana competencia entre los prestaderes de serwolos de
telecomunicaciones, a efecto de gue éstos se presten con mejores precios, dlvermdod Y.
calidad en be\neficio de los usuarios. / ' B

Adicionalmente, la Concesidn de Telmex y la Concesion 'de Telnor establecen que: D)
dichosl conceslonarios estd obligado a interconectar su red con oftas redes publicas
autorizadas por la Secretaria que lo sdiiciten formalmente, en los términos que acuerden,
i de conformidad co conlos arficulos 41, 42y 43 dé la LFT, Telmex y Telnor deberc’m celebiar
_los convenios de m’rerconemon con cualquier ofro concesionario de red plbklica de
telecomunicaciones que se lo sollcfre y i) de conformidad con las leyes, reglamentos,
- reglas, y demds disposiclones adrinistrativas de cardcter general aplicables, deberd:
~ - “inferconectar su red con otras redes osuToriz"ddog por la Secretaria que agl lo soliciten, de
_ manera no discriminatoria. /
Vo | 3 . P
Por otfro lado, la condicién 5-2 de la Concesion de Telmex vy la Concesién de Telnor
establecen la obligacion - de dichos concesionarios de celebrar convenios de
interconexién con otros conceaononos de redes pub]ioos de telecomunicaciones que
se lo soliciten. - .

e

Asimismo,—ta condicion 5-4 de IO"CoﬁCésic’/)D de Telmex y la Concesidn de Telnor
establecen que a partir del 1° de erwro de 1997, la Secretaricrpodria obligar a dichos:
concesionarlos a permitir la interconexién de otfras redes publ|co§ de larga dlS‘l’ClnCIO a
efecto de gue el usuario pudlercl optar por la red bdasica por la que cursard el Troﬂcé

A y ‘
De igual forrmo,x la condicién 8-3 de la Concesidén de Telmex y Ig Concesion de Telnor
sefalan gue las mismas caducardin por cualquiera de las causas previstas ena ley, por

negarse a inferconectar a o’rros concesmnonos de servicios de. Teleoomumoocaones /
previo oper0|b|m|enTo de la Secre’rono entre otras. _
¢
- - . 17
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En.virtud de lo gn’rerior, se \Conoluye que: () la inferconiexion es el rheccn_ismo/en el que
se materializa la interoperabilidad de las redes y de 1os servicios, ésT_Q es, gue los usuarios
de una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar
fréfico con los usuarios de ofra red publica,de felecomunicaciones y vic\eversc, o blen
permite a los usuarios de una red pOb[_ico de telecomunicaciones la utllizaciéon de
servicios de Te\l\eoomuniédciones; provistos por o a fraves _gle otrd red publica de
-telecomunicaciones (i) los concesionarios esTdn\oingodos ainterconectar sus redesy, ¢
tal efecTo suscrbir un convenio en un plazo no mayor “deo sesenta (60) dios naturales
con’rcdos ‘a partir de que alguno de ellos o solicite; (i) la obligatoriedad de ]o
.,mfe?conexmpfmcluye el ofrecer de manera no discriminatoria aguellas funciones
necesarias para llevar a cabo ia inferconexion, en las mismas condiciones y con cuando
menos la misma calidad de serviclo.-con guese presfen\ a la propia operacion, d 1as
~ fillales y subsidiarias, y (i) los elementos que en términos de1a Regla Novena Transitoria
de las RASLy el Plan de Interconexion, se deben conmderor para de’rermlnc\Jr las-tarifas

de interconexion, : R
: - .

B

Una vez analizado el marco regu[o’rono gplicable al momento de |n|C|o dei\ presente
procedlmlen’ro se desprende que los Unicos requisitos para ser sujeto de o obllgcmon de
interconexién son: () tener una concesion de red publica de telecomunicaciones, y (i}
gue un-concesionario de red publica de telecomunicaciones la solicite a ofro,
. b e

En COhSGCUGhCICj esTo ocredfrodo que Operbes Telmex y Telnor fienen el cardcter de
concesionarios de redds publicas de T9|€-}COI’T’]UHICOCIOﬂeS y que efec’nvomen’r@ Operbes
requird a Telmex y Telnor el inicio de negociaciones para convenir los férminos,

condiciones: y tarifas de interconexion, segun se desprende de los Antecedentes |, I, llly IV /

de la presente Resolucion. T . 7

.\ /

Por ello, conforme al arficulo 42 de la LFT, Operbes, Telmex y Telnor estan cbligados a
garantizar la  eficiente  interconexion ‘de sus respectivas redes plblicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripeidn del convenio respectivo
en el cud! se estipulen los términos, condiciones y tarifas aplicables.:

-
\ A

QUINTO Plazo previsto en el Arﬁculo 42 de Ic\ LFT- En virtud de que el 17 de octubre de

2012, Operbes notificd a Telmex y Tenor el inicio de las ges’nones de interconexidn para
establecer férminos, condiciones y tarifas aplicables a la Lnferoonemon entre las

K 18
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respectivas redes publicas oLe telecomunicaciones de dichos concesionarios y dado que
ha franscurride en exceso el plazo legal de 60 (sesenta) dias, sin que a la fecha de
emision de |a presen’re Resoluclén las partes hayan gcordado los mencionados términos, -
condicionesy TorlfosdaIMeroonex[on el Instituto dé conformidad con los articulos Sexto
Trcmsfrono del Decreto de Ley; 15 fraccion X de la LzFTyR 42 y 43 de la LFT y 6° fraccion
XXXV del Estatuto, se obocc: a resolver sobre aguellos puntos de desacuerdo que se
someten a su consideracion. . ’
/

~ N e e
_ N .
En efecto, de las constancias gue obran en el expediente en que se actaaq, consmfem‘es

en el ocfg 46 153 de fecha 17 de octubre de 2012, oforgada ante la fe del Notario —

“Publico 226 del Distrito Federal, se desprende que el 17 de octubre de 2012, Telmex y ~
Telngr recloleron la pe’ﬂcnon de Operbes pard |n|C|c:1( las gesﬁones dé interconexidén para
esTobIecer _té&rminos, condiciones y tarifas—aplicables a la |m‘eroone><|on entre  sus

respeoﬂvos redes plblicas de telecomunicaciones de dichos conhcesionarios, Asmsmo y

smediante instrumento notarial 17,998 de fecha 12 de dlmembre{; de 2012 consTo la

g
~

notificacién a Opetbeside la respussta de Telmex y. Telnor al inicio de negociacionss;.

-

por lo que este Instituto considera que la pe(a’r|o|on de Operbes esta suﬂcnenfemen’re :
acreditada, por lo.gque goza de plena validez legal, ~ ) \
_ \

De iguo‘l\/rformq,_se advierte que el pl 70 de 60 (sesenta) dias naturales establecido en el
articulo 42 de la LFT pdra que Operbes, Telmex 4 Telnor acordaran Ios/ ferminos,
condiciones y tarifas de interconexion, ha franscurrido desde el"17 de octubre de 2012,
fecha en la que se solicitd a Telmex y Telnor acordar los términos, condiciones y tarfas | —
de inferconexion, y hastael 19 d? diciembre de 2012, fecha dela Solicitud de Résolugion.
En esta tesitura, Op/erbe’s manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con Telmex y
Telnor, lo cual quedd corroborado con la Respuesta de Teimex vy Telnor, de la cual se
desprende gue no han convenido las condiciones de interconexion propuestas por
Operb\es. N TR \ ~
~

Por tanto, se materializa la hipdtesis nérmativar prevista en el articulo 42 ds la LFT, por lo
gue el Instituto se encuentra plenamente facultado para resclver agquellas condiciones
de inferconexidn no convenidas entre las pares, es decir, 10s términos, condiciones y
tarifas relacionadas con la interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones
de dichos concesionarios. , {

. e s
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~.“SEXTO.- Valoracion de las pruebas. En términos generales la prueba es el medio de

(
1

o

demostracion de la redlidad de un hecho o de [a existencia de un acto. Es asi que dentro
del prooedlmlen’ro de mérito, la pruebo cumple la mgwen’re funcion: 1) flia los hechos
materia del desacuerdo, i) generar certeza acerca de las afimaciones Y Olegocnones
de Ios concesionarios sujetos del desacuerdo. ) )
~ N
-Por su parte la Ley kederal de Procedimiento Admmls’rrohvo/(en Io sucesivo, la “LFPA™ Y v
el Cédigo Fedstal de Prooed1m|enTos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC") establecen que
_en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de pruebos excepTo (o]
confesional de Ias autoridades. Asimismo, establece eh cuanto a su valoracién quée la
autoridad goza de la'mas amplia libertad para hacer e andlisis de las pruebas rendidas;
para determinar el-valor de las mismas, y para fijar el resulfado final de dicha valuacion.
Y "
En ese senfido, féspeg]‘o d las pruebas ofrecidas por los concesionarios en el
Brocedimiento de mérito, son valéradas por este Instituto en los sigulentes términos: -
| . . _
Q) Documentales
) / ( |
* Respecto de la documentall ofreudo por Operbes consistente en el acta 46,153 de
feohd 17 de octubre de 2012, oTorgodo ante la fe del Notarlo PUblico 226 del D}lSTriTo
~ Federal, mediante las cuales Telmex y Telnor recibieron la peficion de Operbes para
iniciar las gestiones de interconexion para establecer Termmos condicionesy ‘ronfds
cplicables o ~la inferconexidn entre sus™ respectivas redes publicas “de
telecomunicaciones, este Instituto les oforga volor probatorio, en Termlnos de los
articulos 197 y 202 del CFPC, al_hgcer prueba plena de hechos legalmente
afirmados, N -
: § 1

=

» Respecfo a lo’ documental ofrecida por Telmex y Telnor corsistente en el
instrumento notarial 17, 998 vie fecha 12 de diclembre de 2012, en el.que consiitla
— noftificacién « Operbes ‘de la_respuesta de Telmex vy Telnor al inicio de
negociaciones; se le otorga valor probatorio, en téminos de los arficulos 197 y 202
del CFPC., En tal virtud, este Inng‘uTo considera que la peticién de Operbes estd

suficienteniente ocredl’rodo por o que goza de plena validez Iegol
s .

« Respecto de los pruebas documentales ofrecidas por Telmex y Telnor, consistentes
en el Convenio Operbes-Telmex y el Convemo Operbes-Telnor, se les otorga pleno

valor probatorio de’ Conform|dc1d con los or’rlculos 197 y 203 del CFPC
. 20
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o) Pruego Pericial , P
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Con\fundomen‘ro en los orhculos 50 vy 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Adminisfrativo de aplicacidén supie’rorlo en términos del drﬂc;ulo 8 frac@lon Il de la LFT, que
refieren la posblidad de admision, entre otras, de la prueba pericial, bajo el
cumplimiento de las condiciones gue en la propia ley se esfqblecen v tomando en

pruebols rendidas, determinar su valor y fliar el resultado de dicha valuacion, se )
desprende que la valoracion de la pruebo pericial quedard a la pradente. apreciacion
de la autoridad, de conformidad con los articulos 143, 197 y 211 del CFPC de aplicacion
supletoria en términos del articulo 8 fraccion V de fa LFT, g /

S \ o - - | \
Por-tanto, los dictdmenes periciales son prusbas que deben ser apreciadas fediante y
convencimiento racional del juzgadory no en forma arbifraria, ya que el dictamen es un \
simple medio que crea fan solo una probakbilidad, no unm\;erdo’d absoluta, porlo.que el
juzgador no tiene que sujetarse al dictamen de los peritos, es decir, gl juzggdor debe
indicar las razones de su convencimiento, desestimar Ié opinidn de los peritos aun siendo
undnime, puede aceptarla en parte y rechazarla en parte, puede preferir la opinidn de
lo minoria o la de los peritos desighados por las partes. '

( - . | o/
|05 argumentos vertidos en et presente apartado se robustecen tomando en cuerita los {
criterios emitidos por los fribunales federales en las jurisprudencias vy tesls alsladas, los de
rubro; “PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO ES UN CRITERIO UTIL PARA SU

VALORACION:, “PRUEBA_PERICIAL. NOTAS DISTINTIVAS.”, "?RUEBA PERICIAL. VALOR

' PROBATORIO DE LOS DICTAMENES. “, "PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE LA. SISTEMAS “

|
Y “PRUEBA PERICIAE ESTUDIO DEL DICTAMEN EN LA.”
\ /‘\ o
En'fal virtud y oon apego a derecho, d conitinuacién este Instituto valora 10s d|cTomenes
periciales, oTen’ro a lo sigulente: N =

~

Con relacion las respuestas elaboradas por los perifos de Te!mex Telnor y Operbes a la
pregunta 1 del cuestionario ofrecido por Telmex y Telnor, que se Tefiere a la c:phcocuon
de frafo discrimnatorio en la suscripcidn de convenios de Interconexién, se desestima el
valor probatorio de las respuestasen términos de los articulos 143, 197 y 211 del CFPC, en
vifud de que la misma se, refiere a puntos de \ijerechca‘"y de interpretacidon gue le
e

| | 21/
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corresponde exclusivamente valorar a este Instifuto en ejercicio @e sus atribuciones
como OuTofidqd, de conformidad con el arficulo 15, fraccidn LVII de la LFTyR. Por tal
motivo, v en virtud de que-la prueba pericial es Util para la ou’roriiiod &n aduellos Cals0s,

en gue se requieran conocimientos especiales sobre la ciencia o arte gque se trate, en
" térmiinos del arficulo 143 del CFPC., se resuelve que este Instituto no requiere el quxilio de
peritos para m’rerpré’ror y decidir puntos de dereoho y en Ic1 ln’rellgencm de due el
dereoho no estd sujefc a prueba. . - _ N

, : \ ™,
Con relacion a la respue_sfd ala pregunTEﬁQ del cuestionario offecido ioor Telmexy Telnor,
el perito de dichos concesionarios menciona gue las tarifas reguladas serdn sostenibles
en tanto ofrezcan un rendimiente sobre el capital invertido gque cubran los costos
operativos, permitan un rendimiento al. menos semejante al de inversiones en otros
secfores de la~economia con un nivel de riesgo semgjante.y sean suficientes para
conservar la infegridad fingnciercl y el nivel de crédito de la empresd en el mercado de
fondos. prestables y asi dtraer CClplTu| para.confinuar invirtfiendo en su mantenimiento vy
expansion. i} . o
- v/ & / -

En la respuesta a la pregunta 7 del cuestionario ofrecido por Telmex y Telnor, el perito-de
dichos concesionarios maniflesta gue el agente no sélo tlene el derecho a recuperar sus
costos en el sentido contable, financiero y econémico, sino es socialmente deseable que

seq sostenible y tenga incentivos a la inversion, por ello la regulacion debe de procurar

su estabilidad financiera y la existencia de incentivos para la Con’rlnuaolon de sus.

inversiones,
~ I <

Por su parfe, el perito de Operbes indica en su respuesta a la pregunta 2 del cusstionario
-ofrecido por/ Telmex y Telnor, senala gue dichos concesmnonos desde hace varios ono\s
ha reducido su inversion en relacidn con sus ingresos, p@r lo que-es posible concluir que
la disminucion de la inversidn de dichos concesionarios no tigne relacion con la farifa de
inferconexion ‘que se le solicita cmouya vigencia es limitada femporalmente. L
disminucion de la inversion parece estar ligada a decisiones fmonoleros y estratégicas
infernas de Telmex y Telnor. ™ -
Asimismo, el peritode Operbes en la respuesta a Io\pregun"ro / del cuestionario ofrecido
por Telmex y Telnor senala que o 16gico es que cualguier empresa que preste un servicio
cubra sus costos de manera que no incurra en pérdidas. En el caso de la inferconexion,

o

-

_
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tal situacion se asegura mediante larconstruccion de modelos detarifas de interconexidn o
| AN |

basadas en costos. ~. ' - \
o p 5 y
A fravés dé esta metodologia sefbu/scc: fijos las farifas con base, en los, costos con el
objetivo de evitar que un operador establecido con mayor pclr’ricipociéh de \nerc{acldo
tenga incentivos para exigir un precio elevado por la terminacion de llamadas
"”'oriéih\odos en la red dél nuevo operador y que ferminen &én la suya. " ( /

. N - ,"
. 5 v i
Por lo que, la tarifa resuelta con base en el modelo de cosfos fomado-en cuenta por la
-~ - . ]
extinta Comisidn, ahora Instituto es suficiente para gue Telmex y Telnor provean el servicio
de Interconexidn cubriendo los cogtos de fodo aguello que sea necesaric para .

establecer y mantener la obnexié\n sin inc'grrir\ en pérdidas. s Yy,

Lo

s

N

e _ N -
T En elercicio de larfacultad discrecional para valorar la prusba pericial en comento, con
fundamento en el articulo 211 del CFPC, en aplicacion de la sana critica, de laléglcay |
la experiencia, este Instituto otorga valor probatotio-a las respuestas de los dos (2) perifos

en los siguien’r\e\s términos:

o

s

El Ingtituto Coirf:ide con los peritos en el sentido de que las tarifas de inferconexion
deberdn permitir al concesionario que presta el servicio recuperar todos aguellos cosfos
que incurre parg ofrecer el mismo, asi como un margen de ganancia que le permita
seguir invirfiendo en la prestacion del servicio de interconexion. De tdll rnanera que Ias
Torifgs de interconexidon no pueden ser menores a los costos de proyeer el se'g\{i;:io.

"

. L N ;o . —_—
En este seﬁTid_(/J, seﬁg‘onsidero que un enformo de competencia efectiva asegura que los %’s‘
concesionarios obfengan una rentabilidad-razenable, sobre el capital invertido en el
largo plazo, es decir, durante un periodo discreto de tlermipo. En este tenor, los costos — )
incremenicle_s de largo plazo (CILP) refiejan el costo adicional en  Que un concesionario /
incurre en el Ioréo plazo por la prestacion de:un servicio en un mercado competitivo. -

p / ~ . o -
En urﬂﬂe_[godo competitivo se asegura que los precios de los servicios existentes reflejen
los -costos de proveer dichos servicios en un mercade al que pueden entrar nuevos
competidores utiizando tecnologias modernds. Con estos criterios se logra que los
concesionarios no puedan recobrar los costos contraidos de manera Ineficiente y que

\ se requiera una evolucion de largo plazo en la recuperooién\de, costos de un

N .
B ] N N ) s . - .
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congesionario (ya gue un nuevo entrante no tendria las restricciones asociadas con la
recuperacion de costos histéricos). / ) L

-
Asimismo, para lograr establecer los incentives operacionales y de inversidn adecuados
pard los concesionarios, es necesario que se permita contabilizar sdlo los costos Incurridos
de manera eficiente para determinar las tarifas de intferconexion.

S

Es importante senatar que la extinta Comisidn, ahora Instituto en ’réfmino_s de los arficulos
7 fracclones Il y lll, 9-A fraccién/l y 41 de la LFT, estd obligado a promover el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones fomentando una sana competencia enTre los
-prestadores de sétvicios de telecomunicaciones, para que’ “dichos servicios se presTen'

con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de todos los que los usamos.

AN N

En este tenor, la extinta Comisién, ahora Instituto debe, como drgano regulador téenico,™ .

en términos de la fraccion Il del articule Z° citado, promover v vigilar I/q eficiente
interconexiéon de los diferentes equipos y redes de Teledomunicdciép y para tal efecto
debe incentivar la inversion en infraestructura que permita proporcionar mejores servicios
a un mayor ndmetro dé personas, para elloestablece las condiciones de interconexidn y
por’rlculormen‘re en tarifas de los servicios de inferconexién, que permlTo al concesicnario
quelpres’rcx dicho servicio recuperar todos oquellos costos que incurre para ofrecer el
“mismo, asi como un margen de ganancia que le permita segulr inviriéndo en dicho
servicio, con ello las empresas podrdn acceder a“un insumo esencial a un precio
adecuado-gue no permita una ventaja artificial ni para el oferente ni-para el
demandante, p - ’/

En virtud de lo anterlor, para cuantificar los COS’I’OS en que incurren los concesionarios por
la inferconexion de las reoles publicas de telecomunicaciones, la extinta Comisién, ahora
Instituto cuenta con un modelo de costos elaborado conforme a bases y estandares
reconocidos in/TernocionoImenfe, misrric.que se desarrollard mas adelante.

.‘ |

e

‘ \
Respec’ro a la respuesta-a Io pregunta 3 del cuestionario de” Telmex y Telnor, el perito de

dichos concesionarios sefala gue en una llamada local dentro de una mismd red no se -

utilizan lgs centrgles de irdfico interurbane, p por lo que de utilizarse éstas entonces se
incurre en ios costos de conmutacién adicional, transporte entre la central de tratico
inteturbano v la central de trdfico local; asi mismo para que estos equipos se puedan

i ™
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coordmorfse incurre-en costos adicionales por gestion del Troﬂco,,lo que fambién genera

uso od|cj|onol de los respechvos equiposide medicion.

L
Enla respueé;’ro a la pregunta 4 del cuestionario de Telmex»’y Telnor, el perito de dichos

. concesionarlos manlflesta que enfre md&s.elementos-se fengan que utilizar mdas costos

existirdn, por lo que al inferconectar a ofras redes, la red que las interconecta’
necesariamente incurre en costos adicionales, comao los genvodos de un mayor yso de
ciertas’ wc:sjde Tronsmls‘.[on por lo que ufilizar diferentes niveles jerdrquicos en la
Eonm},n‘ocnon genera costos mayores a medida que se ufiizan mds pasos de
conmutacién o equipos q§ moyorjerozquicl en lared. - y

-~

Por su parte, el perito de Operbes en la respuesta a la pregunta 3 del cuesﬂonorio
ofrecido por Telmex y Telnor, senolo gue los posibles, costos derrvodos/de equipos e
infraestructura adiclonales a los usadds para cursar el frafico local, asi como aguellos
necesarios para la puesta en marcha de cen’rrqles ‘de Tron3|To interurbano  estan

En la respuesta ala pregunTo 4 del CUGSTIODOI’IO ofrecido por Telmexy Temor el perito de
Operbes menciona gue los posibles costos adiclonales que pudieran presentarse por el
use- de infraestructura y equipo adicional por la-transmision de tréfico entre distintos

niveles jerarquicos ya fue considerado por la Comisidn en la farifa de inferconexion que

| N

ha determinado. -
- )

/ Ty ‘ .
En ejercicio de'la facultad discrecional para valorar la prueba pericial en comento, con

fundamentg-en &l or’nculo 211 del CFPC, en aplicacion de lg sana critica, de |a ldgicay
la experiencia, este lns’rn‘u‘ro valora las réspuestas de 1os dos (2) peritos en Ids mgwem‘es

términos: P —

S la llamada es enTregodo en el punto més cercano al destino. final, los costos son

menores que en el caso que se requiera un mayor ndmero de componen’res de red

como son los elementos de oonmu’rdgnon y fransmision para que sea entregada al
v

deshno final. ) - . - -
’ ) N

rd

En este sentido, los costos de Inferconexion pueden variardependiendo del punto de'la-
réd en el que &l ‘concesionario que originé la llamada se la entregue al concesiondtlo

“que la termina. Por lo cual, para determinar las farifas de inferconexion, .es preciso

Sy . N ~ o

1




calcular los costos de los elementos de red que utilice el concesionario para la
tefminacién de la lamada, - |
I //
Por lo que hace a la respuesTc:I a [o pregunTo 5 del CUGSTIOHCII’IO de Telmex'y Telnor, &l
perito de dichos concesionarios manifiesta que se requlere hacer adecuaciones a la
‘obra civil, destinar infraesiructura exclusiva gue permita el funcionamiento de los equipos
que se van a coubicar, se fiene que incurrir en gastos administrativos para asegurar que
los operodores gue se coubican puedcn acceder en forma ordenada y eﬁglen’re a sUS
equipos, esto ImpIICCI dlseno y establecimlento de proTocoIos de resgucirdo y segundod
s )

Per su parte, en la respuesta a la pregunta 5 del cuestionario de Telmex y Telnor, el perito
de Operbes/menciona que los serwotgs de-coublicacion, puen‘os Y enloces no estan
incluidos en [atarifa de interconexion resusita por la Comisién’ poric gue no tiene sentido
ligar los COSTOS de dichos servicios a la ']'C[[‘IfC] de [nTercor]exlon

L —

_En gjercicle de la facultad discreoionoi para valorar la prueba pericial en comento, con
fundamento en el articulo 211 del CFPC;-en aplicacién de la sana critica, de la iégibo y
e experiencia, este Instituto otorga valor probatoric a las respuestas delos dos (2) petritos
en los siguientes férminos: , R |

//

Para que los concemononos puedan obtener la m’rerconexmn a las redes de Telmex y
Telnor, es necesario que incurran en cos’r'os de coubicacion y enloces En este sen\ﬂdo
de la revisidn realizada a los convenios de m’re;conemon acordados enTre concesicnarios
de redes publicas de tele¢omunicaciones con Telmex v Telnor, se observé que los
concesiondrios acu rdan una_farfa para [os setviclos de coubicacién y enlaces de
interconexién adicionales d\lcls tarifas por terminacion de tréfico en los redes de Telmex
y Telnor. . \ >

Por lo que hace a da respussta a la pregunta é del cusstionario dé Telmex y Talnor, el
perito de dichos ooncesionorios/seﬁolo que el llevar una llamada de una ciudad donde

.-s& ubica la interconexion a ofra ASL, implica el transporte entre dos ASL, én el cual se
cursa poco trafico, lo que lo hace costoso y menos rentable. /

s . s

Por su parte, en la respuesta a lo- pregunﬁo 6 del cuestionatio de Telmex y Telnor, el perito
de Operbes indica que dado gue Telmex y Telnor cuentan con la tecnologia basada en
el pro’roéolo de Infemnet y pueden apropiarse de los beneficios que brinda, entre ellos, el
/

|
,
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‘hecho de que la distancia es un factor marginal en téminos de costos, dicho perito
_ oons_idercll que/sfr_gs econdmicamente factible que un mismo punto de intetconexion
pueda operar el frafico de una o varias ASL sin que implique costos diferentes por el uso
de taf infraestructura.” -
En ejercicio de la facultad discrecional para valorar la prueba pericial en comento, con
fundamento en el arficulo 211 del CFPC, en aplicacion de larsana ciitica, de la idgica y
la experiencia, este Instituto se forma conviceldn respecto d la respuesta del peri\T‘o de
C/)pc_:pm en el sentido de que es factible econdmicamente qué un mismo punto de
Interconexion pueden recibir el trdfico de varias ASL sin que implique costos diferentes

-

porel uso de tal infraestructura, 4 : . -
o P B )

Por ofro lado, se desestima la respuesta del perito de Telmex y Telnor, foda vez que de
~dna manera simple asume que el llevar una llamada de Una cludad donde se ubica la
“intferconexion a ofra ASL, implica el transporte entre dos ASL, en el cudl se cursa poco
tréfico, lo que lo hace costoso y menos rentable. Sin embargo, el perito no explica sl un
punto de infe"'r_rgone?(ién puede mansjar el trdfico de varias ASL, de tal manera que no
ofrece maycres elementos que cbusen animo de conviceion en este Insfituto, o

=

-, —

Por otfra parte, respecto d las ﬁruebos ofrecidas por Telmex/y Telnor consistentes en los
estudios de los costos asogiados o la prestqcion de servicios dednfterconexion enfre una
red local y una red de larga distancia, asi como a ia prestacion de los servicios de
terminacién urbana y rural, redlizados por dos experfos, se considera gue no son
s/uscepﬂbles de ser valoradas en el pracedimiento en qu\é se foch]q, toda vez que el

Instituto cuenta con un modelo de costos que serd aplicado en la presente Resolucion,
. ¢ ~

- 7

~ - L P i
SEPTIMO.- Condiclones no convenidas sujetas a resolucion. En la Solicitud de Resolucion,
Operbes plantea los términos, condiciones v tarifas de inferconexion que no pudo
Cconvenir con Telmex v Telneor, los cugles son acoides a los solicitados en el inicio de
neg’goioci‘ones ¥ confenidos en las respuestas que dierog,] Telmex y Telnor.
\ | / \ \
1) Tarifas de inferconexion’y transito: \ o -
S
s Tarifa de interconexion para el 2013, aplicable al tréfico que se origine en la red de
Opetrbes y cuyo-destino sean 1as Tedgs del servicio local fijo de Telmex y TelﬁorT a
razdn de $0,03200 pesos por minuto.
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+ Tarifa por el servicio de fransito local para el 2013, g, rozon de $0.01542 pesos por
minto. -

..« Tarifa de inferconexion para el 2013 oorrespondlenTe a Ios servicios de Trcmspon‘e

< interurbano de fréfico de larga distancia, Rara lo cual propone-una ’rorn‘o de

. interconexién de $0.03200 pesos por minuto. - !

Por otro lado, en la Respussta de Telmex y Telnor, asi como en sus respectivos alegatos,

. , \ 1 \ \ ) . .
" dichos concesionarios formularon manifestaciones respecto &'la improcedencia tanto

lde la Solicitud de Resolucion como del presente procedimiento administrativo. Ademds
de gue se manifestaron en desacuerdo con las condiciones propuestas por Opeétoss. En
este sentido, este Instituto proceds en primera instancia o resolver especificamente las
argumentaciones de Telmex y Telnor v los alegatos que al respecto esgrimid Operbes.

A. Vigencia de los thvenibs>de Interconexién. P -
i | - ; S

Argumen\’rbs de las partes.

e ~

“ RS '

Telmex vy Telnor exponen como cusstion previa que la Comisidn carece de faculfades
para iniciar un procedimiento de desacuerdo en los términos planteados en los Oficios
de Vista, ya que es un tema qué compete-a los Trlbuncljes federales. En esfe sentido,
dichos concesionarios indican gue existen convenios de interconexion celeprados entre
_Telmex y Telnor con Operbes, los cuales conﬂnucm vigentes, motivo por el cuat todo o
_relacionado con los mismos debe ser negocmdo y acordado por las parfes y en caso de”
existir diferencias de interpretacion, enfomces serd un triounal-el que resuelva las
cuesﬂones Que las partes no hayan podido acordar. - \

3 N -
Asirdismo, Telmex y Telnor senalan que la Comisidn no es competente para conocer del
procedimiento administrativo en que se actia, toda vez que Telmex, Telnor y Operbes

cuentan con términos y.condiciongs convenidas, mismas gue se encuentran vigentes,

" En este sentido, Telmex v Telnor sefalan que suscribieron con Operbes los siguientes

convenios de interconexion: :
. > - ) .

« Convenio Marco de Prestacién de Servicios de Interconexion celebrado el 22 de
julio de 1998 entre Telmex y Operbes (en lo suceslvo, el "Convenlo Operbes -
Telmex™).

N

P

T
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e« Convenio I\/Ic1rco de Prestacion- de Servicios de Inferconeﬁén,celebrodo el 10de

agosto de 2001 (enTre Telnor y Operbes (en lo sucesivo, el "Convenio Operbes -
Telnor™. / .

_ o J -

Asimismo, manifiestan Telmex y Telnor que los Términqs y condiclones de dichos

convenios en la actudlidad son aplicables, foda vez que se han suscrito los convenios

modificaforios \correqundie\nfes. | , )

. N ‘__
rndicon Telmex y Telngr que de la lectura al numeral 16.2 "Aplficacion Com‘muo de la -
. Clausula Decimosexta del Convenio Operbes-Telmex y del-Convenio Oper6es~TeInor se
desprende que los t&rminos y condicicnes de los cfrodos convenios contfindan vigentes,
toda vez que pese a que las partes convinleron gue vencerian el 1° de eneroc de 1999 y
1° de enero de 2001, respectivamente, los Termm/os y condiciones de dichos convenios
conmuonon vigentesy produanon sus efectos legales entfe Ias parfes toda vez que se
actlualizan los dos supues’ros contemplados en d[cho numeral, rn:srnos que son: D que
cuenfen con una red pdblica de Telecomunlcocmnes y i) que cuenfen con el fitulo de
concesnon Telmex y Telnor maniflestan que pretender hacer valer un supuesto
desoouerdo ante o Comisién es improcedente, pues s existe un documento,
deb|domer‘fre firmado y consentido entre las partes, que rige la relacion entre ellas, el
clal es VlgenTe y por leanto, st produce efectos entre las partes, como consecuencia
dela Aphcac:on Continua” contenida en dichos documentos, :

- B \ \ - r
" De igual forma, Telmex y Telnor manifiestan que la Comisién carece de facultades para
iniciar un procedlmlerﬁ@ de desacuerdo enlos Termlnos planteados en el Oficlo de Vistq,
yd que existen terminos y condiciones de-nterconexién convenidos entre [as partes, los
cuc:]es estan lv|gen‘res para todos los efectos a que haya lugar. En el caso concreto,
" dichos concesionarios indican gue no se actualiza la hipdtesis no /noﬂva contenida en
el articulo 42-de Ig-LFT, ya que el reqwsfro para que proceda el desacuerdo es que las”
pdties no-hayan ooordod\o los términos y condiciones de un convenio, siendo que N
Telmex, Telnor y Operbes si dieron cumplimiento a dicho‘articulo mediante Ia suscripcion
y celebracién de |os convenios de interconexidn, los cuales estdn inscritos en el Reglstro

de Telecomunicaciones de la Comision. - - )

S

i

Telrﬁex y Telnor Ggregan que cualguier disputa o modificacion que deba reollzorse alos
terminos y condiclones de Interconexion deberd ser convenida enfre las partes sin
. hecesidad de mediacién, ni infervencion de la Comisidn, y en caso de presentarse

[ . -
29
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cudlquier controversia, ésta deberd ser dirimida ante los Tribunales competentes del
Poder Judiicial segun lo establece la clausula Decmonoveno numeral 19, 2 de los citfados
convenios de inferconexion, En esfe sentido, Telmex y Telnor senalan que al TraTqrse de
un documento pnvodo el que regula los términos y cond|o|ones gue son aplicados enla
prestacion de los. servmos* de interconexién, las parfes deberén negociar en forma
independiente la modlﬂcoclon a los mismaos, ya que ni én el cuerpo de los convenios de
inferconexidon, ni en’ ﬁus anexos se estaplece como f/guro para o resolu<:|on de
contfroversias derivadas del propio convenio la infervencidn de la Camision, por lo TonTo
las controversias que se susciien al amparo del m|smo deberdn-resolverse bcuo los
- /

procedimientos ahi establecidos. . ‘ N

-

Por su parte, en lo\s A]egoTos de Operbes se menmono gue los convenios de
Interconexion. celebrodos establecieron su conformidad respecto al procedimiento de
modificacion o revision de les condiciones establecidas en los-mismos, en donde de
manera textdal se asumid a lo gue la autoridad competente resuelva en cuanfo o las

- condiciones no convemdos siendo en este cdso la auforidad competente, . esta

Comision.

- L

Consideraciones del Instituto
Al respec/’ro la extinta Comision, ahora Instituto, como ya se m\encioné estd facultado
en términos de lo dispuesio por los arficulos9-A fraccidn Xy 42 de la LFT, para determinar
- [as condiciones que, en materia de m‘rerconexnon no hayan podldo convenirse entre |os
concesionarios de redes pldblicas de Telecomumccmones interesados. En este senﬂdo o
fraccion X del arficulo 15 de la LFTyR es consistente con la facultad Qn’renormen’re
senalada, al establecer gue corresponde al Pleno del Insfituto el gjercicio de la
aftribucion relativa ala resolucion de condiciones de inferconexion gue no hayar podido
convenirse enfre los concesionarios de las redes publicas de telecomunicaciones de que
se frate. S

'
|

/
Es asi, gue para que la ex’nn’ra Comision, ohoro Instituto pueda ejercer 1 facultad
consagrada en la segunda porre del arficulo 9- A fraccion X de Ia.LFT, en relagidn con lo
establecido por &l arficulo 42 de la LFT, s6lo requiere la acreditacion de un presupussto
esencial, como lo es, la existencia de condiciones no convenidas en materia de

|n’rerconex10n entre concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, de tal -

_~suette que, de acreditarse este presupuesto, puede materializarse la Fipétesis normativa

" 30
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consagrada en dicho precepto vy, por lo tanto, el Instituto queda facultado para ejercer
* las atribuciones establecidas en la legistacién de la materia.,

— S .

— . { .
£ : . ,
Para efectos de lo anterior, es imporfante atender a lo dispuesto por ios cenvenlos de .
interconexion entre Telmex, Telnor y Operbes. |

En esTe sentfido, el numeral 16.1 de la cldusula Decimosexta del Convenlo Operbes - -

Telmex, establece expresamente lo sxgwen’re
i

IS
"PLAZO INICIALM\EI presente Convenlo se extingulrg el 1° de enerc de 1999, salve que sea /
tetminado anficioadamente por a.'guna o'e las causas establecidas este Instrumento.” N
_ ( Enfasls afiadido) -
— . N

. \ -

Asimismo, el numeral 16.2 de la cldusula Decimosexta del Convenio Operbes - Telmex

prevé que: _ A o, / -

v A
“APLICACION CONTINUA: Sin embargo, si al concluir el piazo inicial del presente Convenio, que
vence el ¢ de enero dJe 1999 en los ferminos del sub—mgso 16.T precedente, Bestel (Operbes)
confintia confando dbn una Red Pablica de Telecomunicaciones de Larga Dfsfoncicr y conla
- goncesion cofrespondiente de la Secrefaria, no obstarite haber terminado el prese nite
Convenio per haber vencido su p;azo sus términos y condiciones confinuardn crphccrndose ‘
| incluyendo la contraprestaciones’ pactadas cjustadas conforme se hubiese previsto en\lcrs /
mismas y a lo pactado, hasta que, conforme a lo previsto por el Articulo 42de la Ley Federal
de Telecomur_}rcacrones, jas parfes celebren un nuevo ¢onvenlo para continuar_con la
~ Interconexién ge sus redes; (...} o (

\ ]
— En fodo caso, las partes podrdn utilizar el procedimisnto contenido en el Arficalo 42 de Ia Ley
Federal de Telécomumcac:éhes para gque en fodo momento exista vigente un Convenio.”
\ { = o (Enfasis afiadido).

!
i

\\ \ e

Respecto al Conven}o Operbes L Telnor, el numeral 16.1 esTob\Iece expresamente lo

et

siguiefife: R -

- 3 i / -
g ~
PLAZ/O N.'éIAL El presente Convenio se, extinguird el 1° de enero de 2002 salvo /que seq I
~ferminado anﬂc!padamenfe por alguna de las causas establecidas.este instrumenfo, ”
™~ — ; ( Enfosrs s afadido) _
N T ? v
Asimismo, et-numeral 16.2 de la cléusula EéeCImosex’ro del Convenio Operbes - Telnor o
prevé gue: ( - ’ i

\.\




—

u

\ -

APLICAC!ON CONITINUA: Sin embargo, si al conciuir, &l plazo inicial del presente Convenio, que
“vence &l 1° de enero de 2001 (sic) en los términos del sub-inclso Jé/I precedente, Bestel
{Operbes) conhnua cohfando con una Red Pablica de Telecomunicaciones de Larga
" Distancia y con la concesién cdrrespondfenfe de la Secrefaric, no obstanfe haber ferminado .
el presenfe Cpnven!o por haber vencido su plazo, sus términos y condiciones continuardn...
aplicdndose, incluyendo la confraprestaciones pactadas qgjusfadas conforme se hubiese
previsto en las mismas vy a lo pactadeo, hasta que, conforme a lo previsfo por el Arficulo 42 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, las parfes ce!ebren un nuevo convenio para.c conﬂnuar
con la inferconexién desus rédes; (...) L -

\

En fodo caso, las parfes pedran utiizar el procedimiento contenido en el érﬁcuio 42 de ia Ley A
Federal de Telecomunicaciones para que en todo momento ex!sfa-vféenfe un Convenic.” ,
) IR \ ; (Enfasis anadido)

/
Como se desprende de o antérior, las partes pactbron expresamente qie el Convenlo
perbes-Telmex se extinguiria el 1° de enero de 1999 y el Convenio Operbes-Telnor se
extingulria el 1° de énero de 2002. Sin embargo, tarbién pactaron que-al actudlizarse la
condicién prevista en el numerdl 16.2 de Ia clc’:us/u]cn Decimaosexta de los referidos
convenios, en el sentido que al concluir ef plazo de los mismos s las partes continuaban
siendo fitular de sus redes publicas de telecomunicaciones, (/:on’nnuoricm ophcando los

térmihos y condiciones pooTodos en e)l convenio. -
e

. P / V- ' .
No obstante lo anterior, también se establecic claramente en los respectivos convenios

que las partes podrian acudir ante la extinta Comisidn, dhoro\ Instituto para resolver
cualguier desacusrdo de infetconexién en términos del arficulo 42 de Ia LFT, es decir, las
partes expresamente dejaron a salvo su defecho de solicitar la intervencién de Ia
autoridad en caso de que no pudieron/llegor_q un acuerdo rgsped’ro de los ’rérrr}inos %
condiciones de/da interconexidn enire sus redes. Lo anterior, resulta Iégice ya que asumir
lo confrario seria tants como obligar a las partes-a quedar sujetas G terminos;y
condiciones inamovibles que en un sector tan dindmico y competitivo como el de las

. telecomunicaciones puede resultar arcaico y anticompetitivo para el sector,

e

Tan es qsl, que en la por’re fihal del numeral 16.2 de la Clausula Decimosexta de los

multicitados convenios, se preve expresamente.que para la celebracion de los nuevos

 convenios las partes pueden utilizar el procedimienfo contenido en el articule 42 de la

LFT, esto es, que de no llegar a un acuerdo en la celebracion de los nuevos convenios,
dentro de un plazo de sesenta dias confado a paortir de que alguna de ellas lo solicite, la
autoridad competente, en la especie, la extinta. Comision, ahora Instituto, resolverd sobre
Io\s condicionss gque O hayan podido convenir.

o~ - \

._\\
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En este orden de ideas, no resulta fundado y en consecuencia atendible lo senalado por
Telmex y Telnor respecto a qué no sé actualiza la hipdtesis normativa. contenida en el

/ 9rﬁculo 42 de la LFT, en el sentido de que Operbeﬁ Telmex y Telnor tienen suscritos los
convenios de inferconexidén vigentes, debido a que come ya quedd estfipulado, la
Condicién 16.2 de la Clausula Decimosexta de los multicitados convenios establece que
al conclulr el plazo inicial de dichos convenios las partes podrian celebrar nuevos
coﬁ\-//enios"" siguiendo el procedimiento previsto en el suproci’rodo articulo 42. Es déoir
veno[do el plazo de éste podrian las-partes proponer nUevos S t&rmMinos y condiclones poro
" la celebracion de los nuevos Convenlos : N '

| /

Por tanto, sl bien a la fecha ha operado ehtre Opérbes, Telmex y Téinor el acuerdo paraia
aplicacidn continla e los térrminos, condiciones y contraprestaciones de 10s convenios /
citados, &stos fienen como vigencia la condicion de o celebrc:momdel nuevo convenio de—

o~ mTerconemon ‘conforme procedlmlen‘ro establecido en &l arficulo 42 de Id LFT. P

Ahora bien, Iq aplicacion continua de los térmiros v Condicioneé'de los mencionados

_convenios de interconexion terminaria en el caso de que conforme a lo previsto por el {

" arficulo 42 de Ia LFT las pc:r’res celebren nuevos convenios, para lo cual se sujetarian al

procedimiento confenido en dicho precepto- legal. Eneste tenor, las solicitudes—

formuladas por Operibes a Telmex y Telnor a efecto de~ modificar los términos,

/condlcnones y tarifas de lnTerconexron consistigron en pehc1ones para acordar nuevos

convenios de inferconexion y unga vez Tronsourr:do el plazo de 60 (sesenfq) cdias

_establecido para tal efecto en la legislacion opllcoble sin gque las partes Hegoron aun

gcuerds; es que Operbes scﬂrcﬁro lar |n‘rerv/enc3|on de esta aufondod para resolver las

condiciones que no acordaron pc:rc:\ la inferconexion de su red publica de ™

telecomunicacioneas. - : /
oo ~ - '

.

Y

“

N —

Por oty parte, es Importante sefalar que Operbes, Telmex y Telnor reconocen ~
expresomenfe la facultad /que fiene la autoridad para resolver las condicicnes de Y
|n‘rerconex1on conforme a lo establecido en el articulo 42 de |a LFT, al haber estipulado
' en el numeral 16.2 del convenio de Inferconexion referido, que la vigencla en la
) aplicaciéon confinua de los férminos, condiciones y con’rrcpresfomones estd sujeta ala
condicidn de la celebracién de nuevos convenlos conforme ol proced|m|enTo previsto
en el precepto legal en ciia. -




-

No pasa desc:percnbldo el hecho de que los convenios modificatorios Celebrodos el 6 de
nowembre de 2007 entre Operbes, Telmex y Telnor, se establecic Io agweﬁ’re‘“

I

Fecha de Inicio de negociacién y-aplicacion continua: Las parfes se comprometen a inicidr

negociaciones sobre la Tarifa de Inferconaxion para el ano 2008 a mds tardar el 15 de
diciembre de 2007. Lo anterior, sujefo a que si a porhr del I de enero del 2008, Bestel por una \'
parte v Telmex v Teinor por la ofra.no han acordadd las nuevas farifas de inferconexion,
continuaran fas anferiores, en el entendidc de que una Vez acordadas o esfob!ec:das las

| nuesvas tarifas, estas Uitimas se aplicaran retroactivamente, de conformidad con lo dispuesto
en la cldusula Décima Sexta de ios respectivos Convenios Marco,”

De lo afterior, se desprende que Operbes, Telmiex y Telnor no tienen convenidas las
tarifas de inferconexion y de trdnsito aplicables oI afo 2013, razdn por la cuat los

- sUpuestos requeridos por el arficulo 42 de la LFT se mo’renollzclron y es asi gue la extinta

Comision, ahorg [nstituto tiene facultades para intervenir y resolver las condlc:lones de
interconaxidon no convenidas entre dic¢hos concesionarios. f

- \

Asimismo, se insiste que de Ia revision al convenio modificatorio celebrado el 6 de
noviembre de 2007 entre Operbes, Telmex y Telnor, v que fue ofrecido por estos Ulfimos
conceslonarios como prueba, no se desprende que existan farifas de inferconexion y de
trénsito expresamente pactadas para el periodo comprendido entre el 1° de enero de
2013 ol 31 de diciemibore de 2013, materia de la presente Resolucion. Por lo que |ass referidas
pruebos no contienen elementos gque causen ommo de conviccidn a esta autoridad .y
que puedan. influir en el andlisis reclizado poro determinar las condiciones de

inferconexién sometidas a consideracién de la e&’rlnfo Comisién, ahora Instituto por parte

de Obérbes, Telmex y Telnor. Lo anterior, en-téfminos de los articulos 197, 203 y 207 del -

CFPC de aplicacion supletoria Conforrpe al arficulo 8, frc:/ccién V de la LFT.
~ - ) " ‘ b

En este sentido y dado el ahdlisis efectuado, sé desprende que los supuestos requeridos
por el articulo 42 de la LFT se materidlizaron y es que la extinta Comisidn, ahora Instituto
tiene facultades para intervenir v resolver las condiciones de inferconexion antes
sencladas, gue Operbes no pudo convenir con Telmex y Telnor. Lo antetior, en
conoordqncid con lo pactado por las partes en el numeral 16.2 de |, cldusula
Declmosexta’ de los supra citados convenios, en el sentido de que los referidos

* concesionarios confihuon’on aplicandollos términos, condiciones y contraprestaciones

hasta que Conforme alo previsto por el articulo 42 de la LFT, las partes celebren un nuevo--
convenio- para continuar con la ln’rerconemon de sus redes.
) s 34
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-SIn petjuicié de lo anferior, es importante sefialar que/los articulos 9-A fraccion Xy 42 de
la LFT facultan lisa y llanamente a la auforidad para determinar las condiciones de .
intercenexion guemno hayan podido convenir dos o mds concesionarios, cuando esTos
no hon sido pactadas expresomente en algdn convenio, © se refieren como en el caso
que nos ocupa a un periodo diferente al convenido. -

| ~

 Una inferpretacion distinta equivaldria a sostener, contrario al espwn‘u de la LFT, que

cualguier ‘eoncesionario tendria sélo una oportunidad de solicitar a ofro determinado

\

concesionario [a iInferconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones |
y,en dicha oportunidad agotar cualquier esquema de inferconexidén o todo tipo de

Troﬂco gue desee o-pueda intercambiar para proveer a sus Usucmos el mds amplio
especTro de servicios que les permita comunicarse co\n los usuarios de la ofra red publica
de telecomunicaciones. Contrario a ello, las partes pueden oénvemr la modificacion a
las condliciones de sus convenios, o bien, cada una de las partes tiene der rechoa SO|ICITQI‘
la medificacién del convenic de interconexidn en. atencion dl trato no discriminatorio
gue merece en relacién a <:1>quellos condiciones ofrecidasaterceros.
\ N

Ahecra b|en cabe mencionar que el Décimo Tercer Tnbunol Celegiado en Materia
Admlms’rrc;l’rlvo del Primer Circuito (en lo sucesivo, el ‘Déclmo Tercer Tribunal”), dentro de
la sentencia definitiva de fechd 8 de marzo de 2013, dictada en el Toca R.A.- 369/2011-
6324 senald que la cldusula de gplicacidén continua se frata de una aplicacién
provisional, juridicamente precaria, al cardcter de la firmeza del convenio ofiginal,
siendo de trarsicién hacia un nuevo acuerdo de volunfades de los conoesionoriog.ﬂ\

En este sentido, dIChC] cldusula no puede en’reng:lerse coemo una de vngenmo mdeﬂmdo
de un contrato que ya termind, conforme a Idr vqunTod de las por’res sino como una
clausula transiforia para el sélo-efecto de que se conserve Ia interconexion a favor del
Interés pubiico, siendo que su eficacia no puede alcanzar ¢ perpetudr la vinculacion a
Convenip cuya vigencia termind porgque asi lo convinieron las partes que lo suscribleron.

- -

e
Por lo anterior, resulta pIenamenTé -acreditado gue la ex’nn’ro Com|3|on ahora Instituto
tiene facultades para intervenir parg determinar las condmones de interconexion no
convenidas tanfo en el caso de que no exista un Sonvehlo de Interconexién orevio, asi
~como en el cgso de gue exista uno o mds ¢onvenios previamente celebrados entre
concesionarios con motivo de los cuales sus redes yad se e‘ncuem‘ren inferconectadas y

/ .
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uno de los Interesados solicite el inicio de fas negoclaciones para convenir nuevos

: férminos, condiciones o Tqrifc:s respecto a lasinicialmente pactadas.
En este sentido, la Supremo Corte de Jus’rlcko de 1o Noaon _ha' reoonocrdo que las
resoluciones que filen aspectos no acordados por los partes sobre cond|olones de
inferconexion, emitidas por la Comisién, constituyen la expresion material de la faculfdd
constitucional del Estado de ejercer su rectoria en esa materia y tlenden a cumplir con
los objetivos que Io regulacion en materia de interconexion persigue la LFT, consistente
en permitir \ el ompho desarrollo  de’ fhuevos concesionarios y servicios de
telecomunicaciones fomentando una sana competencia entre éstos, promowendo unc

adecuada cobertura social y asegurando la viabilidad de la prestacién del servicio en

._condiciones optimas, en beneficio dela socledad,
De lo conftrario, estariamos en el supuesto que fos concesionarios pueden establecer
tarifas a las que se sujeten de manera permanente, 1o cualimplicaria desconocer: 1) que
en la rama de telecomunicaciones prevalece el orden publico y el Interés'social, sobre
el inferés de los concesionarios; y 2) que corresponde a la extinta Comisién,-ahora
Insﬂ’ru’ro ejercer funciones de rectoria del Estado en materia de telécomunicaciones, %
su actuacién flende a cumplir con los cbjetivos tales como permitir el ompgo desarrollo
de nuevos CODC@SIOHOHQS y servicios de ’relecomunlcamo\nes y fomenfar una sana
competencia entre &stos, promoviendo unda odecuodd cobertura soclal y asegurando’
la viabilidad de |aprestacién del SQ[VICI? en condicionas dptimas, en beneficio de la

sociedad. . .

. ™

\ Por lo anterlor, este Instituto considera que Ios argumentos manifestados por Telmex y

Telnor son improcedentes por infundados, y al haberse solicitado a dichos concesionarios

por parte de Operbes con fecha 17 de octubre de 2012, la aplicacion de términos,
cond|01c/)nes y tarifas de la interconexién entre sus redes. - o

B. Acuerdo sobr? negoéidciones. )

Argumentos de las partes. P
Telmex y Telnor aducen que de conformidad con el arficulo primero del *Acuerdo por el
que se establece la obligacion a cargo de los concesionarios de Redes Publicas de

Telecomunicaciones de informar sobré las negociaciones gue lleven a cabo en mafteriad™
} ~ }
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de inferconexion” (en lo sucesivo, el Acuerdo 2. publlcodo en el Diario OﬂCIQI de o
Federal g Sf de oc’rubré e 1995, los 09n093|on0r|os deben informar conjuntamente g
la Secretaria el inicio de las -negociaciones. En este sentido, dichos concesionarios
sefialan que no existié una notificacion efectuada TcmTo‘ por Operbes como de Telmex

y Telnor, sobre el inicio de negociacicones,
p o

Asimisme; se.argumenta que antes de admifir y framitar la Solicitud de Resolucion”.
presen’rcdo por Operbes a la Comision, se debid revisar la eX|sTenC|o de la nofificacion
conjuntay al verificar gue la misma no se habia llevado a cabose tuvieron que.desechar
la Solicitud de Resolucion, \ L ,
I\ " s } ~
p Consideraciones del Instituto :
- - . ‘ .
Al respeCTo es’re Instituto considera que’ [os orgumem‘os de Telmex y Telnor resultan
mprocedenfes en virtud de gque comoha guedado manifestado en el conmderondo
Cuarto de la presente Resolucldn, se materializd la hipdtesls normo’r)/o(prews’ro en el
articulo 42 de la LFT, en el sentido de.que Operbes requiirid o Telmex y Telnor.gl inicio de
negociaciones para acordar, entre ofras, las tarifas de inferconexidn vy dodo que
transcurrié el plazo de 60 (esenTo) dias naturales sin que d la fechd exista constancia de
gue dichos concesionarios hayan pactado, entre otras, las tarifas por los diversos servicios
de Ihterconexidn, es que, la extinta Copisién, ahora Instituto se encuentra plenamente
faculfada para intervenir en_gl procedimiento en que se actlia y resolver las cuestiones
sometidas o desacuerdo por las-partes. En este sentido, Operbes cumplié con los
requlisitos es’rclblemdos en el arficulo 42 de la LFT. :
1 : , N
En tales Condlc:lones resulta intrascendente el hecho de que Telmex, Telnor Y Operb@s
no hubleren solicitado y nOTlfICOdO conjunfamente “el inicio 'dé negociaciones de
Inferconexién para-que la Cornisién proced|er}:1 en consecuencia, cuando es evidente
la existencia-vie un desocuerdo entre dichos” conceslonarios cie conformigdad con las
constancias que obran en &l presenfe procedimientfo y que se destacan en el
considerando Cuarfo due se deberd tener agui por reproducide como sita la lefra se
~ Insertase. En consecuencia carece de fundamento la aseveracion de Telmex y Telnor en
el sentido de gue la solicitud de Operbes debid haber sido desechadas por-no haberse

presen‘rodo de manera C@I’UUHTG con Telmexy Telnor. / J
C. Aplicacién del Plan de Interconexion. 7
. T
- .87
e -

=
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—Argumentos de las partes. _

-

y

“~adquieran el cardcter de definitivas y no admitan recurso legal en su contra.

. -

-
En las Respuestas de Telmex y Telnor,/,osf como en sus correspondientes alegatos, se
manifiesta que el Plan Técnico Fundamental de Interconexion e Interoperabilidad (enlo
sucesivo, el “Plan de Interconexion”) es un acto administrativo de cardcter general que
no les ha sido nofificado en forma personat, por lo gue no le resulta aplicable. Asimismo,
dichos concesionarios senalan que el Plan de Interconexién no puede ser aplicado en
forma retroactiva en su perjuicio y gque en todo supuesto, se frata de un acto contrario o
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
B | /
Consideraciones del Instituto -~ Y,
/ : , \

Al respecto,-este Instituto considera que no es procedente entrar al estudic de la
aplicabilidad del Plan de Interconexion, dado que el Pleno deeste Instituto no Invoca ni
funda |la presente Resolucién para resolver los t&rminos, condiciones, y tarifas de
inferconexién no .convenidas entre las. parfes en dicho instfrumento legal. En
consecuencia, resulta mneoesono entrar al estudio de lo orgumen’rodo por los

J
conceslongdrios, sin que con sllo se fes viole derecho alguno. -

D. Aplicacién de Resoluciones anteriores. R

~

Argumentos de las partes. ; ‘

- - P \
En lo Solicitud de Resolucién, Operbes senala que la Comisidn ha emitido diversas
resoluciones para deferminar la tarifa de inferconexidn en el nivel gue corresponde al

verdadero costo de la provision del mismo.
\

Por su parte, en.los Alegatos de Telmex y Telnor, dichos concesionarios manifiestan que

las resoluciones citadas por Opetbes fuercn impugnadas, por lo gue la Comisidn no
puede emitir reselucion alguna asoclada con éstas, hasta en fanto dichas resoluciones

.

Consideraclones del Instifuto RN

~ ) |

Al respecto, esfe Instituto considera que adn y cuando las resoluciones invocadas por
> g NS

e
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Opetbes, Telmex y Telnor se encuentren lmpugnodos las mismas no han 5|do cdeclaradas
invdlidas por autoridad alguna. No obstante, lndependlenfemen”re dsl es’rogo procesal
que guarden dichas resoluciones, la extinta Comisidn, ahora Instituto en términos de los
articulos 9-A fraccion X ¥ 42 de |a LFT, se encuentra facultada para resolver [os términos,
condiciones vy farifas relacionadas con la inTerconexién de las redes publicas de
telecomunicaciones de los concesionarios en cueshon En este tenor, en la presente
| Resolucién, el Instifuto resolverd las condiciones no convenidas por las partes de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables
en materia de telecomunicaciones, porlo gue los argumentos de Telmexy Telnorresultan -~
improcedentes. . S "‘ -

-
E. Serviclo de Reventa, ‘-‘
! P \ j \
Argumenfagde los partes, - \ T ‘ “ h

~ S

) -
“Telmex % Telnor mcszes’roron que el serviclo de transporte Inferurbano reventa: (i) no es
interconexion, (i) emge el uso de recursos de conmutadion, senollzcmlon Transpor’re
gestion de red, efc., en Todo la red de larga distancia, generando costos dll’eCTOS e
indirectos por lo que la pres’romon de este servicio estd definido eh convenios espécmcos
;@ cambio de-/gmo tarifa convemdo por las partes, (i) el servicio de transporte m’rerurbgno (
- (reventa).es un servicio que se prestd basado en acuerdos comerciales y nunca sé ha
reconocido en la industria que este servicio tenga otra naturdleza gue no sea lc
comercial. En este sentido, Telmex y lelnor, indican gue el servicio de reven’ro €s unda
respusesta @ una necesidad de los ¢ oncemonc:nos de Iorgo dlsTc:{ncm a qwengs les resulta .

mas econdmico contratar este serviclo que mverTlr en su propia infrasstructura,

- kY

sv6

Por ditimo, Telmex_ y Telnor- mdnlﬁesfo que en virtud de\gue la solicitud de Operbes I
Tedaliza en su cardcter-de concesionario de 1orgo distancia, debe estar SUJeTO a la Regla-
8 de las Reglasdel Servmo de Larga Distancia (en lo suoeswo/loﬁ‘ RSLD*)) por lo que le
corresponden al conoesmnar:o del servncuo de larga distancia las funciones de

oonmuT0c1on yTronsm|510n - -

Consideraciones del Ins’ri’ru’r?“’ L e

N Is { "
Al respecto, este Instituto considera que los-argumentos de Telmex y Telnor resultan
improcedentes por infundados, en virtud de que se ha sostenido que el serviclo de

—_

!
i ; .
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fransporte interurbano (reventa) 9d'hsTiTuye un servicio de interconexion toda vez que, se
gjusta alsupuesto normativo prévis‘ro por la fraceidn V del arficulo 2 del Reglamento de
TeleoomumccClones en la medida que involucra la conduccién de senales para
comblndr 0 complementar las instalacicnes de ‘Un deferminado concesionario de red
padblica de telecomunicaciones para la orliginacidn y terminacidon de las llamadas de

larga distancia de los usuarios presuscritos con dicho conicesionario para lo\prestacion ™

- del servicio de larga distancia. . - —_

Adicionalmente, el Eurh’oulo 42 de la LFT no hace disfincién alguna . \r\espec’ro de 10§
servicios gue presten las redes que vayan a interconectarse, simplemente se limiia a
sefalar la obligooién de interconexion entre reqes publicas de telecomunicacicones, por
lo que el Ieglslodor s previé que las redes publicas dfe Te]eoq)munloocnones gue prestan
el servicio de larga distancia fuvieran que interconectarse. .
! ( N\

El articulo 43 fraccion IX de la LFT, dispone que en los convenios de interconexién, 1os
coQoesiond‘rios debenentregar la comunipooién a su destino'final o a un concesionario
o combinacién de concesionarios que puedan hacerlo, lo cual implica un esquema de

inferconexion eficlente de las redes publicas de telecomunicaciones que asegure la -

enfrega de la-lamada a su destino final, independientemente del servicio que presTe el

concesionario de la red publica de felecomunicaciones en cuestion,

De 1o antes expues’ro se desprende que eI servicio de Tronspor‘re ereruronO s es un
servicio de’interconexién en ’rermmos de Io establecido en los arficulos 42 y 43 de/la LFT
asi como la erCCI(on V del GrﬂcquQ del Reglomento de Telecomunicaciones.

. El c:m’rerior criterio fue confirmado.y sostenido por el Octave Tribunal Coleg’l(d-do an

Materia Administrativa del Primer Circuito, en el considerando Trigésimo Segundo de Ia
resolucion de fecha 12 de febrero de 2003, en el Tocandmero RA. 2090/?001 delrecurso’
de revmmm-,\que Telnor, intferpuso en contra de la sentenciarde fecha 31 de agosto de
2001, dictada por el Juez Segundo de Distrito en Materia Admiinistrativa en el Distrito
Federal,-en el juicio de amparo indirecto niimero 762/2000, gue Telnor promovid contra
diversas autoridddes, enitte las cuales senald al Pleno de la Comision y manifesto, entre
oiros actos de opllooolon, la resolucion ndmero P/EXT/]H.OO/OOQ de fecha 11 de
octubre de 2000, por la ophcocnon del articulo 42 de la LFT, por la que el Pleno de la
Comision resolyid las condiciones no convenidas por Alesfra, S. de R.L. de C.V., Telmex y

N [ — - \ v “
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Telnor en,materia de.inferconexidon de sus redes pub!icos de felecomunicacienes, para
el perlodo Comprendldo enTre el 1°de eneroy el 31 de diciembre de 2001. | !

-
v

~redes (en condiciones de sana competencia, fomento a la- infegracién de nuevos

Robustece lo anterior, lo determinado pdr Décimo Teroer Tribunal, dentro de la sentencia
definitiver de fecha 8 de marzo de 2013, dictada en eI Toca R.A.- 369/2011-6324, en ¢l
sentfido de que para la consecucion del fin consistente en la efectiva interconexion de

concesionarios y en bensficio de la sociedad) la ley no distingue enTre todas los
/

posibilidades técnicas & idoneas existentes,
/ —

- Ademds, menciona gue inbependienTemen’re el nombre gue Telmex y Telnor le den al
" | servicio, en lo sustancial coinclde con la obligacién descrita por el articulo 42 de la LFT,

el cual no hace ia distincién técnica a que alyden Telmex y Telnor, dado. que con
independencia del enrufomlenfo que siga la llamada interconectada all Trcn‘drse de
Interconexion se encuen’rro en ejl supuesTo del larticulo 42 de la LFT y de alli que/ la
Comisldn se enobniroro facultdda legalmente para deTerr;nlnor la tarifa correspondiente
ante el desacuerdo de las concesionarias. Y B
N .
Respecto a la aplicacion de la Regla 8 de las RSLD, eg‘e Instituto en la presente
Resolucion al determinar las condiclones de Interconexidon no convenidas entre las
partes, dard respuesta-al argumento de Telmex y Telnor.

F. Manifestaciones adiclondles de Telmex y Telnor. » N

Argumeq’roi delaspartes. ., - p . 7 .

Telmex y Telnor indican que Operbes‘/ omiti® mencionar gue mediante escrito
Bef.OP.098/201 2 de fecha 11 de_ diciembre de 2012, Telmex y Telnor dieron contestacion
A su requerimients;sin. que Operbes se haya pronunciado, motivo picr el cual no habria

desoc\uerdos entre las partes toda vez no hubo positura en conftrario, ~
Telmex y Telnor/monlfes’roron/que las LprLLebc:s ofrecidas por Operbes carecen de valor
probcn[orlo ya gue las m15141os no son los docurnentos lddneos para proboar su dicho.
~
Consideraciones del Instituto” - -
-/ i i
. \ - \
. o S (
h Y
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Al respecto, este Insfituto considera que los argumentos de Telmex y\TeInor resuttan
improcedentes por infundados, toda vez gue como se desprende de los antecédenfes
del procedimiento en que se actla, Ios partes han manifestado en fodo momento su
desacuerdo respecto a 10s térmihos, condiciones y tarifas de interconexion materia de
fe} presente Resolucion. Ademads de que como se indicé en el Considerando Cuon‘of
anterlor, se hd materlalizado lorhipdtesis normativa prevista en el articulo 42 de lal LFT, por
lo gque el Instituto se encuentra plenamente facultada para resolver aquellas condiciones
de interconexidn no convenidas entre las partes.
Con relacion a la objecién de pruebas redlizada por Telmex y Telnor, es importante
senalar que si blen es clerto que de conformidad con el articulo 2° de la LFPA, el CFPC
es aplicable de manera supletorla a dicho ordenamiento legal; en el caso concreto, el
articulo 142 del CFPC referido a la obJeolon de ‘documentos, dicha objecion no tiene
. trascendencia, toda vez gue el Instituto en 1a presente Resolucion se ha pronunciado
respecto a las pruebas ofrecidas por las partes. Lo anterlor, en virtud de que la autoridad
tiene el cardcter i de resolutora ¥ el particular se encuenfra en una situacion- de
subordinacién en relacion con dicha autoridad. Por TonTo este Instituto considera
mprooeden’res las mques’rcncnones realizadas por Telmex y Te]nor -
N _ -
Una vez gue se han deolarodo infundados los argumentos de Telmex y Telnor, el Instituto
en férminos de lo dispuesto por ios articulos 9-A fraccion X y 42 de la LFT, se C[bOCCI ad
rasolver sobre aquellos punfos de desacuerdo que en materia de interconexion fueron
sometidos o su consideracion por Operbes, Telmex y Telnor.

Y -
v -~

-

1. Tarlfas de Interconexién y trénsito. i RN
Argumentos de las partes. NN

En la Solicituti:de Resolucién, Operbes propone para 2013 uncitarifa para ihferconexién
local de $0.03200 pesos por minuto, para el serviclo de transito local propone undtarifal
de $0.01542 pesos por mlnu’ro y para los servicios de fransporte interurbano de frdfico de
Iorgo dls’rcnolgfde $0.03200 pésos por mifuto. Menplono gue la-disminucién de los cargos

de inferconexién es una fendencid alrededor del mundo. Tal tendencia ha s:do
acompanada por medidas cuyo propdsito es facilitar la entrada y permanencia de
 nuevos operadores en el mercado, por lo gque se hd establecido la obligacién de cobrar--

“tarifas basadas en costos.
BN
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En.este sentido, Operbes presen’ro ewdenClo de paises como Reino Unido, Francia, ftalia,
Espand, Rumania, Suddafricao, Noruega y Martuectaos, respecto a Io disminucién de-tarifas
y la obligacién de ‘orientarias a costos, asi como del esfablecimienfo de regulaciones
N asimétricas para fomentarla enfrada y [a competencia en el mercado de ’relefohfo fija.

,// L

En la Respuesta de Telmex_ y Telhor, dichos conoemononos monn‘les’rc:m gue fienen -~
_celebrados con divérsos concesionarios convenios de-nferconexion, en'los cuales se ba
pactado und determinada tarifa la cual ha sido convenida enfre s pgr’res conbaseen
el principio dexfrato no discriminatorio con’remplgdo en la LFT y en la modificacién al P
titulo de concesidh de/TeImex por lo cual dichas tarifas son las q/ue ofrecen a Operbes, -~ '
Asimismo, mencionan que la Comisidn debe osegurorse gue se cumplo con la'condicidn

5-2 de los titulos de concesidn de Telmex y Telnor, -
p: -
- . - . . -
Telmex y Telnor Presern‘dron estudios de costos asociados a la prestacion de los servicios
que proporcionon reciizados por experlTos con lo que pretenden chedi’:or los costos en
los que Incurren . dichos concesionarios en la prestacion de los servicios a oTros

concesiondrios de redes pubhcos de telecomunicaciones. -~
T

e . . ~

Finalmente, Telmex y Telnor manifiestan que las tarifas aplicables a Operbes por cada
minuto de frafico conmutado de Interconexién terminado en la red local de Telmex y
Telnor es-de $0.00975 délares de los Estados Unidos de’Amerloo Por lo que se refiere o lcas
tarlfds por servicios de transito local la Torn‘o aplicable es de $0.003 ddlares de los Estados g
Unidos de América. " -
- \ ‘ .
Para el servicio de fransporte inferurbano, Telmex y Telnor proponen una tarifa de $0.75
pesos- (setenta y cinco centavos de Reso) por cada minuto porcusu ferminacién en
~ usUarios de Telmex; Telnor o cyalquier ofro concesionario. r ‘ ( \
T~ Y g e s oo D
@onsid-erociones delInstituto  ~ ] -
\ N ) S N
La inferconexidn es de vital |mpor1’on010 para el desarrollo de una sana compe’rengo
porque asegura que cuolqwer comunicacion que mnqe un usudario puedo\]legor a su
destino, independientemente de la red pulblica concesionada que se. utilice;
-— propiciando asi”que la decision de con qué empresa confratar los servicics,. estée

— !

susTenTcgdo on factores de precio, calidad y diversidad.

-

&\ . .
-

{ I\ - . N ) /




“Interconexion con base a-costos, -

e .

En este sentido, se considera que en un escenaric donde priva la-competencia en la

prestacion de todos los seryicios de telecomunicaciones, es necesario establecer tarlfas
que estén basadas en costos, ya que es{o /oonsﬁTuye una politica que esneutral para el
c;!esarrollo de la competencia, en la medida-que no se distorsiona el .crecimiento
eficiente.del sector, ya que Todos]_os por’ricip_gn’res del r/neroodo acceden aun elemento
bdsico como lo es la interconexion, sin que ninguno obfenga ve‘r)’rojos extraordinarias en

la prestacién de dicho sérvicio,

- : . /

v

“En este tenor,.para la determinacién de las tarifas de interconexién en las redes pablicas®

de_felecomunicaciones de Telmex y Telnor, se debe considerar que los objetivos
plasmados en el arficulo 7 de la LFT es“ro,blecen las bases para la fijacién de las tarifas de

i
~

/ . - / — N\
A tal sfecto, el drticulo 7 de la LFT establece lo siéuien‘re:

/

' TArticulo 7. La presente Ley flene comg objeﬁvojs promover un desarrollo eficiente de las
felecomunicacicones; sjercer la recforia del-Estado en la materia, para garantizar ia
soberania naciondal; fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores
de servicios de telecomunicacionas a ffA de que ésfos se presfen con mefores precios,
diversidad-y calidad en beneficlo de ios usuarios, ¥ promover una aqecuoda coberurdg

socidl, S g
: \ o - \
™ Parg,el logro de eslos objefivos. Correspé/nde a lg Secrefaria, sin perjuicic de las que se h
confieran a ofras dependencias del Elecutivo Federal, el ejercicio de ias atribuciones -
siguferifes: . N
(. ,
- /, s jl - /
fl. Promover y vigilar la eficiente infercongxion de los diferenfes equipos y redes ge
felecomunicacion: {
'-A' . - ‘ - ik \
{..] /
Y N
Xil.  Inferpretar esta Ley para efectos administrativos, y
X, Las demids que esta Ley y ofros ordenamientos legales le confieran en la thateria.”
\ \
Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece lo sigulente: A o
P ~ ‘ ).
_/ b . ;
N o : ! 44

ht//4



) INSTITUTO FEDERAL DE
) TELECOMUNICACIONES

{ “ e | \\ ,

"Arficufo 41. Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deberdn
gdopfor disefios de arquitectura abierta de red para permﬁfr o Interconexion e
interoperabilidad de sus redes. A fal efecto, la Secretaria elaborard y adminisfrard Jos \
planes féq:nicos fundamentales de numeracion, conmutacin, sefializacion, fransmision,
farifacidn v sincronizacién, enfre ofros, a los que deberdn sujetarse los conceslonarlos de
L / redes publicas de telecomunicaciones. Dichos planés deberdn considerar-os intereses
“de los usuarios y de los concesionarios y tendrdn los siguientes objelivos:

- 3

o~ | e
; N,
— i Permifir un amplio desarroflo de nuevos conceslonarios Y servicios de
felecomunicaciones; . }
M Dar un frato no discriminatorio a’los concesionarios, v ' Y, )
I. -
Hll. Fomentar.una sana compefer]cia enjre concesionatios. ” - /

) 7

/ .
Caibe relterar que no obstante que los objetivos contenidos en’las fracciones del articulo

41 de la LFT se refieren @ la emision de planes fundamentales, dichos planes se
encqen’rrc}ﬁ rnTirﬁorﬁenTe. ligados con Ia inferconexién pues facilitan [a imblemen’racién -
de la misma. En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos como principlos)
inferpretadores para la determinacion de condiclones de inferconexion no convenidas
por los concesionarios. - "

Segln se desprende de los precepfos ariba citados, el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de

senvicios de telecomunicaciones, son ;:id's"principio_s_,esefnc]gles, entre ofros, que deben

regir el actuar administrativo del Instituto. /! : ‘ \

) |
Por tanto, con la finalidad de determinar la tarifa de interconexion er las redss fijas de
Telmex y Telnor, este Instituto considera gque a fin~ejercer las facultades conferldas
especificamente en los articulos 7 fraccion Il, 9-A fraccidn Xy 42 de/la LFT en el sentido
de promover y vigilar la “eficiente interconexion -enfre las redes pdblicas de
telecomunicaciones y resolver las-condiclones que en materia de Interconexidn no
hayan podido convenirse entre |os conceslonarias, se debe de estar a lolindicado por el
articulo 3 fraccion VI del Plan de Intercenexion respecto a promover la adopcidén de l
Tarifas de Intercénexién basadas en costos, Asimisto, se deberd estar a lo dispussto en
el parrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexién que establece lo siguf’é@e: o

Ve

"Cuando la Cornisién resueiva desacuerdos sobre Tarifas de Inferconexion lo hard utiizando

como base un Modelo de Costos para el Servicio de Intercdnexion de gue se frate. Cada

Modelo de Costos utilizade para determindr las Tarlfas de Infercor}zexfén serd considerado J
. decardgter pablico.” -/ \ g

| )

/
’ ,‘; hd -
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En Viftud de lo anterior, esl‘ necesarlo que el Institutc considere utilizar en el cdlculo de las
tarifas de interconexion &l resulfpdo de obtener la eyaluacién de Tlos costos de
ferminacion de las-redes del servicio fijo a fravés de un modelo de costeo.
)

De conTor con un modelo de costos o de un mecanismo idéneo para lor de’rermmooton
de Ios tarifas de rn’rerconemon el Instituto estard en condiciones de ejercer las fclcul’rodes
oorrespondlen)‘es a la resoluuon de las condiciones de interconexidn mo, oonvenrdos
entre los concesionarlos, que permitan alcanzar 10s objetivas plasmados en la LFT, en
particular lo establecido en su arficulo 7 de fomentar una sana competencia entre los
diferentes prestadores de servicios de telecomunicacionss a fin de que éstos s presten
con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una
adecuada-cobertura social.
Cabe sefialar que con base en el Decreto se cred el Ins‘rn‘u’ro como un érgano aufdonomo
con personadlidad Jurld[co y patrimonio propic, cuyo cbjeto es el desdrrollo eficiente de
la radiodifusién vy las telecomunicaciongs, mismo que quedd ln’regrodo el 10 de

septiembre de 2013 en términcs de lo dispuesto por el arficulo Sexto ’rrqnsfrorlo del.

Decreto de Reformo mediante |a ratificacion por parte del Senado de Io Replblica de

los nombramientos de los Commoncxc{os que infegran su organo de goblemo vy la
/oo

designacién de su Pres;derfre

En términos del arficulo 7° de la LFTyR, el Instituto tiene por objeto regulor y promover la
competenciay el desarrolio efidiente de las telecomunicaciones y Ic:u radiodifusion en el
&mbito de las affibuciones que le Cor\nf\le@n la Constituciéon, la LFTyR y demds

disposiciones legales aplicables. Asimismo, tiene d su cargo la regulacién, promocion '
supervisidn del uso, aprovechamiento vy .explofacion del espectro radioeléctrico, los

recursos orbitdles, los servicios sartelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y la
‘prestacién de los serviclos de radiodifusion 'y de telecemunicaciones, asi como del
acceso ala infraestruciura activay pasiva y ofros insumos esencigles, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a OTFCIS autoridades én los términos de la legislacién
correspondiente. R \

- \ \" -

| \ . " i - L=

'En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publicd en el Diario Oficial de'ta Federacion, la
"Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones
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/ emite los lineamientos para ‘desarroliar los modelos de costos que aplicard para resolver,

en terminos del arficulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en
materia de farifas aplicables a fa prestacion de los servicios de inferconexion entre
coneesionarios de redes pdbficos)\ de telecomunicaciones” (en los "'s_f_ucesivo, los
“Lineamientos”), en la-cual se establecio lo siguiente: [ o

N

\‘\\
.- N !
e

"SEGUNDO.-En Iy eloboracron de los Modelos de Costfos se emplearo ta meroo‘ofogia de Cosfo
in crementcrl Total Prormedio de Largo Plazg. 7

\
\

El Cosfo Incremenfof Total Promedio de Largo Plazg se- define como el cosfo total que una
concesionaria podiia evitar en el largo plozo si dejo'ro' de proveer ef Servrao de Interconexion
relevante pero confinugra proveyendo el resto de fos servicios, ademds de permitir recuperar -
los Costos Comunes por medio de as:gnomones de cosfos. ~

\ ;o
Se entenderd ¢omo Cosfos Comunes (J  aquellos en que se inclrren por cxcﬁwjdades © recursos
que no pueden ser asignados a fos Servicios de Interconexidn de una manera dnrecfa Esfos
cosfos son generados. por todos los serviclos que-presta ia empresa. -

Los Costos Comunes se asignardn por medio de la mefodologia 6‘6- Margen Equi~proporcional,
La unidad de medida que se empleara en los Model /os de Cosfos para los servicios de
originacion y ferminacion de voz en redes de servicios flilos y méviles cuando ésfoste midan
por flermpo, serd el segundo. Para ofras modalidades o Servicios de interconexion, la Comisién
Federal de' Telecomunicacjones especificard-la unidad de medida que se utlice en la

~ elaboracién de los Modelos de Costos de acuerdo con lds mejores practicas ihternacionales.

| )

/ - )
La unidad monefaria en fa Que se expresaron los resuitados de ios Modelos de Fosfos serg en
pgsos mexicanos. ‘ ~ \ )

" \
TERCEROQ.- Los Modslos de Costos que se elaboren deberdn considerar efemenfos jecn.'cos 1%
econdmicos de ios Seryclos de Inferconexién, debfendose emplear el enfoque de modelos
crscendenfes o Ingeniefiles (Boﬁom—Up) = ‘ | 7
La Comisién Federal de Telecomunicaciones podid hacer yso de ofros modglos de cosfos y de
inférmacion financlera y.de contabllidad separada con que disponga para verificar y ritgjorar

la solidez de los resulfados.
i ™~

. o /
Encuanto al disefio y configuracion de ka red, se propone ufilizar un enfoque Scorched-Earth
que utllice informacion sobre las cardclerislicas geogrdficas y demogrdficas. det-palks-para

. considerar los factores que son extemos a los operadores y que representan imitacionses o
~ restricciones para el diéefio de Jas redes. Los resultados de este modelo se cdlibrardn con

Informacion del numero de elementos de red que conforman las redes actfuaies. /

— o

/ -
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CUARTO.- La metodoiogia empileada por los Modelos de Costos para la amortizacion de fos

activos serd la mefodologia de Depreclaciéh\Econémico, /
N :

La Depreciacién Economrca se defing como aqueﬁcr que.ufiliza el cambio en el valor de

mercado de un acfive ,oer odo a periodo. de tal forma que propicia una-asignacion eficients

ds los recursos a cadd uno de los perfodos de la vida econdmicd del activo.

Y

T . - { N
QUINTO.- Denfro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos 56 deberan
considerar las tecnologias eficientes disponibles, deblendo ser consistente con fo sigufente:

« latfecnologia debe ser ufilizada en las redes de los concesionarios qQue proveen servicios
de telecomunicaciones fantc &h nuesto pa;s como en ofros, es decir, no se debe
seleccionar una tecnologia que se encuentre en fase de desarrollo o de prueba.

’ . \\ F
» Deben replicarse los cosfos y por Io/ tanto considerarse los equipos que se proveer eh un
nercado compeliiivo, es dectr, no se deben empfeo'r tecnologias propistarias que
podrian obligar a los eoncesionarips de redes publicas de fefecomunfcaclon_es a
depender de un solo proveedor, . /

\

. Lo fecnoiogm debe permifir presfar como minimo los sernvicios que ofreten la mayoria de

los conceslonarios o provesedores de los servicios bdsicos como voz v fransmision ds datos.
Ademds, con clerfas adecuacionses en la red o en sus sisternas, esfd ?‘ecnologfa deberd’

permifir a !qg.cénces‘ionorfos ofrecer nuevas aplicaciones y servicios, como gcceso de
banda ancha a internef, fransmision de datos a gran velocidad, enfre ofros.

.

Los Modsios de Cosfos debercm de incluir un Anexo Técnico en el que se expliqusn

" detaliadamente los ’supuesfos cal@u!os y mefodologia empleada-en la e.'c:borac;on de !os

mismes. \

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionario de réd publica de telecomunicaciones

- que serd utilizado como con/cesionoriq represenfgﬁvo en la determinacion de los costos de

proveer el Servicio de Interconexion a fravés de Jos M delgs de Costos, se tomard en cuenta
el nldimero de concesionarics que prestan el Servicio de Inferconexidn, asi como la escala
determinada por reguladores de ofros paises para fos diferentes servicios relevantes.

SEPTIMO.- Para el célculo del Costo de Capital que se empleard en el Modelo de Costos del
Servicio de Inferconexion relevante se Ulllizard la metodologia dei Cosfo de Capifal Promedio
Ponderado, ef cuadl es et promedio del cos(o de la deuda y del costo del capifal accionario,
ponderados por su respectiva parficipacion e\n‘ la esfructura de capifal,

Las variables relevantes para el cdlculo del Cosfo de Capital Promédio Pondsrado se definiran
-en funcidn de la escala del conceslonario representativo en cada Serviclo de inferconexién
relevante, y con base en informacion financlera de empresas comparables. En ef cdlculo se
considerard la tasa imposifiva efectivamente pagada de acuerdo a la legislacion fiscal
vigente. ‘ : / . L

-
P
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OCTAVO.- £l cdicuio del Costo de Capital Acclonario se reaiizard mediante Ia mefoo‘ofogra :
del Modelo de Valuacion de Activos Fmonaeros (CAPM) el cual sefiala que el rendimisrifo
requerfdo por el capital OCC!OIJIC!HO se relaciona con unia fasa libre de rlesgo, el rendimiento de
N rhercado y Un parameifro que estimarel Hesgo sisfemoﬂco asoclado a-un active en parficular,
NOVENO.-Enia efaborac_!én de los Modelos de Costds no se considerardn costos no gsociados
! a la prestacion /,de.f Servicio de Inferconexion relevante, fampoco se considerard pard.
determinar las farifas de inferconexidn algln.- margen adicional por conceptfo de
externalidades. o | )
- \ RS
La Tarifa de Interconexién no inciuird cuadiquier ofro cosfo fijo o varidble que sed recuperado a
o través dsi usuario. Y e
- .
DECIMO.- Para ei'pronésﬁco de fas variables a emplearse en el Modelo de Céstos del Servicio
de Inferconexidn relevante, o Cdmision Federal de Telecomunicaciones considerard tn
conjunto de modelos de prondstico, mismos que evdiuard de acuerde a su capacidad de
. prédiccién, tomando comc base criferios estadisticos estandar existentes en la literatura ™

especializada. .. N : N

e

\ Para Jos Modelos de Costos, la Comision +Federal de Telecomunicaciones ufilizarg los

prondsticos de los modelos que mejor desemperio hayan fenido de acuerdo al criterio de .-

sefeccion y, en su.caso, ufilizard una combinacion de prondsticos cuando su desermpeno seq

mejor al prondstfico de los modelos individuales. * e

: ' ] . N !
De lo andlizado anterlormente, se determina que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento 1o establecido en-.el arficulo 7 de Ia LFT,
contempla que lastarifas de interconexion deben determinarse de manera indUbitable
conforme a costos, debiéndose desarrollar-para fal efecto un modelo de costog de
conformidad con los Lineamientos. \ / - - }
e - - e

- - \ " _ L

Procedencia de las ’rctrifai dg,;j'nferdonexién/y frénsito solicitadas por Operbes. - )
: e N / ) | — )
De la Solicitud de Resolucidn se desprende que Operbes requiere la determinacion de
tarifas de interconexion por serviclos de terminacidn iocal vy frdnsito, asi comB para el
servicio de transporte interurbano de frafico de larg/]o distancia, este Gltimo requiere la
implementaciéon de esquemas de/j_inferconexiér)/en los que sed posible llevar a cabo el
infercambio de fréfico en diferentes niveles jerGrquicos dentro de las redes plblicas de
’releoorrkumcoclones de Telmex y Telnor, por lo que se debe analizar fa- x\zlobllldod legaly
técnica de dIChOS esquemas, que en el caso concreto consiste en el lnTerComblo de

’ | - 49
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frafico en Ios/\SL s, que cuen’ron con puntos de |nTerconeX|on y de s cuales dependen
las ASL de origen ¢ destino’’ que no fienen dichos punTos asf como en’el m’reroomblo de
trafico déntro de la) jerarquia de puntos de lnTerconexmn/ -
. ' / N -
Al respecto, el arficulo 43, fraccion V de la LFT dispone gue la interconexidn se llevard a
cabo en cudlguier punto de conmutacidn u ofrgs.en que sea técnicamente factible. Por

tanto es gbligacion de los concesionarios sefalar y poner a disposicion de los demds

concesionarios, un punto de interconexidén con el que se podrd acceder a todos 10s

usuarics de una o varias ASL en las gue presten sus servicios. En una ASL podrd existir mds
de un punto de Iinferconexion, slempre y cuando cada punTo de interconexidn cubra a

todos los usuarios Qe una o varias ASL.

Por tanto, este Instituto advierte que a través de un p/un’ro de interconexion se puedeh
cubrir los usuarios de una o varias ASL, dependiendo del nivel en.que se-encuentre dicho
punto de inferconexiory dentro de la esTrucTurQ de [ared publica de telecomunicaciones
porla que se oonduzco el Traﬂco ' -

. i . ."/

~of

Para efectos de lo anterior, es mporfonfe senalar gque es técnicamente factible que se
leve a cabo el infercamblo de trafico™en una Central de interconexidn: con jerarquia®
swperior, toda vez Gue es posible el transporte y la tferminacion de frafico en una central
subordinada a ésta. ) h

- /
Como se observa en la figura 1, et concesionario de la Red A, interconectado con-éel
cohcesionario de I Red B en la Central B, astaria en posibilidad de intfercambiar tréfico
originado Wo terminado _,ein usuarios conectados en ia propia Central B, o bien en las

centrales B.1 y B.2, jerdrgulcamente subordinodclsq-lq"Cen’rroi B.

-

\ v

"~ Red A / /
Central ] -
\A
Z Interconexion

Central
B.1 o

?

Genlral
Al

J Cenlral
4 B2

i |
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Lo anterior, concuerda con-los esquemas de interconexion sobre los cuales Opérbes
solicité ia determinacion de tarifas de interconexidn, por tanto es técnicamente factible
que la Interconexién entre dicho concesionario con Telmex y Telnor se lleve a cabo en
las ASL que cuentan con puntos de interconexion y ‘de las cuales dependen las ASL de
ofigen o destino que no tienen puntos de interconexidn, o bien, dentro de los puntos de "
interconexién due dependan delnivel jerdrquico en gl que se curse el frafico.

- -

T~ . " I ] . . v
El esquema antferior permite gue las comunicaciones que realicen l0s suscriptores que

 dependan de cualquiera de las centrales de la Red A sean entregadas a los suscriptores

de la Red B, atfravés de la CenTrol B. la cudl corresponde al-punto mas’t proxmo pard.
entregqr Ios comunicaciones a los suscriptoresde las cem‘rcﬂes B.1 Y B.2. Ademds de que
tal esquema es técnicamente eﬂmen’re en la medida que solo se hace juso dg los
elementos té&cnicos que son-necesarios’ pc:ircmen‘rregor las comunicaciones.
w ~ .
Con &l referldo esquema de inferconexién Operpes s encon’rrono en posibilidad de
entregar la comunicacién que se origine en sured y que tenga como destino final algtin
usuario de las redes de Telmex vy Telnor que se ublque en Ios ASL gue no cuentan con
punto de inferconexién y en las que este ul’rlmo concesionario puede em‘regor‘ld
comunicacién, L /
/
Se permite el acceso de manera desagregada d las funciones y c:/omponén’rgmu@son
necesarios para Intercambiar las comunicaciones entfre las—redes pdblicas de
Teleoo\munioociénes de’Qp\)erbeg, Telmex y Telnor. B p N
—~ s
Permfre establecer un esquema de interconexion econdmicamente eﬂmenfe denvodo
deqwe los concesionarios no estarian obligados a establecer'centrales con capomdad
de interconexién en cada ASL sino que haciendo-uso de las centrales ya exlsTen’rés
pueden dar servicios através de las mismas a usuarios proplos o de ofros concesionarios
) logrgndo c\:on ello un uso eficiente de la infraestructura ya instalada v propiciando una
_disminucién de los costos de, proveer los servicios, / - -
- /- -
En este sentido, los esquemas de. Interconexidn sobre los cuales Operbes solicitd la
determinacion de Torn‘0§ de mTeréonemon, se gjustan o lo dispuesto por el arficulo 43
fracciones Il, V, Vil y IX de la LFT, en virtud de que: ~ P

—
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1) Permite el acceso de manerd desogregoc‘:{% a servicios, capacidad y funciones
de las redes sobre bases de tarifas no discriminatorias.
) Sellevaa col:])o le} mTerc;onemon en cualquier punto de conmutacion u ofros en
gue sea técnicamente factible. E —
i) Es posible entregar la comunicacién al operador seleccionado por el suscriptor en
el punto mds proximo en que sed técnlcamente eficlente. p
V) Se enfrega-la comunicacién a su destino final o a un conce5|onor|o\o
comblinacién d\e concesionarios que puedan-hacerlo. )
- - : Lo TN
De igual forma, este lnsﬁu’ro considera que en términos del arficulo 42 de la LFT los
concesionarios estan obligados a inferconectar sus redes sin hocer d|sT|n010n alguna
respecto a: () los servicics de Telecomumcoqones que se presTon a Troves de dichas
redes; (i) la Tecno\l\oglo utilizada en cada una de las redes de Te]ecomumcomones, i)
los servmos de interconexion que se presten; o (iv) si se trata del primer convenio de
m’rerconemon o) sa existe otro convenio ya suscrito, en este Ultimo caso podiia referirse Al
m|smo servicio pero con diferenite vigencia o respecto o, ofro hpo de servicio con

d|ferem‘e esquema de m”rerc:onemon
T o

~ Por tanto y en razdn de que el articulo 42 de la LFT no hace distincion olguﬂ/d-del servicio
que prestan las redes pdblicas de telecomunicaclones gue-se pretendan inferconectar
o al esquema de Interconexidn que al efecto se iImplemente, es procedente Io\soliciTud
promovida por Operbes. / s |

-~ -, |
Adiclonalmente, el arficulo” 41 “de la' LFT, estableck que la obligdcién de los
conceslonarios de adoptar arquitecturas abiertas de red queh'permiTonalo interconexion
e inferoperabilidad de las redes. En este sentido, los concesionarios deben cdopfor s
medidas ne\cesanqs pqro cumpllr con diche principio. “ /
Por tanto, este Institufo considera gue dado gque la interconexion es obligatoria y esta no
s¢ restinge a dreas geogrdficas derivado de que la no interconexion en algunas greas
evitaria el desarrollo de la oompeTenqo es necesario- mencionar %{Je en congruencia
con el arficulo 41 de la LFT, todas las redes del pais deben estar obligadas a ia
inferconexidn lndependlgnfemenfe del area geografica enla gue presten sus servicios y
a fin de~asegurar la maxima eficlencia enla lnTerooneX|on ©s procedente que un Mismo
punto de inferconexion pueda atender varias ASL. e

\
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“A este respecto, es lmpor’ron’re conmderoy que [a Reglc Segundc fraccién Xi de las RdSL/

esfoblece JQue-. = )
/
"Grupo de cenfrales de servicio local.- Conjunto ae centrales locales dentro del cual se cursa
trdfico pablico conmufado sin la marcacion de un prefiio de acceso al serviclo de larga -
distancia;” AN “ —
1\ )

Pof su parte la Regla Sexta de las RASL, dispone\que:)

) . » — .

“Regla Sexta. Una central de-serviclo local podrd formar parte de uno o varios grupos de
centrales de servicio local. Al efecto, los concesionarios de servicio jocal deberdn solicitar
auforizacion a la Comisién, quien asignard ko numeracion local que se utilizard en ia central”
de conformidad con el Plan de Numeracién. Dicha central deberd tener inferconexion-en

fodos los grupos dE centrales de servicio local de los que forme pcrrfe 3

e

Por lo anterior, se “puede senalar que una central puede-formar por’re de uno o varios
grupo de cen’rroles del servicio local’ y que porlo tanto puede intervenir en elintfercambio
de TI’OfICé para cualguiera de los grupos de centrales a los que pertenezca, ademads
dicha central deberd fener interconexion en todos los grupos de cen‘rroles de servicio
Iocol de los que forme" por’re /

En Q§TaTenor, existen ASL en las que Telmex y Telnor prestan el servicio de felefonia local
pero No cugntan con equipgs gue redlicen la funcién d\e conmutacién en dichas ASL
En este caso, &s necesario que las llamadas se fransporten a través de enlaces existentes
hasta la ASL en que se dispone de dighos equipos, en donde se redlizgf la funcion de (- |
conmutacién, y la llamada regr/eso fj la mismo/ASL para terminar en el usuario final,

,/.

; Ed £ T

ASL sin equipo de ASL con equipo
conmutacion N de conmutacién

NN N
/ \ B e " )
Concentrador “Central de-. i —
de lineas / 3 conmutacién T !

_ { //
N . \
Figura 2. Prestacion d'ei servicio dé ’relefonio\]ocal.
- \ =
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En este esquemg, la central de conmutacion forma parfe de ambas ASL y oorp‘orme a
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las.RASL esta central debe fener inferconexién para dtender a las dos ASL @ las que
- . L

- / /
per’reneoe. » \\ N
-

Asirﬁismo, la Regla Vig’e/simosegundo, fracciones lll y IV"de las RASL, prevé que:

"Regla Vigesimasegunda. Los concesionarnios de servicio local que se interconecten en un
grupo de cenfrales de servicio locat determinado, se sujetaran a lo sigulente: o
i Cualquier concesfona;.'o de servicio local que o,oeré una o mas cenfrales locales denfro
de.un grupo de cenirales de servicio local ublcadas en las poblaciones a que se refiere
la REGLA QUINTA TRANSITORIA, deberd, previa solicitud de-otro concesionario de servicio
locdl, ofrecer Inferconsxién en cualqulera de Ias centrales que operen en dicho grupo, y
IV. Los concesionarios de servicio local podrdn convenir que la inferconexion para cursar
trafico polbﬁCO_\ conmutado local o’eﬁ]‘ro del grupo de cenfraies de servicio local de que
se trate, se llieve a cabo en cualquler punto acordado enfre T@s partes. Los concesionarios
de servicio local no deberdn dpligar cargos adicionales o Ia tarifa de terminacion en la

- central de destino por ia rea{zacic’:n\ de esta funcién.” -

Por su poffé, |él Regla Quinta Transitoria de los RASL establece que:
Lo ‘

\M(...) Los concesionarios de servicié igcaﬂ que presten servicios en fas poblocr‘bheé antes  \-—
indicadas deberdrrinterconectar sus recies con iors/ de los concesionarios de sérviclo local qlie
se los soliciten, dentro de los 180 dias-naturales posteriores a la celebracién del convenio de
Inferconexion respectivo. Asimisme, cuando un concesionario de servicio local pretenda dar

servicio en un sifio localizado fuera'de fas poblaciones J'Ii,sfadas enla presTte Regla Transitoria,
los concesionarios de servicio local exisfentes que presten servicios en el grupo de centfrales de
servicio local a que cérresponda dicho sitio, deberdn ofrecer Interconexién para cursar frifico
publico conmutado local desde aiguna de fas citadas poblaciones, de conformidad con lo
establecido en fa fraccion IV de la Regla Vigesimassgunda. {...)” —

" De conformidad con las Reglas anies ci’rodogf se desprende que Telmex y Telnor estan

obligados a ofre?er interconexion alos concesionarios gue pretendan dar serviclo enun
sifio localizado fuera de Ios/p'c‘jblooiones que se mencionan en la Regla Quinta Transitoria,
A manerd de ejemplo, el concesionario “A” prefende dar servicio en un sitic fuera de las
poblaciones mencionadas en la citada Regla, la interconexidn con Telmex y Telnor se
tendria que realizar desde alguna poblacién incluida en la Regla Quinta Transitoria. En
este sentido, las Ilomogos locales originadas en el sitio del con@\esionorio\ A" son
transportadas mediante enlaces proplos o.arrendados hasta la central de Telmex y Telnor
ubicada en la po\blociéh incluida en ‘1o Réglo Quinta Transitoria, para que sean

enrutadas._hasta gl équipo del usuario final localizado en el sffio donde se origind [a
- /-
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llomada. En Termmog de Ic: frocmon IV de la Reglo Vlgesmos/egund&l de las RASL, dicho

esquemo no m‘iphco un cargo .GdICIOﬂOI B

Pablacion incluida en |2
Regla Quinta Transitoria

Sttio localizado fuera de lad
poblaciones incluidas en la-
Regia Quinta Transiteria

. X
- Goncentrador - Central de ’
SRS o Telmex/Telnr "
E .
\ Concesionario A <~
. -
N /
P ) —
( Figura 3. Bempln de KrRegla Quinta Transitoria de las RdSL. - ~
- . P )

-\ De lo anterior, s& advierte que: i) las ASL gue no cuentan con egquipos de conmutacion

-

est&‘h suborbljnodcas a las ASL que tienen centrales de conmutacion, i) las llamadas
orlginadas y/Terminodqs en las ASL sin’ equipo de conmutacion se consideran como
locales y se cobran come fales, no obstante que se ’rronsp@r’ro el ’rroﬁco hasta el ASL en
la que se redlizan as /fun0|ones de-conmutacion v i) las funolones y componenteas
utllizadosjen todos los casos para terminar las llamddas gue son entregadas en la ASL
con punfo de inferconexion hasta la ASL sin punto de interconexidon en g que se \
encuentra sl usuario de destino, son los mismos.

. ! -

Ahora bien, en el caso de Europa por ejemplo, los cargos de lnTerconeXIon en los redes
fuos &stdn expresados como una funcidn del nivel jerdrquico de la red del operador
incumpente donde se ubica el punto de inferconexion ("POI”, por sus siglas en inglés).
En esi¢ sentfido, se han definido farifas de inferconexion de acuerdo a los siguientes
niveles jerarquicos de lared: | Vi
» Nivel local€"Local Level”, en inglés): el punto de inferconexidon esta localizado en
el nivel local de infercambio, el ¢ual se encuentra ubicado en el nivel jerarquico
- mas bagjo p05|ble de la red\’relefonlcci del operador Incumbente (Usuarlos fincles
que son conecfcados directamente ala regj)

{ ) ~
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» Nivel de trénsito simple ("Single Transit Level”, en inglés): &l punto de interconexion .
estd localizado en el niv/el jerérquico”de red ublcado justo sobre el nivel de
intercambio local, el cual se denomina “central maestra” conectada a distintas
\ centrales locales. La inferconexion poro/loa operadores alternativos en el Single
/ Transit Level ph%défrecibir y terminar tréfico desde/hacia los usuarios conectados a
todas las centrales locales que dependen de la central maestra,
| - S _ J -
Y, - = Nivel de trdnsito doble ("Double Transit Level”, en inglés): el punfo de inferconexion
“est@ locdlizado en una cenfral maestra conectada directamente con ofras
centrales raestras. Esto permite a los operadores alfemativos reciblr y enfregar /™
; - (

frafico con una amplia cobertura nacionai. |

\

“ — i e AT T TS it i il
Nivel de transito simple N

Nodo Nacional
(Central maestra)

Nodo Nacional
{Central maestra)

Shq

Figura 4. Niveles jerdrquicos, Fuenite: €ullen Infernational. ™ -

J— T -
i \

Es importante sefialar que &l esquerﬁ@ dé la figura 4 corresponde.,_\/ol-r.,diseﬁo de una red
telefénica basada en la técnica de conmutacidon de clreuitos, en donde, se determina
la tarifa de Interconexidn de acuetrdo al nivel en el que se enTregjue la llamada. ’ .
R — ~ ’ i
(. LN . e . d - i ‘
En México, en el pasado se resolvieron las tarifas de interconexién conferme a un modelo
de costos que consideraba und red telefénica-basada en la co\nmuTocién de circuifos y \
AN h , 56
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tomaba en cuenta el nivel de la Jerarquia del punfo de inferconexion donde se

entregaba la llamada, pata ‘lo cual se consideraban en promedio los pasos de

conmutacion v transmisién necesarios pard enfregar la Ilomjodo hasta el usuario de
destino, de tal manera que se definieron tarifas de intefconexion cuando la Ilqmodd 5€
entregaba en una central con capacidad de enrutamiento; en una central de Trc’:nsh‘o
inferurbano (en lo sucesivo, “CTI") wlos que requerian dos CTI's para llegar hcs’rc:: eI

o —

destino final. - _ / -

;

Cornrel desarrollo de las nuevas redes y serviclos que operan con el Profocolo de Infernet
(IP, por sus siglas en inglés), se estd dando un cambio tecnolégice en las redes de
Teleoomumcocnones donde g Teono[ogm de conmutacion de poque’res esta
reemplozondo a la técnica de conmufcjmon de circuitos, implementada en la mayor
parte de las redes hasta hace Olgunos anos. Asimismo, el actual enforno comipetitivo--
acelera el fendmeno de la evolucién hacia IP. Esto’ es en gran parte, porgue la
tecnologia se ha ido adaptando, en mayor medida, a las necesidades de los usuarios,
ademds de que en el mediano plazo permrre menores, costos_operativos y unds
inversiones en capital razonables, derivado prmmpolme/nTe a gue los proveedores de

equipos dl vender los mismos, @ un mayor ndmerc de empresas que utilizén dicha ~

teenologia, permite ofrecer los mismos a precios mds accesibles. L

- - ’ - N V4 ~ -
La migracion de las redses de telecomunicaciones d tecnologias IP ha estado impulsada
por los beneficios que representa para los operadores su implernentacion. La tfecnologia
IP ha \i‘mplicodo una reddccion en los costos de prestacidn de servicios de
telecomunicaciones. Porun lado el uso de la tecnologia IP ha permitido reducir los costos
unitarios de los operadores debido a quetha hecho Fgosible la prestacion de multiples

serviclos a fravés de una s/olo red, repartiendo/asi los costos fuos enTre/un mayor nimero
de servicios., - ~ - SN ( -
México no ha (SICIO la excepmon respescto a o tendencia de gue las redss migren d
nuevas Tecnologlos por lo que los operadores han estado migrando’a Tecnologps P.
Incluso-desde 2007 los operodores ofrecen /servmlos de telefonia IP a usugrios finales,

-

Adicionalmente, eI camblo en el diseno de las redes publicas dé telecomunicacionss
para soporTor lo oferta de nuevos sérvicios, se puede observar considerando los
desarrolio que: se han_ dddo eh las redes Instaladas en México; a manera de ejemplo

Telmex én el “Reporfe Anual presentado de acuerdo a las disposiciones d\e corrcrcfer
e S

Y

e
£

/ .
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general aplicables a las em;so.to's de valores para ei afo ferminado el 3] de diclembre

de 2011", presentadoe.por Te]mex, ante [a Bolso I\/[eX]CCInCJ de Vdlores, s& desprende lo

- siguiente: .

*(...) Conectividad- Red de fransporfe de dafos
En 20117 Cor{ﬁnuam s con el despliegue nacional de equipos de transporte con tecnologia
Carrier Ethermnet, pz ra nuestra red de datos. Este despliegue nos permite confar con ung
sclucion de transporte pura y altamentfe eficiente para servicios basados en profocolo de
Infemsf (IP) v thernef consolidando una plafaforma convergente “All IP? para soportar el
crecimiento de Servicios mutfimedia. Esta red es la extension natural de ia red P/MPLS desde el
centro de nuestra fnfraesfrucfura hacid las instalaciones dé nuestros clientes. S
Con el obleto de ourfientar ia capacidad de fransmision de nuesfra red éptica tamblén
utllizamos fecnologia DWDM (Dense Wavelength Division Mu.'#pfex:ng) que envia seriales de juz
; de diferentes longitudes de’onda para alcanzar altas capacidades en un solo par d& fibras “
opticas. Con esta tecnologia se ha preparado a la red de frahsporfe para sopaorfar foda la
demanda derivada del crecimiento, de’la banda-ancha y en la actudlidad estd manejando
sistemas con capacidad de 520 Gbps v rutas que alcanzan 1'05_ 1.29 pr\)s. .
En nuestra red de fransporfe de datos confinuamoy usando el respaldo con anilios Spticos,
totalmenfe redundantes, a fraves de equipos SDH (Synchronous Digital Hierarchy) y SDH de
nueva generacion que permite recuperar autfomdticamente J"Io red en menos de 50 —
’ milisegundos en caso de faila e incremenfar el ancho de bonda b}ogresivamenfe
' Opearamos fechologias de conaxién ophccr autorndtica, que nos permffen enlazar las sefiales
transmifidas por fibra éptica con mayor eficaciaenlared. 7 > 5
Conecﬁvrdad Red de datos convergente
Ofrecemos serwpros de datos basados en el profocolo IP a traves de una plataforma
convergentfe IP/MPLS de alta copoqdod y alfo rendimiento. Esta plataforma complementa
nuestra red.de fransporfe abtica v nos permite expandir nuesira red central con-enlaces de
hasta 10 Gbps cen redundancia vy cobertura nacional e infernacional, La tecnologia ulizada
en nuestra red proporciona ia flexibiiidad necesaria para ofrecer velocidadss de acceso que .
van de los64 kbps a los 155 Mbps para redes privadas multiservicios.
-~ la eapacidad de nuesfra red IP pefmite la diferenciacidn de servicios infegradas de dafos y
video. Esta caracteristica nos permife proveer de manera eficiente una amplia variedad de
servicios, como acceso a Infemet, redss privadas virfuales, acceso inaldmbrico a Infernet y
aplicaciones mulfimedia. A . 0 = {

[..‘)” .

De'lo antes expuesto, este InsTn‘u‘ro considera que en México se hon desarrollado redes
fijas ol/e ’relecomumccmones que operan con la mejor fecnologia dlsponlble a nivel
mundial, en &l senfido de. que se encuentran disefadas con base en una plo’roformo
centralizada de conmutacién de paguetes bajo ol profooolo IP, que te permite explotar
de rmanera eficiente ]o infraestructura instalada, medlcm’re pres’rocwn de multiples

~. A\
\

2 http:/ /www.’relmex.Com/mxicorporq’rivo/pdffb’r_desdorgo.jsp?a:reporfe_onucl?%]“1 df -

\
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~", Porelcontrario, el uso de un modelo de costos que considere una red fradicional basada

‘.
Y acorde alos caracterfsticas propias de la tecnologia elegida, en &l caso que nos ocupda
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servicios bajo i misma red alcanzando con ello economias de escala y de alcance. )
— , N\

LT, {

La tecnologia mas eficlente actuaimente para que unia empresa preste mdltiples

s/ervté/ios de felecomunicaciones y satisfacer la creciente demanda'de datos e"s/ la ~
basadd en el Protocolo de Internet, por lo que la red considerada en el Modelo’ de
Costos de la Autorldad estd basada én esta tecnologia. El uso.de tecnologia IP-en el /
Modelo-de Costos es consistente con ¢l enfgque"econ/émico gue busca evaluar los
costos corrjem‘es de un operador eficiente. — | .

s g \. -

en la técnica de conmutacion de-circuitos (TDM) llevaria a la Autoridad a incorporar N
ineficlencias en las tarifas de inTe/rconexjfn que finalmente serian trasladadas por los

~ concesionarios a los usuarios finales en’'la forma .de mayores tarifas y refrasaria la
adopcidén de nueyas tecnologias por po\"re de I\os concesionarios.

A

“En virfud de lo anterior, el disefo de la red estd basado en una empresa hipotética
‘existente que presta servicios de vozy datos, y que porlo tanto se debe de elegir’dquello
tecnologia que permita satfisfacer la demanda de servicios de telecomunicaciones en
el horizonte de fiempo considerado por el modelo. Como s& ha sefialado anterigrmente,
[e] demondc(por servicios dé datos y el nlmero de usuarlos de internet de banda ancha'™
se han Incremehtado de manera significativa, por lo que o forma eficiente de. N

s proporcionar los serviclos menclonados as'por medio de unared qde utiliza fecnologicas -
modernas de conmutacion y de fransmision basadas énf el protocolo Ethernet; el cudl

- ademds de tener costos menores de losde una red fradicional, se beneficio_jdel uso / =

y compartido de activos para la prestacidn de servicios d’é‘yoz y datos, &
y S

—_ 3
La arguitecturd. de la red perteneciente a la empresa hipotética existente, Bebe ser

la red a modelar debe estar basada en una plataforma centralizada en vez de en una
estructura jerarquica, respecto.-a la conmutacion de tréfico. La red del operador ™
hipotético eficiente consta de un cenjunto de nodos centrales (core node), los cuales
realizan las funciones de inTeIig/enc;/io de la red, como es la identificacién del destine del
tré&fico, la facturacion, el acceso dla réd de datos, entre otras; cada nodo: central se pu
.- encuentra conéctado a un-conjunto de nodos regionales. - . J,\ |

- /

y
En los nodos regicnales se encuenTr/q la infroe;’rruc’rurc: necesaria para intercambiar el ~
~— ! . N o —
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1 frafico ferminado u-originado en ofras redes pﬂblié:os de telecomunicaciones; los cuales
fienen la capacidad de convertir las sefiales TDM en IP o través de los frunk gateway
(TGW, por sus siglas en inglés). Asim_iﬁé_'mo, los nogos regionales manejan el frafico
originado por los nodos de acceso, los cudles estan jerarquizados en varios niveles qué
iQ’regrcm lared de acceso. ' L -

Las [Ineas de los usuarios se odneo’ron conlaredde ConmuToofén y fransporte mediante
un Nodo de Acceso I\/Iul’nserv;c:lo (MSAN), en el cual s& maneja el trafico de vozy dcn‘os
bajo el protocolo IP para fransmitirlo hacia otros puntos de la ted, yd. /seo para

comunicarse con usuarios de la misma red o de otfra red o acceder a servicios pres’rockos ‘

POor Ios redes. Los MSAN se encuentran disfribuidos en cada uno de los nodos de niveles
inferlores, ast como en los nodos reglon/cles\ Para conectar los distintos nodos dé. la red,,
se utiliza una combmcnon de ’ropologms de Omllo asi como de enlaces redundonTes

(resilient fink).

El Dibujc 1 presenta de manera simplg‘icgdq la estructura.y diseno de la red de
tfransmisién y conmutaciéon bajo el protocolo IP que permite ofrecer servicios de voz y

datos a los usuarios. e
i N e ‘\

Ehlrlng
/i VIAS; IN
\SMSC -

RADIUS
! |

fnfsmanéxién dales, g
| e en%odns

4

. \

A olrosnodos '
core/nacional

A Dfrasogsmdara'é ‘ i | E0 e .
Trafico PSTN : ‘-‘- : -

. .
Dibujo 1. Arquitectura de la red. Esquema de ta red del cperador hipetético —escenaric de inferconexidn-tegicnal.
Ahora bien, como se ha considerado en la presente Resolucion, de confermidad con lo
/ “\ I\ g
- &0

-
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dispussto en el articulo 43 fracciones V v IX de la LFT, se obliga a los\concesionarios a
levar a cabo la inferconexion en 6uolquier punto de conmutacion u.otros en que sea
técnicamente factible, y entregar la comunicacién a su destino final o a un
conceéslonario o combinacion de concesionarios que puedan hocerlp./
- ) o <
En este tenor, se considera a través de un punto de interconexién se pueden cubrir 103
usuarios de una o varias ASL envirtud de que errla estructura de una red plblica de
Telecom\unicociones existen centrales con distintos niveles jerdrquicos'gue llevan a cabo
funciones de conmuchién ' senohzomon a fin de que puedan enTreg&r‘Ic]s
comumcoaones a los usutiios de destino. _
- N : Vi

De acuerdo coen la arquitectura de red mostrada en el dibujo 1, los nodos nacioncales o

“core, redlizan las funciones de inteligencia de la red, como es la identificacién del

destino del trdfico. En este sentido, un nodojpaciondl A puede recibir frafico de los nodos
reglonales A, A", etc., que tiene conectados directamente y distribuirlo hacla dichos
nodos a fravés de los-cyales se en’rregcm las comunicaciones Ol usuario.de destino, ©
blen, puede entregar el Trc/ﬂco en un’ nodo nacional B el “cual esté conectado

~ directamente al nqdo nacional A, de tal manera que el Troﬂco 9 puede enrutar o

cuolqwero de los nodos regmnples B", B, etc., dependlen’res de ese ‘hodo noclon/cul B.
— .

/ |

/Cucmdo se colculo el costo de m’reroonemon por la terminacidn de frafico de voz en un

usuario, un punto clave es el numero de elementos de red gue son necesgrios poror

“prestar el servicio, el cual estd relacionado con el pun’ro donde es enTregoéfo lallamada -

por otro operador, es decir, gl punto de mTerconemon y el punto de lared en el que se

—y

encuentre el usugrio de deshno ‘ P
/ ’ Ve o o

PorTo tanto, el Modelo de Costos considerd tres tipos de llamadas para la originacion o -

terminacion de frafico proveniente de ofras redes: - -

a) Lallamada regiohdadl, qu/e correspon’ae a la entrega de trdfico en el nodo regional

7 én 'e‘l‘que se.encuenira el punto dé inferconexién mds cercano al usuario final, lo
cual implica una ofiginacidn o ferminacion local en la ASL en gue se ublica el nodo
reglonal, o blen, una originacién o terminacion en las ASL que dependen del nodo
reglonal con punto de interconexién, ™

™ ' 61
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dgpendon de los nodos regionales B, B, etc. N

-~ . | . ;
La llamada- ln’rrqnodo,\que corresponde al enrufamiento de rdfico dentro del
mismo. nodo nacional, o cual impiica gue la llamada se entrega en el nodo
regional A que tlerie punto de interconexion, se transporta hgs’rg el nodo naciondal
Ay se enfrega la llamada en la ASL en que se ubica elnodo regional A", o bien,

en las ASL que dependan del nodc regional A

AN » /

/LG lamada multinodo, qué corresponde al enrutamiento defrafico hacia ofro nodo _

nacional, lo cual implica que la lldmcdo se entrega en el nodo reg|onc1! A’ que
Hene punto de Interconexidn, se transporta hasta el nodo nGC|onc1[ A y de ahicursa
hacia el nodo nacional B, a efecto de que se enfregue la llamada en la ASL en que
se ubica cualdﬂiero de los nodos regionales B’, B, etc.,~o0 bien, en las ASL que

-

¢
Los esquemas de llamadas antes referidos se ilustran en el dibujo 2.

N N Nodo
nacional A nacional B nacional C

Nodo Nodo MNodo Nedo
regional A" \ regional B’ regional B” regional C' regignal C*

‘Il‘.f’-‘-

\.‘ v
s | ’ d
. ' \ N !
-ty |lomada reglonal g TTTT “lamada ntranodo g e lamada mutiinodo

Pdl; Punto de Interconexlon.

Dlbujo 2. Serviclos de originacion o ferminacion.
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Para el caso del setvicio de fransito, el Modelo de Costos considera fres esCeNarios:

s .

a) Transitolocal, que coresponde al enrutamiento de Trofloo en eI nodo reglonol en
! el gue se encuentran los puntos de interconexion. <

b)  Trdnsito infranodo, que ccarresponc/je al enrutamiento de trafico del nodo regional
A’ gue fiene punto de interconexion hacia el nodo el nodo regiondl A” conpunto -

de interconexion, los cuales dependen del nodo nacional A. A
L o ) / \) h s
_ ‘ ~ -
c) Trénsito multinode, qu'\Je corresponde al enrutamiento de trdfico del nodo regional

A’ que tiene punto dé interconexién hacia algln nodo regienal B’, B”, efc., que
-

dependen del nodo nacional B conectado directamente al nodo nacional Al y

= N - - . \\ - ) / ™

~  (Los'escenarios de frdnsito antes Eeferidos se ilustran en el dibujo 3.

-

o /

-
Naodo Nado Nodo
nacionol A nocional 8 macional ©
1
!
A
]
\ -
-
»
*
.
— . Neado Nodo Nado ¥ Nado Nodo reglonal Nodo regiona!
) regional A’ regional A™ regionof B’ regionol B” g c’
- *
E e % e
-
p - I ,
.
- - - ) K\ ' ‘
/ J /
i ' /

<= Transito regional .y _;----p Transito intranodo e =p Transito multinodo

. .._Pdl: Punto de Interconexion J

- N ~\

-—

Dibujo 3. Seyvicios de trénsito,
— | /)
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Ahora bien, de conformidad con el arficulo 43 fracciones Il V, VIl y IX de la LFT, los
concesionarios deberdn permitir Ia inferconexion de sus redes en.cualquier punto de

. Inferconexion y entregar la llamada a su destino final mediante su'enrutamienfo o través

Ve

de los distintos niveles de la jerarguia de la.red y cobrar las Torifo@conrespondienTes.

S/ e : iy o
En Virtud de lo antes expussto, el Instituto coQSIdera gue de ocuerdo a la funcionalidad
que ofrece -la estructura de una red publica de Telecomumcomones basada en la

técnica de conmutacion de circuitos v oonforme a los punTos de interconexion donde |

~ actyalmente se encuen’rron inferconectados los concesionarios de redes publicas
OUTOI’IZOdOS para presfor servicio local y/o de farga distancia, es factible la prestacién de
SeerCIOS de interconexion considerando lo siguiente: o YT

a) Interconexidn dentro del mismo. node reglonal: Los puntos de Interconexion
correspondsn a un CCE donde se interconectan los concesionarios, mediante los
cuales: ) se puede entregar o recibir trafico en las mismas ASL’s donde se ubica el
punto de inferconexidn, Ii) se puede entregar o recibir tréfico en ASL's que no
fienen punto dé inferconexidn y que debenden directamente de las ASL’s con
punto de in’rercénexién.

AN
~

b) Interconexidn enfre nodos reglonales qu/e deper/wqen de un nodo racional: Los
puntos de interconexidn corresponden a un ci donde se interconectan los
concesionarios, mediante los cuales: se puede enfregar o recibir fréfico en ASL's
con o sin punto de interconexidn en la cual se encuenTro el usuario de origen ©
destino y que forman por’re del”mismo nodo no<31onol o dependenolo del CTI,

N . -

c) lm‘erconexién entre nodos regionales que dependen de diferentes nodos
nacionales: Los puntos de Inferconexidn corresponden a ‘un CTl donde se
inferconectan los concesionarios, mediante los cuales: s§ puede enfregar o recioir
trafico en ASL's con o sin punfo-de mteroonexron en la cual se encuentra el usuario
de origen o destino y que requieren de Io fransmision y conmutacion adicicnales
para cursar [alflamada de un nodo nacional o CTl a ofro nodo ncolonol o CTl.

‘ /
En este sen’rldo las tarifas de los serV|C|os\de Jnterconexion on’renormenfe senaladas son.

congruentes con los servicios deferminado por ol Modelo de Costos en el sentido de gue
la tarifas de inferconexion depende de quesila llamada es e\lj’rvegodct en el punto mas

cercano al destino final; los costos son menores que en el caso que se requiera un mayor
el \‘ -
|
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numero de oomponenTes de red como son los elementos de conmutacion y Tronsm|5|on

para que sea entregada dl destino-finai. - — ™
. g

Ademds, los costos de interconexion pueden variar depen’diendo delbun’ro de lared en

el que. el concesionario gue or|g|po la llamada se la enfregue al concesionario que la

—Termlno Por lo cual, para determinar las tarifas de inferconexion, es preciso calcular los

' costos de los elementos de red que uhhqe el concesionario para la ferminacion de la

. f / -

~llamada. ‘ - s -

Por Io/que conrespecto ala interconexidn anivel de los CT, se debe copsiderar que se
utilizan Iosggwen’res elementos de Infraestructura que son el medio de fransmision entre
los CTl's vy’ CCE s, en és’re sentfido, el Conce3|on0r|o prestador de los servicios de -
inferconexiéhdeberd recuperar el costo asociado a la conmutacion y v al Transporfe de
un CTl a un CCE conectados dire¢tamiente, Cabe mencionar, que estos costos estdn
_ directamente relacionados con el volumen de tréfico que se cursan a fravés de los
elementos de la red, | 7 |
7 Por lo anterior, el Instituto procede a determinar las farifas de inferconexion y de transito
por originar o terminar trafico conforme o los esquemas de inferconexién antes
indicados, porfl”o gue en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, elInstifuto
utilizard un Modelo de Costos Incrementales Tofales de Largo Plazo (en lo sueesivo,
~  indistintaments; el *“Modelo CITLP” o el *Modelo de Costos”) desarrollados por Analysys
Mason Umited, conférme a bases internacionalmente reconocidas vy 31gu|en”do los

pr|nolp|os dispuestos en los Llneclmren’ros A /

v

Modelo CITLP. ) { - A

Las mejores practicas infemacionales en el establecimiento de las tarifas de
interconexion; sefidlan que el cdlculo de las mismas se debe tealizar simulando los
precios que se establecerian en un mercado competitivo, en virtud de gue ello permite S
enviarias senales correctas al mercado, en el senTioIo de gque losconcesionarios redlicen
esfuerzos por minimizar dostos, v Rermfre el esfoblecnmemo de condiciones equitativas ~
de competencial. N S ~ P

-

/

— . B

Es asi que uno de los resultados gue se observan en | los mercodos en compefenélq es
N

que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe
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consenso en el dmbito intemacional en el sentido de gue Ias tarifas de interconexién se

deben de orientar ¢ los costos de produecion.? Asimismo, en un entorng de competencia _
efectiva se asegura gue los concesionarios obtengan una rentabllidad razonable sobre )

el capltal Invertido en el largo plazo, es declr, durante un perlodo discreto de flempo.
7 N

N —

~En este sentido el Ineamiento Segundo de los Lineamientos sefiala que en la élaboracion -

~de [os Modelos de Cosfos se empleard la metodologia de Costo Incremental Total de
Largo Plazo (en lo sucesivo “CITLP"), permitiendo la recuperacion de los costos comunes,
los cuales son aquellos en que se incurren por actividades o recursos que no pueden ser
asignados allos Serviclos de Inferconexidn de una manera directa. Es:_ros costos son
generados por fodos los-servicios que presta la empresq

f'/ L
El Modelo de Costos utilizado poro resolver el presente desclouerdo utiliza un enfoque CITLP
en el que todos los servicios que contribuyen a las economias de escala en la red de N
telecornunicaciones se.suman en un gran incremento; los costos de serviclos individuales se
|den’r|ﬁc\®n mediante lo reparticién del gran costo Incremental (frdfico) de acuerdo con los-~
fooTores de\ru’reo/de] uso de recursos promedlo La adopcién de un grdn incrernento (en
general alguna forma de “frdfico” agregado) significa que todos los Servicios que son
suministrados se tratan de moneraconjynta y-oon igualdad. o~
- \
Cabe menC)onGr gue bOJO el enfoque CITLP, es necesario |denTnj|cc1r el incremento en los,
costos que se debe a comb:os en el nur‘nero de usucrics toda vez que el cdiculo de los
costos.incrementales unlcomen’re incluird aduellos que se deben a Cdmbl}DS en ‘el volumen
de fréfico. E [ncremem‘o de usuarios, gue capturard. es’ros cos’ros debe ser deﬂmdo con

=4

cuidado para ser consistente y fransparente para las redes fila y maovil. Estos costos son
definidos.como los costos promedio |ncremenToles cuando nuevos Usuarios son ogregdéos /
. // -
e lared. N ' — .
\ : .
En una red fijo, un nuevo usuario {equerird- ser con@cTGdo a la tarjeta del conmutador, o - N\

equivalente en una red de nueva generc:cnon mediante cobre/cable/flora que vaya del
usuarlo al punto de concentracion.,

En el Modelo de Costos utiizado en el presente desacuerdo este “servicio incremén’ral de
usuario” se define como el derecho o unirse a la red de usuarics. Cualquier ofro costo,
mcluyendo costos reguelidos pdra establecer una red operauondl pero sélo con

2 Banco Mundial (2000), Manual de Reglamentacién de las felecomunicasiones. .
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ccpoqdod mrnlmo son recuperados medlan’re los lncremem‘os de uso. Por_consiguiente, )
todo el equuoo para usugarios serd fambién exclwdo (p.g). teléfonos, médems, entre ofros)
de los Costos de inferconexidn, debido a que son recuperc:dos atravésde oTros cQrgos, por
B eJemplo la renta mensuol en el caso de lineas fijas. -
\ .
En el siguiente diagrarma se muestran losjcostos a incluirse siguiendo estemétodo. ™
— E ~ . - |
Y - Red Fija/ \ R
| | - . 4 -
/ 1 \ A
N ‘ :
Usuarios: ™ AN =
- - P <" __ | cobre y otros costas de red 7
compartidos (tineles
- ductos, cable hasta el A
- ~ primer punto de N
concentracidn)
S /
/ \
™ i e
_ /
7 _Gastos de administracion asignades a la red - -
Figura 5: Disfribucion dé cosfos \Jsongo CITLP Plus [Fugn’re: Analysys Mason) e~
. . ; \ -
1. Aspectos del concesionarlo. s
/e P \ ‘
1.1 Tipo de concesionario. — )
e / . )
- o _ ‘
- Parg el diseno de la red a modelarse es neoeséno definir el fipo de concesionario gue se-.
trata de representar, siendo éste uno de los pr[nc1poles aspectos concep’ruoles que
de’rermlnora la estructura y los pardmetros del modelo. N
P

En. el omb[’ro infernacional los drganos reguladores, en los modslos de cosfos

desc:rroﬂodos g

s
. 7=
; .

prestan SeI’VICIOS en el mercada,

han utilizado los siguientes tipos de concesionario:

S

-

/
oncesiononos redles - se calculan los oosfos de fodos los Concéaononos que

i'

« Conceslonario promedio - se promedian los costos de fodos Ios concesionarics
- que prestan servicios pard el mercado fijo para definir un operador ‘tipico’.

» - Concesionario hipo‘réﬂco— se define un concesionario con caracteristicas similares
q, o defivadas de, Ios ConceS|onor|os ems’ren’res en el mercodo pero se gjustan

——

- f
e . 1

~— /
S
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Clerfos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de em‘rodo almercado;la
cuota de mercado, la Tecnologlo utiizada el disefo de red, entre ofros, ¥y que
aglcanza la cuota de mercodo antes del per[odo regulatorio para el CUC]I se
calculan los costos.

« Nuevo en’rrom‘e hipotético - se define un nuevo Conce:5|onor|<p que entra al
mercado en el 2011 0 2012, conuna Grqun‘ecfuro de red modernay que dlcanza
la cuota de mercado ef|C|enT/e clel operodor represen’ro’nvo.

//- ~
- 1

En este sentido, no se considera la opcldn de utllizar conceslonarios reoles deb)olo aqué

en mercados con elevadas barreras de entrada., como ?ucede ven el sector
Telecomumcomones, las empresas es’rc:blemdos en el mercado tienen la posibilidad de
mcurrlr en Ineficienclds por un periodoe de tiempo considerable, ya que no enfrentan el

- riesgo latente de entrada de nuevos competidores al mercado, En estos casos el
considerar los costos en que incurre un operador re\ol propiciaria que Ioé-operodores
trasladaran sus Ineficlenclas a los demds operadores a fravés de la tarifa de
interconexion y no induciria ¢ los primeros a eliminar sus ineficiencias, lo cual se fraduciia
en mayores tarifas a los usuarios finales.® :

e b
AN

Asimismo, para determinar los costos de operadores redles es necesario confar con un
gran desé}lose de informacion en el cual es previsible que exista una reticencia de los

cohcesionctrios de proporcionar informacion del precio de los activos, de que se utilice
y se d|vulgue su informacidn, lo cual conllevaria a que el modelo oo‘rezco de
Tronsporencm y por ende credibilidad, 1o gque porhculormenfe haria diffcil o inclusive
imposible la verificacion del modelo por terceros y a. uno serie de cueshonamen’ros sobre
la calidad de los resultados del modelo. :

R

Por ofra porTe los operadores tienen incentivos para establecer elevadas Torlfas de
o " terminacion de llamadas ya gue ello ocasiona que se lnoremeQTen los costos de sus
SO competidores; y con.ello se establezcan alfos.cargos para los clientes de los operadores

de lo competencia. En este senfido, cuando un operador reduce los costos de -

terminacién de llamadas en su red debido a una operacion mds eficiente, quien se
beneficia es el operador que adguiere un INSUMo A un precio menor y no asi la emipresa
“gue ha reducido los costos de terminacion, Por lo tanto el operador menos eficiente

A
™~
¢ T / \
i Par efempla, la Comision Europed recomlendo ‘que la evaluacion de la eficiencia de los cosfes ) bose
__ .. en costes comientes-y en la utlizacién de’'iin modelo ascendenie que emp!ee jos costes incrementales
prospectivos a largo plazo (LRIC) corno mefodologia de costes pertinente™
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obtiene las ganancias de und ventaja competitiva, Este problema se solucionaria si se
~establecieran las tarifas por ferminacidn con base en un operador representativo

- \

. eficiente. .

\ e
Cabe mencionar que construir modelos de costos tomando en consideracién @ un
eperador real po es acorde con las mejores practicas infernacionadles, o manera de
ejemplo, la Comisién Europea en su Recomendacion de 2@09/seﬁolg gue cuando
impongan obligaciones en materia de control de los precios y Ia contabilidad de costes
de conformidad con el orﬁculg 13 de lor Difectiva 2002/19/CE a los operadores .

desighados per las autoridades nacionales de reglamentacion como poseedores de un
peso significativo en los mercados de terminacién al por mayor de las llamadas de voz
en redes telefénicas publicas individuales los érgono§ reguladores de cada pais deben
establecer unas farifas de terminacion basadas en los costes confraidos por un operodor
eficiente, g

L

-Por consf@uien’re, el considerar los costos.incurridos por un operoﬁor real, no.es ocd?de
con el fomenfo de una sana competencia consagrado en el articulo 7 de la LFT, asi’
COmo con los Lfﬁear/nienfos y las merores practicasinternacionales.

} ' ' -
Por lo tanto, sol@ se corsideran thes opciones para el fipo de conoemonarzo sobre el que

-se basardnos maodelos. Las corc:c’renshcos de estas opC|ones 5 encuenTron detfalladas —

a con’nnuomon / :

Caracterfstica Opcién . Qperador i6 : Cperador Opcion 3 Nuevo
promedlo i entrante hipotético

Tecnologia ./ Grandes diferencias” en La tecnologia ufilizada por Por definicidon, un nuevo

tecnologic  -para “el un cperador  hipotéticod entrante  ufilizarna  la
™ Incurnizente. alfernatives y puede definise de forma tecnolegia modermna
S \ los operadores de cable especifica, formmando - en existente,
por lo que un promedio no / consideracian ] .
es significative. componsenies relevantes -

de |as redes existentes.
|
!

,d/ e, un: !opercdor hHipatatica®.

sv4
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Eficiencia

j Tronsparencm
: :con respecto ai-
;uso: -de - Un

;modelo may - abstracto
Cgscendente F joomparccwn ' ‘con
 (boftorm up)

Reconclliacion

practica con

Opcion ;. Operador

promedio

Se podiian “incluir cosfos
ineficientes con uth
promedio.,

:Pueds: Ber dificil en eI éoso
de las redes fijs yc: que el
‘opercxdor promedlo . senc

No es posible comparar
directamente los costos de

Cpcidn 2 Cperador

hipotético existente

Los aspectos de eficiencla
pueden ser definidos.

" No es posible "E:"ér’ﬁbd'rqr_,_
directamente los costos de-

Opcidn KH Nuevo
entranie hipotético

Las opciones eficlentes

~se pueden selecclonor
para el medelo,

pq‘ _meTros hlpoTeTlcos
No es pésible compc:ror
directamente o)

contfabiildad un  operador  promedio un eperador hipotético con indirectamente Io(s_cosTos
descendentfe’ conlos costos recles delos  los costos redlss de los  de un nuevo enfrante
(T@p-d’own) . operadores, Solo es cperadeores. SOlo es posible con [lbs costos redles de
. posible realizar  --redlizar COmparaciones los operadores sin reallzar
comparaclones Indirectas indirectas -(o.g. fotal de diustes adiclonales vya
{p.ej. fotal de gastos gos‘rosya&gncuonessobre que no existen” estados
asignaciones sohor costos). de resuttados futuros.
Ccostas), -
) .
' Tabia 1-Opciones del o{aerod@r a m‘od_gglor (Fuente: Analysys Mason, 2/012] /
/ TR Y

|
De esta formo el Insﬂ’ru’ro considera gue . en’rre las distintas opclones’ pord [o]
determiriacion -de un concesionario Jepresentativo, la eleccion de un operodor
hipotético, existente permite determinar ;costos de inferconexion compo’nbles Y
representativos en el mercago mexicano. ;‘
En estos casos, la experiencia infernacional focmTo criterios muy u’rlles en cuanfe a ig
utilizacién de opéradores hlpofe’rloos en los modelos conmderodos como mejores

R / ) | 70
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practicas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT (Espoﬁo) y OPTA_EPofses
Bajos), entre ofros, han utilizado operodores hipotéticos en sus modelos de cos’(os

regulatorios. 3

~ o / o ’ \
Por ello, el IASTITUTO cor\15|dero optimo modelar l[ared de un (opercldor hlpoTe’nco existente,
Esta opclén permite determinar un costo que tiene en cuentalas coroc’rens’ncos técnicas
y econdmicas reales de las redés de los principales operadores fijos y mdviles del

mercado mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de cdlibracidn con los datos

.-/ N N
- propc/)rmopodos por los propios operadores.

~ .
El Instituto considera gque la eleccién de un operador hipotético existente permite Ia

determinacién de un concesionario representativo que ufilice tecnoldgia ofidiente
disponible, la determinacién de COSTOS de acuerdo o las condiciones de mercados
competitivos y la CC]|Il?I‘ClC]On de los resul’radoi con informacion de los operadores
actuales. |

-

T

P
De Io qn’res expuesto, se conmdero que el modelo CITLP se bczso?ro “eh un conceasionario —
hlpoTeTloo existente-gue tamblén se denominard con}cesmnono representativo. ‘
) ! o /
Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela considera que la cuota
de mercado se habrd alcanzado previo-al pericdo regulatorio considerado, por io tanto
el desplliegu”é de la red v la enfrada en operacion de la misma requieren que esto se
reallce con anterioridad al periodo dé determinacion de las tarifas de inferconexion; én
esTe sentido, el concesionario fljo a madelar oomlenzén o desplegor una red troncal NGN
IP & nivel nacional en el afio 2005, y comienza a operor comercialmente en el ano 2007.
El disefio de Ia red troncal estd vinculodo JeRUigleNelelellely esp\eaﬂoe de la Teonologlo de
acceso de proano generacion. Elndcleo de Io red NGN IP estar& opero’nvo en el largo

plazo, L =~

~

. e =y
o pes i -

s Ty P . v
1.2 Configuracién de la red de un conceslonario eficlente, _ : ‘

Lo/c'ober’ruro que ofrece un concesionarto es un aspecjo central del despliegue de una _
red y es un dafo de enfrada fundamental para el modelo CILP. Un enfoque Copsm‘en’re

con Io utilizacion de un operador hlpoTe‘rlco exlstente Implicard que los concesionarios
hlpoTeT|cos fijos existentes tendrén caracterfsticas comparables de coberfura con los )
operadores reales. ¢ -

| AN

—




Las deflniciones de pardmetrosde cobertura tienen dos implicaciones importantes para
el Colculo de costos, En este sentido, los operadores de servicios de ’relecomunlcomones
al momento de desplegaqr su ted toman en cuenta la extension geografica en la cual
prestardn sus serwc:los la calidad de la cobertura, y el periodo de tiempo en el cudl
Glcon@ron nivel de cobertura deseodo Estas ires variables inciden en la determinacion
de las inversiones de red reollzcdcs a través del tiempo v de los costos operativos
necssarios para operar la red.

-

Debido & ias éxpeo’rcﬁvos actuales de los usuarios finales, y para que el modelo refleje
la practica de despliegue y volumen?s de trafico de la-actualidad, se incluye el nivel de
Coberfuro nacional‘actual. ¢

‘\ . )

-

S| uno coberturd de OmbITO inferior CII naclonal fuese a redundar en diferencias de costos
considerables 5/ exdgenas, podria argumentarse d faver de modelar la cobertura de
menor dmbito. Sin embargo, los concesionarios regionales de cable no estdn limitados

por factores exdgenos para ampliar su cobertura ya que pﬁeden expandir sus redes o

fu5|on0rse con ofros concesionarios. En efecto, concesionarios alternatives han iniciado
operaciones comerciales en las zonas gue han elegldo a p;asor de tener la concesion
gue les autoriza la cober’ruro nacional, mientras que conceaoncnos de television y/o
audio resTrlngldos han Ido~ expandiendo su cobertura al ‘obtener concesiones en
oludqdes y regiones-gue les interesaban. Por lo tanto, no es probable due se reflejen
- costos distintds a nivel reglénol por economias de escala geogron‘loos menores a los
costos de un concesionario eficiente nacional. g

En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geografica comparables ¢on los

ofrecidos por el concesionario flJO nac:lonol en México. En el modelo fijo, se modelard

una ooberTurO ﬂQCIOﬂOl \ AN |

1.3 Tamanio de un conceslonario eficiente.
B .

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios del modelo CITLP es su

cuota de mercado. Por lo tanto, es mpor’ron’re determinar la evolucion de la cuota de

mercado del concesionario y el perlodo en gue se dalesta evolu0|on

A / ;o N
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Los pardmetros seleccionados para, deﬂmrTG cuotg de mercodo de un concesionario en
el fiempo Impactan el nivel de los costos econémicos calculados por el modslo. Estos
costos pueden cambiar si las eoonorﬁTos de escala en el corto plozo/(despllegue de red
en los prfmeros anos) y en el-largo plazo son explotados en su totalidad. Cuanto mas
répido crece un concesionaria®, menor serd el costo uniTGr'{o.

N
L= ’

e —

En el mercado fijo se observa que salve clertas zonas rurdles; la mayor parte de I
poblacién dsl poTs podria contar cuando menos con dos concesionarios’ que les
prestaran los servicios de telecomunicagiones, el.concesionario Con el mayor nimero de
lineas fljas, un concesionario. alternativo y/o olgun concesionario de televisién y/o Gud|o
res‘rrmgldos Auh cuando la clota de mercado del concesionario con el mayor namero -
de lineas fijas del pais no refleja esta situacion, ya que sigue osfenTondo una cuota de
mercado por encima del 75%,° poro efectos del modelo se puede considerar un
mercado de dos concesionarios. : -
2o S
Para mantener c:onsns’rencm con la Idea de un mércado compe’rl’rlvo eficiente y con
-~ precios- basados en los costos para la interconexidn, los modelos serdn de un.
~ concesionario en un mercado completdmente competitivo, en el cualcuando existen
n Conc\esmnanos cada uno tendra una cuom de mercado de I/nen eI largo plozo es

decir, 7/57 de'todo el mercado mayorista y r@norlero en México. ~

/ \\

Un dltimo ospeo’ro en lo’ que respecta al tamario eficlente es eI tiempo Qque Tomonro @l
b

—concesionario modelado llegar a esté @stado estable. La velocidad con la gue esTo se

logrard estard determinada (por separado) por la velocidad del despliegue de red y el

aumento de trafico sobre [a fecnologia-moderna dentro del mercado fijo relevante. -
= ( ) . - ,_

| | . .
De lo antes expuesto se considera que en el largo plazo, lo cuota de mercado del

concesionario fijo serd de 50% (cincuentd por gienfo).
o ; ~ ' _
- l )

Asimismo, el crecimiento de la cucta de mercado estd relacionado con elquspliegué
de lared y el aumento del frafico utlizando la tecnologia moderna. ) \

-

=~ 4P gj el valor presente neto de la demanda - refleja el descuente-de la combinacion de la cuota de mercado eventual”

y la velocidad de adgulsicién de ésta. —
5 A finales de 2008 esfa cucta de mercado era del 79.6% en las dlez principales ciudades del pais donde se esperaria gue

AN

la competencia fuera ma\<or \ ;
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La cuota de mercado del concesionario modelado incluye ios usuarios de pr0\<eedores
de servicios alternativos (p.ej. ISPs) u operadores virtudles, ya que los.volimenes

/
--asociados esTos servicios contribuyen a las economias_de escala logradas por el

\

concesionaric modelado. :
/ / A

2/. 1 Arquitectura modema de red, - . P -

/ : ~
El modelo CITLP fijo exigird un diseno de arquitectura de red basado en una eleccidn
especifica de tecnolegia moderna eficients, Desde la perspectiva de regulacion dela
terminacién, en este modelo deben reflejarse Técnologlos modernas equivalentes: esto
es, tecnologias disponibles y probadas con.el costo mds bajo-previsto a lo largo de su
vida Uutil, se co‘nside(on ias opciones de Grqui’re\cTuro-— de red por separado 'bcrd el

modelo de costos. N
! s

Va
<

2.2 Red‘de ’relecomunicébiones fiia.

.'/J

Las redes fijas suelen esTor, formadas de dos capas de actives, las cuales pueden Ser
desplegcldos en bose a diferentes tecnologias. Estas son generalmente la capa de
acceso vy la capa-troncal (core) (gue incorpora la red de transmision), aungue el limite
preciso entre las dos capas depende de la tecnologia-y debe ser cuidadosamente
definido. Se desogiben a continuacién cada una de estas capas. -

' /
2.3 Red de acceso.

~,
5

La capa de acceso conecta a los usuarios a la red, lo que les permite uftilizar los,servicios
de telefonia fija. Las opciones de arguitectura para &sta capa son el cobre, la fibra o el
cable coaxial, gue cubren la conexién desde el punto de termindcién de red (NTP)Y&n
las msToIcadones del usuario hasta los nodos de agregacién en la esfructura en orbol de
I r@d Estas opcnones se presentan en Io figura 6y sonlas siguientes: e )

» Una arquitectura tradicional de cobre, con cables de cobre desplegodos hasfo los -

~nodos (street cabingts), y con retorno a las centrales.
« Una arquitectura de cable, con cable coaxial desplegado hOSTCI unojerorqum de
_hodos de agregacion de fibra y nodos metropolifanos. ;
+ Una arquitectura de nueva generacion (NGA) que utiliza cable de fibra, ya sea o
travésde: / N

Y P
' - i N {
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o Fibra hasta el nodo (FTTN) VDSL, gue emplea cast la misma es’rr\‘tuc‘ruro que el
- _cobre tradicional, salvo que la flbra se despliega entre los nodos (strest cabinets)
_ y un nimero menor de cenfrales (sifios troncales metropolitanos), con la

electrénica de control de VDSL instalada en el nodo. \

o-. Fibrahasta el hogar (FTH—D GPON, que despliega Ia fibra desde la central en una
estructura de drbol utilizando una Jeroraum de divisores (sdlﬁers) ,

o FTTH punto a punto (PTP), que despliega la fibra desde la central al hogar del
usuario. —

, ~ - /

{ {a) Cobre tradicional {b) Cable  {c) FTTN/VDSL ({d}FTTH/GPON (e) FTTH/PTP .
I I ~ 1 1 — 1

5 A

/
Figura 6. Arquitecturas d/e la reg de accesc (Fuente: Analysys Mason, 2012)

P ‘l\
Como sg ha senoioldo anteriormente, c:l inclulrse Unicamente IOF costos que varian con ell —
tréfico, y no |no|u1rse cuoIqLuer coste que sed recuperade d Traves de un cargo al usuario
final, el modelo CITLP no considera ko red de aeceso al no formar parte del servicio de
terminacion vy originacion, pero su definicién influenciard el disefio de la red troncal y de

5

o

transmision. i

2.4 Red troncal (core). /

o J

~
— -
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Aligual que enlared de acceso, existen arguitecturas fradicionales y de nueva generacion,

Una red de préxima generacion (en 1o sucesivo, *“NGN™), se define como una plataforma

convergente basada en IP gue fransportard fodos los servicios sobre la misma

plataforma. Clerfas opciones de despliegue son actualizaciones de la red PSTN, mientras |
que-otras utilizan un trdnsporte basado en-conmutadores (switches) v enrutadores

(roufers) Ethernet e IP/MPLS. Sin embbargo, & red de control NGN a modsiar depende en
gran medida de Ia arquitectura de la red de acceso. Estas opciones se encuem‘ron
resumidas a confinuacion: e y /
T s
* Una red troncal de muITipIexocién por division de tiempo (TDM), donde las
plataformas de voz y datos son fransportadas y conmutadas por sepcirodo perc se
fransmiten en la misma red de transmision. = 7
e Pasarelas (gateways) de acceso NGN (AGWSs), que pued@n ser coubicados en los
concen’rrcldores PSTN o conmutadores locales (1S) para adaptar los enlaces de
bookhoul TDM, conservandoe la separacion entre voz y dafos. . .
« Porfadoras de bucle digital 3G N@N (DLC, por sus sigias en inglés),~que oomblnon
la tradicional conexion cruzodo DM de- lo$ servicios fradicionales con un
7 conmutador de banda ancha (broadbond swifch) con enlaces ascendentes de
ATM y Ethernet (es-decir, se pueden confrdlar la voz Y los datos con esta unldod)
Estos incorporan funciones de muliicast [P para la entrega de \/ldeo y un ‘servidor
gateway de VolP para la emulacién de PSTN en una red convergeme Estos son
también conocidos como nodos de acceso multisetvicio (MSANS).

» Plataformas de acceso de banda ancha IP/EThemet NGN (P BAP), que agregan

todas las vorledodes de lineas de servicio, incluyendo interfaces legadas,.desde
farjetas de linea habilitadas para IP agregadas a una red froncal Gigalkit Ethernet.
S
R
Pard evitar conjusién scbre el concepto NGN, es importante diferenciar dos partes de la
red: " o
|

R . -
»~ Red froncal - una red basada en.|P y\‘rronsmisién de paguetes. N
« Red de acceso - conecta los usuarios finales a la red TronchI NGN por medio de
infraestructura fija, mévil o inaldmibrica.- Co
- “ g
La figura 7 muestra los dos componentes de und red NGN. La red froncal NGN puede
dc;r servicio a multitud de infraestructuras de acceso, incluyendo redest filas o

B \ \ - '
‘ \ 76
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1nc11c1mb/|cos Como, WI|J\/|AX. Esto significa’que se pueden proveer los servicios
independientemente de la manera en que el LfSUCIriO accede alared.

e

PoP = Phint of presence
MSAN = Mulli-service acoess node

!
! / .
" Figura 7: Diagrama llustrative de una NGIN (Fuente: Analysys Mason)

La orquiTeC’r“urc: de\una red NGN incluye el principio de separar, desde un punto de Vvista

-

fisico, el fransporte v el enru’romién?o del trafico y la definicion o creacidn del servicio,
Como resultado, los concesionarios pueden ofrecer sus s_erviéios basdndose eninterfaces
con la red de transporte abiertds y estandarizados. En referenc_ié al modelo de referencia
O3l (open systems inferconnection), todavia existe un debate sobre el puntfo de.
demarcacion ’de las c.gpos"\ de transporte y de servicio. Por ejemplo\ lo lUnic’)n
Infernacional de Telecomunicaciones ha sugerido el esquema que se nMuestra en Ia
figura 8, / ) o

/ i
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—_— !
— Capa de servicio NGN
Vo
,_, “
, B}
— Capa de transporte NGN
L N -
- N | \../
T Figura 8: Mapeado entra las capas de servicio y fransporte de Una red NGN y
&| modelo de referencia O8I (Fuente: ITU, NGNuk) \
s .
‘2.5 Red troncal NGN.

-

’
En las redes Telefénicas con tecnologia TDM (denommados PSTN), se asigna un circuito
fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva ungr cantidad aseciada de ancho de

banda dedicado (un canal de voz tiene un ancho de banda de 64kbit/s) en toda lared.

Este ancho'de banda es dédicado para la llamada durante la-duracion de ia misma,

independientemente dé si serestd transmitiendo senal de audio entre |os participantes.

En el cose de las redes NGN, éstas se basan en tecnologias de conmutacion de
paquetes, len términos generdles cada paguete de voz compite en igualdad de

_condiciones con los pagusetes de ofros servicios (voz u ofros fipos de datos en una red

NGN) por los recursos de red disponibl@s como por gjemplo el ancho de banda. Los
mecanisrmaos (exlsfen‘res pard goron’nzar la calidad de -servicio pueden priorizar |os
paguetes que llevan voz sobre otros Tlpos de paguetes de datos con'lo gue se asegura
que los paguetes de voz circulan por ia red sin problemos y }segun reglas de fransmision
(tiempo, retardo, jitter, etc.) asociadas al servicie de voz.?

i -
% Un ancho de banda abundante v stificlente para todos los servicios/lamadas tambign’buede mejorar la calidad de la

llamada en el case de que no se apliquen otros mecanlsmos de calidad de serviclo (Q0S). Sin embargo, la falta de

mecanismos de QoS y un anche de banda limitade pueden lievar a calidades en los llamadas que resulten inaceptables
en las horas punta, -~ / N

e ~ \ I \ 78
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\ ~ RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS

- I

Sefializacion. SS#7 en un canal de sefializacion — i
N e . 1

i

- S ' Switch JEE
IR - -
!

{ : ;
— ; 7
RE’,D DE CONMUTAGION DE PAQUETES - ---- Sefializacion

. N ~——— Voz —
Paquetes de sefializacién ) e . ! i

- - o L_‘__

No hay-colas en los
conmutadores

|

Router

— Hay colas en cada router

:_ ) ‘\\\ ;
ool Trafico de \gz P

™ ) ) Figura 9: Comparacldn entre redes de conmutaclon de circuitos y
- de conmutacién de paquetes (Fuente: Analysys Mason, 2012)

\

\‘

—
f

! : — ‘I | i 5 J
Las figuras 9 y 10 comparan la-arquitectura de una red TDM y una red NGN vy se pueden

observar los dos conceptos que rigen und red NGN: _ - —

. SN
» La separacion entre IoTs planos de control y de usuario. En efecto, tal y como se

puede ver en lg figura 9, en una red TDM las ‘centrales realizan la funcion de

conmutacién de las Ilqmodoé de vozy gestionan [a sefializacion. En una red NGN,

los call sefvers son los que gestionan la sefiglizacion, y los rauters (0 media

gateways espec\iolizc:dos) enrutan vy ggsﬁonon el frafico de paquetes de voz.

Adiclongimente, y como se puede comprobar en la figura 10, es factible que las:

. centrales locales y de frdnsita_en una red TDM se resmplazan por call servers en
una estructtia de una sola capa. Tiplcamente, en una red PSTN de 100 centrales \
Tocales y 10 centrales de trénsito, éstas podrian ser remp’[ézoaas por un menor
-~ ndmero de call servers (menos de 5) en una red NGN, \
=« La redlizocién de la fransmision de paguetes de voz d fravés de una capa de
routers comun al resto de serviclos fransmitidos por la red NGN, Estos routers
gestionan Ia transmision de los paguetes IP y E'ueden Jdtilizar, en las capas de
transporte y fisica, fecnologias como Ethernety SDH (Jrcm:r/o TDM como NGN) sobre

™ ) - -,

~ - . '
— ™~ y 7
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fibra (utilizando tecnologias WDM) dependendo de la relacién cosTo/beneﬁao y
de lg escala de IQ red.

, . . : L

La aplicaciéon de ambos prmcnplos implica importantes ahorros en inversiones y gastos
opero’nvos - _
. e
PSTN Ve B ... Switches de trénsito

L

-

i
) / S = ~——-Interconexion
- o
‘ P

Concentrador - Concentrador
A\
Vs Interconexion
A Figura 10: Comparacidn de la rea PSTN tradicional v los sehvicios S
B de voz sobre una NGN (Fuente:- Analysys Mason, 2012)
\ T

La Inferconexidn con las redes de otros operodores en una red NGN sée implementa a -

ffavés de pasarelas frontera (border go’rewoys en inglés) que controlan el acceso a la
red. Sl la red se Interconecta con una red tradicional de circuifos Conmufodos se
necesitan medlc: go’rewoys o) Trunklng gateways-gue conviertdn los poque‘res de voz en

senoles TDIVI ) \

/ f-.wl . o N .
2.6 Situacion en México. oo
' . Telmex en 2003’ comenzd el desphegue de una rec{NGN lo cual se ha Visto conﬁrmodo en
los informes anuales de Telmex remitidos a la Bolsa Mexicana de Valores. “Telmex estaria
. compartiendo la fendencia infernacional de opercldores comparables como BT (Reino
Unido), Telefonica (Espana), KPN (Holanda), Belgacom (Bélgica), efc., quienes ya disponen

/; -~

o . N

” Reportes anuales de Telmex presentados ala Bol§\o Mexicana de Valores.

» \ 80
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en sus redes troncales de mdnera susiancial de una arguitecturaNGN todo-IP. Es clerfo que

le. mayor parte de estos operadorss todavia mantienen en paralelo una red de fransmisidn "
histérica (fegacy: en Inglés) para la provision de sénvicios existentes como enlaces
deducodos etc. y es posble gue adn tarden unos ancs en apagar oomplefc:men’re la red
histérica, S|n/embc1rgo los operadores altemartivos a 1os mcumbem‘es gue han iniciado los
despliegues mds reclentermente han optado por desplegar ung red NGN basgda en todo

b

\—

_ . j pu 4
En cualguier caso, un, operador gque comenzarg operomones en los Ultimos cuatro o /
cinco anos o enfrara en el mercado en el momento presem‘e (y que por la utlizacién de
la tecnologia moderna estableceria el nivel de precios eficiente en un mercado

contestable), no desplegaria una red telefonica conmufada en la red troncal sino una

ted multisevicio NGN basada en todd sobre IP. El modelado de uria red NGN esfaria en

, linea con las prdcﬁcas internacionales como la éstablecida por la Comisidn Europea en
su recomendacion sobre el cdlculo de los costos de ’rermnomon y su aplicacién en
diversos modelos redlizados para reguladores-dle la Unién EUropea. La parte troncal de-
Lo red estaria por lo tanto basada en NGN, siendo &l despliegue bc:sc:do en una,
orqufrecfurc IP BAP como opcidn mds apropiadad. :

N ~ T |

De todo lo antes expuesfo se considera que en el modelo la red froncal del -~

concesmnorlo representativo se basard en una arquitectura NGN-IP BAP, Los serwc:los de
voz estan habllitados por ophcouones que utilizardn subsistemas multimedia IP (H\/IS) Los
frunk media gateways (I G\Ns) pubden desplegarse en conmutadores locales [egodés Y
en pum‘os de intferconexion TDM, de ser necesario. Y . )
. S T " /
2.7 Red{de Trcnsmisién ' N
. J
La fransmisién en unc: red fija puede redlizase d TroVe\s de uﬁo serie de métodos
ol’rerno’nvps B o T
,_? /‘
s ATM sobre SDH p | -
« Microondas STM-punto-a-punto ‘
» IP/MPLS sobre SDH —
s IP/MPLS sobre Ethernet nativo. “~ !

A

épa
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La tecnologia moderna eficiente a la que t6dos 10s operadores estGn migrando es
IP/MPLS sobre Ethernet nativo, siendo considerado como mejor DTOCTICO internacional y
una de las Tecnologlos principales desplegadas por [os operadores ln’remoolonoles con
red troncal NGNI‘ -IP. Sin embargo, podria estar justificada [a utilizacién de_l llamado SDH
de proxima generacion en ciertas partes de la-red (como la capa de agregacion)
debldo, entfre otras razones, a los volimenes de frafico que se mangjen.

\ 7 /

Adicionalmente, se ha considerado el despliegue de enlaces d@"/microondos para
ConeCT?r las radiobases de la red de acceso en las zonas rurales del pafs,

Portanto, se modeloro un concesionario represenTo’rlvo con una red de ’rronsmmloh SDH
de préxima generacién sobre DWDM debldo a [os vollmenes de trafico considerados
en el perlodo regulatorio, ademds de considerar Ios caracteristicas de Iés operadores en
México. El operador dlspondro ademads de unared de microondas en Ios zonas rurales
de México, dejpendiendo de los costos en funcldn del volumen de Troﬂco frasportado en
la red del-concesionario represenToﬂvo :

-
e

N

""‘2.8 Demarcacion de las capas de red.
AL /, ' T o
En los modelds de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con

la red de acceso @ fravés dé las cuotas de suscripcion®, En el presente caso, no se”

. tendrdn en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por o qQue es
imprescindible definir de fortna consistente y con exactitud el punto de sepqroc’l?)n entre
la red de acceso’y el resto de la Infraestructura tanto para las redes fijas como méviles.®

Las redes fijas utilizan una sstructura en Ol‘b0| de forma légica, ya que no ser{a foohb[e

tener rutas- dedicadas para todas las combinaciones posibles enTre usuarios finales..

Como resuh‘qdo el fréfico se concentra a medida que atraviesa'la red. Los activos
relocnonodoa con la prestacion de acceso al usuario final sonlos que se dedican a la
' conexion del usugrio final a a red publica de telecomunicaciones, 1o guele permite

utilizar los servicios disponibles. -
\ ™

™~

\ 5
J
& En Europg, la Recomendacion de o Comisién scbre el tratamiento regulatario de las ‘rorn‘os de terminacion fija y movil
en layUnidn Europea establece o sigulente: “El punto de demarcacion por defecto entre™los costes relacionados con el
iréfico ¥ los ne relacionados con el fra ¥ICO es nprmolmen’re el punto en el que-se produce a primera concentracion de
frafico.”
I A
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Esta capa tfransmite el tréfico y no tlene la Cépaoidod de concentrarlo en funcién de la
carga de trafico.La capa de reéd de acceso fermina en el primer activo que tiene esta
capacidad especifica. Los oohvos utitizados para la prestacion de acceso 55610 se utllizan
con gl fin de conectar los usuarios finales o la red y por lo fanto su ndmero es proporciond

/ al ndmero de-usuarios gue utfilizan la red. El resto de detivos varia segun el volumen de

tfréfico cursado en la red. P \ y

~ L - -
Por lo anterior, se considerd que el punto de demarcacion entre la red de acceso y las
otfras capas de la red del concesionario represeﬁ’rofivo es el primer punto donde ocurre
una concentracion de trdfico, de manera que los recursos se osngnon en funolon de la
corgo de trafico cursade en la red. /

[ L- T .
Esta propuesta de definicldén deberia aplicarse de manera coherente a la arquitectura
de red fija y mévil. Aplicar este principio af Ios redes moviles y fijas lleva a las
demarcaclones que se presentan a contfinuacion en la figura 11.

\ s
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Figura 11: Visién general de Ias jerarguias de red fijas y moviles-(Fuents: Andalysys Mason, 2012)
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» Para un usuario de telefonia fja, este punto /se encuentra en la tarjeta (line card) del
repartidor (distribution frdme) o del MSPP si proviene de unga linea inaldmbrica.
N

-

29 Nodosdelared, — (

e

De conformidad con los Lineamientos, en la elaboracion de los modelos de costos se
deberd emplear el enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles (@oﬂom—Up).

A / ;

— | P
Asimismoc, en cuanto al dlseno ¥ conﬂguroClon de o red, senola la utilizacién de un
enfogue Scorched-Earth que utilice inforpnacién sobre las caracteristicas geogroflcos y
dermogrdficas del pais para considerar los factores gue son externos a los operodores v

Como sé indica en la figura anferior y utiizando el principlo expuesto, el punTO de /

e
gque represenitan: Imitaciones o restricciones para el disefio de las redes; y que los

resultados. §6 .callbrardn con ‘informacién del nidmero de elementos de red que
conforman las redes actuales. - ’
s

En este sentido; las redes fjas pueden considerarse como una sefie de nodos (con
diferentes funcicnes) y de enlaces entre ellos. Al desanollar los aigoritmos de despliegue de
&stos nodos, es necesario considerar siel algoritmo refleja con exactitud el ndmero redl de
nodos desplegados. Seria pomble que el modelo no tuviera er) cuenta el nimero real de
nodos de los operadores en el'caso en gue los operadores de red no sean considerados

como eficientes o con un disefo modermneo.

- La especificacién del grado de eficiencia de lared es un tema importante en el cdlculo

de costos. Al. modelar una red eficiente utilizando un enfoque bottom-up, hay varias
opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en redes redies. Cuanto mayor
sea el nivel de granularidad/detalle utiizado directamente en 10s cdiculos, menor serd el
nlvel de scorching utilizado. A conhnucmon I|3T0mos las opciones con5|derodos mas ™
hoblTuoIes en modelos similares realizadios en otros paises:

Red real \ Este  enfoque implemen‘rc: el despliegue exacto de un

concesionario reat sin necesidad de ningun gjuste en el nimero,

h J = ubicacion o funE:ionamlen’ro de los nodos en la red del
i concesionario.
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Enfoque Este enfogue supone que la localizaclén de los nodos de ldTed ya ~
scorched-node estd determinada, v gue el conceslonario puede escoger la mgjor
tecnologia para configurar la red dlrededor de esos nodos para
satisfacer 16 demanda de red de-un operador eficiente. Por N
ejemplo, esto podria significar el reemplazo de equipos legado
con los equipos actuales mds modernos.
N, . El enfoque scorched-nods, por lo tanto, determing el costo eficiente
de una red gue pEonrciono los mismaos §ervicios que la red de \
telecomunicacionss del operador incumbents, fomando como -
\ dato de en’rrcdo al modelo la ubicacion actual y la funcion de Ics
o nodos dc\:\ [a red dei incumbente. ~ -
Enfoque El  enfoque scorched-node puede ! seJ; meodificado
scorched-node razonablemente para replicar una fopologia de red mds eficienfe
modificado gue lo existente. Por consiguiente, este enfoque parte de la s
- ' topologia existente y elimina las ineficiencias. En porhculor, &l uso ~
- ) de este principio puede significar:
— ¢ Una mmphﬂcaaon de la Jerqrqum de conmuTc:chn (por 3
- ; ) eJerano, reduciendo el numero de nodos en la red
| o gonmuchnon o) susTlTuyendo una . serie “de peguenos
. / conmutadores con un conmgodor mas moderno Y eﬂCIenTé)
) L,GmbIOll’ IJC] funcién de un nodo (por ejemplo, reducnendo una
pequena central al equivalente de’un mulﬂplexador remofo)
Enfoque . El enfoque scorchéd-earth determina ef costo eficlente de una™
Isco'rched_eorﬁ;] red que propagrciona los ?nismos serviclos gque las reges existentes,
| sin poRer ninguna restriccion en su configuracion, como puede ser
la ubicacion de los nodos en la red. Este enfoque modela la red
gue un nuevo eniranfe Qesﬂ‘egoric en base a la distribucién
| geogrdfica de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de
N — % los diferentes servicios ofrecidos, s no Tuvnese und red previamente
desplegodcn - : - [
J A Este enfoque aportaria la esfimacion mdas reducida de Ios costos,
s . ya- que elimina fodas las ineficiencias ligadas a la evoluciéon ™ \
hisTériéo de una red, y supone gue la red puede ser redisenada sin
problemas para responder d los criterios y Bemondo actual. _.

Ve ~ o ‘ B
De acuerdo con los Lineamientes se considera el enfoque scorched-earth calicrado con

los datos de la red de los concesionarios actuales. .

— / i _ . -
_A
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Eneste senhd@ a partir dé un despllegue scorched-earth en conjuncién con informacion
asociada a uh operador existente considerada a fravés del calibrado de la red resultard
en una red mds eficiente que la de los concesionarios existentes. | | ‘

\ | \I‘ \ ~ . 1 f‘
En el modelo fijo, las ineficlenclas se producirdn a fravés de todos los niveles de nodos en los

gue se concentra sl frdfico. Un ejefnpfo de Ia aplication del enfoque scorched earth

Calitarodo pard el concesionario fijo es el siguiente:

. LO/red troncal del concesionario se modela teniendo en cuenta la Iocol&amon de
la poblacién v la densidad de ’rron‘lco/esperodo -

» Se utilizan estimaciones tedricas de capacidad de nodos y se esfoblece It Jerarquic
delared bcsodo§ en algoritmos de disefio de modelos de ingenieria.t 7

s  Se implementan ajustes a los resultados de los Olgofifmos Ingenlerlles para Tener\en
cuenta por ejemplo los niveles de utilizacion efectiva, etc,

» Paraila CCI|Ibl’C]CIOﬂ con datos de las redes de los operodores se esTlmo que en.una

red NGN el nurmero de puntos de inferconexion calculado tedricamente” sea
muchoe-menaor. que el actual.

T

"'/ ] 1~ - - e - 1} -
A contfinuacion se presenta un esquema con la metodologia utilizada para la calibracion
~ f
del modelo fijo.

e AN
e
Ve
.
- N
J
\\ - . s
N ' Miamero y siteacion de. ;
- nodos {red troncal y Pdl)
N
. Calibracion : -
T _ o . Comparar
S .,
\ \.‘ o
/J i
“
; -
, . s
AN leyenda ' ' Dalo de entrada Calculo 88 Resultado "
Ve s i

/
Figura 12: Esguema de medelado scorched-earth calibrado para el operador fijo (Fuente: Analysys
~ Mason, 2012)
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En este enfoque el nimero total de nodos no varlaria, pero, permite revisar su funcién o
“capacidad, lo que implica que el hL]I’T]lel‘O de nodos por subftipo pusde cambiar.

!

y ,
~ ] \ N

En viffud de lo on’renor y como se esfablece en-los Llneamlen’ros la-red fija se modeloro

sigulendo un enfoque scorched earth, el cudl se collbrcm con los datos de red.

proporcnonodos por los Conce5|ononos /
h / / b ! : )
{ / s S f -

I —

~ Un aspecto fundamental de los modelos es calcular e cosfo de los servicios en el mercado
~ de terminacion.de llamadas en redes telefonicas publicas individuales facilitada en una.
ubicc:c}én fijc.@in embargo, las redes fijas suelen fransportar una amplia gorﬁo delservicios.
Lc}: medida en la que el concesionarlo representativo modelado pusde ofrecer servicicsen -
las zonas donhde tiene cobertura determina las economias de alcance del operador, y por
-lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos. En este sentido, se brocederdn
a analizar los aspectos con\cepTuoles relacionados con los senvicios que se examinaran en
los modelos oor?f@rme a IcP sgpiem‘e Serviclos @ modelar, Volumenas de fr&fico, CosTos
mayoristas.y minerisias A N
. - s ,‘.,J N . e = /{'/
3.1 Servicios a modelar. | )
f — - . | o
Las economias de alcance derivadas de la prestacion de servicios de voz y datos a través
~. de una dnjcd Infraestructura jgsulfbrdn en un costo unitario menor de [0s servicios de vozy
datos. Esto es paricularmente cierfo para redes basadas en una arquitectura de nueva

generacion, donde Ids servicios de voz y datfos pueden ser transportados a fravés de una

Yo

olataforma Gnicc, . 2

. | .
_~Por consigulente, se debe incluir una lista complIeTo de los servicios de voz y-datos en el
“ modelo, ¥ se deberd asignar una proporci'c")n de los costos de red a estos servicios. Esto
"implica fambién gue tanto los usuarios finales como los servicios mayoristas de vaz tendrdn
que ser.modelados para gque Id\plofoformo de voz esté correctamente dimensionadad y los
cos;Tos sean tofalmente recuperados através de los volimenes de frafico oorrespgndlefnfes. :

‘. - .f ] | -
Lo Inclusion de los servicios de voz y datos-en el modelo aumenta la complelidad de los
cdlculos y qe los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusién de los costos

L

_ _ y 87

S04




relacionados con servicios gue no son de voz (y el desarrollo de un modelo de costos de voz
indepepdien’re) puedé ser también un proceso complsjo.’
N ~
Algunos delos serviclos gque no son de voz soh serV|C|os de probadda eﬂcocp (principalmente
servicios como los SMS en redes fijos, © el acceso a Infemet de banda ancha. fuc@ Sin
. embargo, ofros-serviclos que no son de voz como [a banda ancha mdvil pueden dar lugar
. ~.Q Incertidumbre sobre sus previsiones de evolucion cuando se incluyen en [os precios
" regulados del fréfico de voz. Serd necesario enfender las implicaciones de lo incertidurniore
asociada con las previsiones de os servicios gue NG son de voz para [os costos de trdfico de
voz, pard lo que se podrdn desarrollar una setle de escenarios con diferentes pardmetros de
evolucion para su comprension. ~ p ~
A | - s
Por lo anterior, se considera que el concesionaro representativo modelado debe
proporcidhor todos los servicios comunes que no son de voz (existentes y en el futuro)
disponibles en México {acceso de banda ancha, SMS fijos, enlaces dedicados), asi como
los servicios de voz (originacidn y terminacidon de voz, VolP, trdnsito e inferconexion). El
concesiondrio representativo tendrd un perfil-de trdfico por servicio igual al promedio del Y.
meroodo basade en las eSTOdISTICQS de frédfico de este Instituto.

~

s -

vy
3.2’Servlélos que se ofrecen a través de redes fijcs.

N

Enla Toblo 2 se observan los servicios considerados en e desorrollo del Modelo CITLP, Esfos

serv1g3|os ‘contribuyen dl despllegue de la red Tron</:ol

Descripcion del servicio
' leaquas de"voz ehtre dos suseript es .minoistas del’ operador
_ - modelodo denTro delo misna zona de:tarificacion ellc:mctdc:
omddos sclten’res Lamadds de voz enfre dos suscnp’rores minoristas del operodor fuo
larga d|s’rc:nc/|c1 on- modelado fuerq de la misma zona de tarificacion de llarmnada.

— .

Porejemplo, los costos actuales top-dowr gue representan operacicnes de voz y datos necesitan ser dividides en costos independientes
de voz relevantes y costos adicionales de datos. Las redes Unicamente de voz no existen en la realidad, le que implica que la red
modelada no puede ser comparada con ningun operador del mundo real.

Y N R 88
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Descripcidn del servicio
amadas de voz de un suscriptor minorisial del operador tifo modelado a .

un operader fijo doméstico fuera de la misma zona de farificacion de

larga distancia a

olros  operadores lamada, ™~ \ e
/
e Rl -
amadas de voz de un suscrlpTor mincrsta del operador fijo modelade a -
/ un deshno InTernocionaI
; )
Larnadas Lamadas de voz recibidas de ofro operader fllo y terminadas en lared de
_enfrantes local de un suscripter- minorista del operador filo modelado, sin trdnsito en ofro”
~ofros  opsradores conmutddor troncal del operadsrfiio modelado. \J
fijos ) ' ,
1 \ R
“Lamadas Liamadas de voz recibidas de ofro operador mévil y terminadas en la red « -
entrantes a mowil- - de un suscriptor minorister del operador fijo modelado, tras transitar en otro .
‘ conmufc:dor froncaldel operodor fio modefc:do -
N Llcmudus de voz reC|b1dc15 de un suscnpier m|nor|sfo de o‘rro operc:dor Q
entrantes a-  ndmeros no geograficos, mcluidos nomeros—~comercicles de pago,
- nameros no i consultas del Directorio y'servicios de emergencia.
g&ogroﬁcos ' j 4
-
B n oTro el nmu’rador ‘rronc: del operador ﬁJo modelodo
Uomadas pen lomadas de voz recibidas de ofro operodor infernacional, mow! o filo y
frénsito larga fermingdas en la red de otro opercdor internacional, mavil o fijo, tras )

Aransitar en ofro conmutador frohcal del operador flo modelcldo
78V enie dos subscriplores del operador filo modeleido,. et
) SMS de un susér)pi‘or del opercdof ﬁJo modelqdo a o’rro bperodor
W otio operador y y Terml ado en. :
edelado.

SIVIS salientes

L

. { :
Tabla 2. Semrvicios que ~se ofrecen a fravés de redes  fias (Fueh’re: Anailysys ﬁoson]
Nota: Las lamadas salientes mayoristas coresponden al servicle de orlginacién, mientras que las lamadas enfrantes

-

mayoristas corresponden al senvicio de terminacién

o ~
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Cabe acofdr, que estos serviclos se- han Incluido con la findlidad de poder estimar

precisamente los costos totales y su distribucion entre los servicios que Utilizan [ red, y no
necesariamente con fines de regulacion de todos los precios de los servicios L
B | /
—e ‘k , i » . ' o
En elModelo CITLP se considera gque el frdfico generado por las lineas ISDN se incluird en los

servicios fijos de voz, es decir, no hay servicios especificos pe voz ISDN, N
N .
/ ‘«. g

Los servicios relacionados con el acceso a Internet que se incluirdn en él-modelo se
presentan en la tabla 3. Se han incluido estos servicios para capfurar los requerimientos de
backhaul de retorne de la central local a la red froncal. ) = '

Servicio

proplo o de bandd en unq linea de suscripcion digital (xDSL) para el

" (contendido) “ senviclo de Infernet comercializato por el departamento minoristg

y = ' del operador modelado. |
s : Prowsion dé:'uhd IS s

‘ _Intefnet. co
. .7 operadormod

e

) xDSL djenco (bitstream} Ancho de bcmjdc en una inea de susc;_ﬂpciér( digitat (xDSL) para el
servicio de Infernet Cbn]erc}ulizddo por el departamento mayorista
\ del operador modelado.

|
Tabla 3: Servicios de acceso a Infernet (Fuente: Analysys Mason)

-

/ﬁxisten ademads otros senvicios de felefonia fija que se incluirdn también en el modelo, como

son el servicio de enlaces dedicados que son demandados por gsuorios\finoles © POor ofros
operadores. < - ‘ n ~

- | ) e /

3.3 Voldmenes de fréfico. )

. /‘ o - Jl‘l -
Es necesario definir el volumen y el perfi'® del tréfico cursado en la red del concesionario

incorpora la definicién de una cuota de mercado, se propone definir el volumen de trafico
y su perfl para un usuario promedio. Este perfil de frafico deberd fener en cuenta el equilibrio

19 poy ‘perfl’ se refieren a Iaiproporciones de
SEMNVICIOS. T

]
%0

llaradas desde/a varios destines flios y mdéviles, por hora del dia y uses de ofros )

" i representativo modeldado. Dado gue la definicién™ del concesioniario  represenifativo .

™~

s |
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de trdfico entre |os d|feren’res servicios que compliten en el mercado. Se requeriré porlo tanfo
un enfoque infegral para Ia eshmoclon de la evolucldn del trafico de voz y datos. En
consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un médulo coman de
prediccién de trafico. -

RN P - o

El volumen de frdfico asoclade a los usuarios del concesionario representativo mo\clelodo/eé -

el pnnupol mduc‘ror de los cosTos osocndos con la red troncal, y.la medida que permmro
eproTor las’economias de escdla, .

~

En elmiercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada conceslonarlo tendrs

ol mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfl de tréfico del concesionario representativo
modelado deberia ser definido comg la media del mercado, manteniendo la consistencia
con la escala de dicho operador.

L "~

N

_ Es [mporronfe sendiar que se ha Con3|derodo un pronoshco para el mercado fijlo en México

basado en dcﬂ/os historicos (poblacidn, peneframon fia, y ’rroﬂco) conforme ala lnformouon
que enTregcxn los concesionarios i Instituto, junto con otras fuentes. A partir de esia
informacion se ha calculado el fréfico promedio por usuario, a lo que se ha aplicado una
tasa de crecimiento deducida de fa evolucion histérica y las previsiones publicadas por
diferentes onalisfos como Analysys Mason Research, la Unidn Internacional -de
Telgcomumooaones ElU (Economist Intelligence Unit) o Eurdmonitor, Se asume que el
mercado de las telecomunicaciones se estabiliza a partir del aho 2021 para TOdOS las
variables, incluyendo Ia cuota de mercado, el consume de servicios de voz y datos, etc. En
conse/cuenmq,flo pre\l/151on del perfil de trdfico del corcesionario representative modelado
se basard eri el perfil de la media del mercado. .
| B | ;\ \

4. Aspectos relacionados con la implementacion de los modelos, '

4.1, Depreclacién.

—

e

\\ -

El modelo calculard los costos de inversidn y operacionales yelevon’res Estos costos tendrdn
que/ ser recuperades a:fravés del ’nempo para asegurar gue los operadores obtengan uq
retorno sobre su inversion, Para ello, se debe elegir un método de depreciaeién adecuado.

Existen cuatro opcnphes. L ; s

i
— " Y
- ~ - _

« depreciacién de costos contables histéricos (HCA)
» depreciacion dé costos contables corrientes (CCA) | ;o \

)
i
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~ h ™ .
N

.“.\ . o - - \)
)
. / \ )
» anudlidad inclinada-(fiffed annuity) - \ ~

» depreciacién econémica.

De conformidad con los. Lineamilentos se utllizard Ja depreciacion econdmica en los
madelos. La tabla 4 muestra que solamente este método considera Todos llos foc’rores

relevantes poTenololes de deprecmmon
\ -

i

CCA Anuadlidad . Econdmica

"'is‘ro delacth 'equlvolen’re maoderrio (MEA)

Vldd ﬁhanciercl a6 los activos 1,\ v v S e

. Vidaeconomicd delos actives - S T T R

Tabla 4: Factores considerados por los métodos de depreuocnon (Fuente: Analysys Moson]
P \ -7
La produccnon delareda Trovos del tiempo es un factor clave en la sleccion de método
de depreciagion. .. . h
/ & - s

En.los redes fijés, durante muchos afios el fréfico cursado habia e\/s”rodo dominado por fos
senvicios de voz y era bastante estable. En los Gitimos anos, sin embargo, esto ha cambiado.
notablemente debido a: () los volumenes de frdfico de voz han decrecido e Intermnet " /

conmutado précticamente ya no existe v (i) los vollimenes de banda ancha y ofros servicios

i

de do’ro&h’én aumentado considerablemente. | : | § N

‘ s
!

Como la depreciacidn economica es un método para determinar cudl es la recuperacion .
de costos econdmicamente racional debe:

| - B /
* Reflejar los costos subyocenTe§ de produccion: tendencios de precio del MEA. » /
Reflejar la produccion de los eIeFﬁenTos de la red en el largo plazo. )
El primer factor relaciona la recuperc01on de costos a la de un operador eficiente- que
podria ofrecer servicios en base a Ios costos actuales de produccidn utlizando la mejor -

tecnologia disponible. N : L
ANy
\

4

" »
T Una aproximacion para el cambio en produccion o fravés del Hiermpo pueds serop icada con la anudlidad nclinada
asumiendo un factor de crecimiento dg la produccion de x% por afio.
2 | a depreciacion econdmica puede usar la vida financiera de os activos, aundue esfriCTGmenTe dgbe usarr la vidd-
economlco (gue puede ser menor, mayor o igual ala fmonuero)
h AN 0.
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El segundo factor relacionala recugqrooién de costos €on la vida’ de lared - en el sentido™

de que las inverslones y otros gastos van realizando frdkvés del flempo con la finalidad de

pocLér recuperarlos medionfe la demanda de servicio qué se genera durante la vida de la

opefacion. En un mercado competitivo estos refornos generan una ufilidad normal en el

- largo plazo (por consiguients, no ex’rroordingrio). Todos los operadores del mercado deben

- Jedlizar grandes inversiones iniciales y solo reCuperan estos costos a fravés del iempo. Estos

- dos fdctores no se réfleja/l’l en la depreciacion histdrica, que simplemente considera cuando
fue adquirido un (]C'l\'\iVO 'y en qué periodo serd depreciado. -y

! . Lo implem/enfq_c;ién de depreciooiéﬁ\econémico a ser usada enlos modelos de costos estd
N " basada en el principio que gsiablece gue todos los costos iﬁcurridos (eficientemente)
deben ser completamsgnte recuperados en fo“rmd scondémicamente racional. Lo

— recuperacion fotal dejestos costos se garantiza al comprobar que el valor presente (VPY de
Jos gastos sea igual al valor presente-de los costos econdmicos recuperados, ©

clternativamente, que e| valor preserite nefo (NPV) de los costos recuperados menos los

gastos seq cero. , =
‘ / '
4o , o . e .
Por tanto; de conformidad  con los Lineamientos y las mejores practicas mTernoolonO]es,/se
" - , 2 P | "
V' Utllizarala depreciacion econdmica en el medelo fijo, | ) -

e —

A o ' ’ -
f 4.2."Serle de tlempo. ' NI

- \ —_

En I?s I\(Iodelps de Costos &s necesario que el Concesigndrio‘ puedda recuperar gus costos de
proveer los servicios en el tiempo de operacidon de la empresa, la serie de tiempo, o el
ndmero de anos pard el que se calcularan los voldmenes de demanda y activos, es un

insuMo muy importante. - |
7 - L . f ' —
;\ En este seritido, se puedé'elg\t}im)r un modelo con un horizonte de fiempo corfo en el cual
b ose oolguloron la operacidn de la red conforme a la demanda de los servicios, pere al findi
de ese horizonte SQ/ debe determinar el valor presente del flujo de efectivo que se obtiene
“por parte del concesionario derivado de que sigue operando en el mercado, es dscir, un
modelo \que determine los costos en un petlodo de 5 afos debe de considerar un
mecanismo boro incorporar los ﬂq{'os que fendria la empresa en el futuro derivado de que

la empresa continuard operando. Por otra parte, una serie de ﬁem'po Iqrgo:
/ -

\ o /’

\

e




»

«, Permite qué se consideren todos los costos en el flempo, suministrando la mayor

claridad deniro del modelo en relacion a las implicaciones de adoptar depréomc:lon
econdmica. / y
. s e T NP e .
» Puede ser utilizado para esfimar grcmdes pérdidas/ganancias resultantes dé cambios

en el costeo, permitiendo mayor fransparencia sobre la recuperacion de todos los

costos incurridos por proveer los servicios. ~
» Genera una gran canfidad de informacion para entender como varian los costos del

operador modelado a Troves del tiempo en respuesta a cambios en lc:ldemqndq 0 lc::

evolucidn de lared. -.. .
s Puede incluir ofras formas de de]:fecooién con un esfuerzo minimo.

. ™
“Tomando en consideracién un horizonte de fiempo largo denTro del Modelo dg Costos, la
serie de tlempo deberia serigual a la vida det concesionario, permitiendo 1a recuperacion
total de los costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone ufilizar.una sefig de
tiempo que sea por jo menos fan larga como (a vida deliactivo mds longevo, . 1
~Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en 10s [§sulTodo§ del medelo,
se uffliza un horizonte de tiempe large en las opefacion del concesionario modelado en la
prestacidn de servicios de telecomunicaciones, por ello se asume und serie de tiempo de
50 anos. Ello es consistenfe con las vidas Ufiles de algunos activos [ infraestructura de las
redes fijas comd los tineles y ductos:
. A s

El modelo se limita a modselar tecnologias exis’ren’regy no brevé infroduclr tecnologias que
puedan gparecer en &l fL_JfUro y ne estén presentes actuamente en México, con el fin de
dancerteza sobre las fecnologias modeladas. ) .

~
-
b

43. Costode capltal promedic ponderado (CCPP). )

( c
El. concesbn rio representativo que ofrece el servicio de interconexidn incurre en un
cos’ro /de financiamiento para proveer el servicio., Generaimente, las fuentes de
fingnclamientot provienen de la emision de acciones y de deuda. Una de los
me’rodologms ompllamen’re reconocidas para calcular el costo de financiamiento y
establecida ef‘u los Lineamientos es el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP),
conocido como WACC pPor sus siglas en inglés, el cudl se reflere al promedio del cosfo de
la deuda y del costo del capital acclonario, ponderados por su respectiva participacién en
la estructura de copfrol K ;

- N
/ » \
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El modelo debe incluirun re’romo razonable sobre los activos, defermlnodo atravées del costo
de capital promedio ponderodo (CCPP). El CCPP antes de rmpues’ros se cdicula de la

siguiente formaer:

_ / ) / i . . .
PP =C x—2 i xL

_ D+ E D+ E AN :

Donde: / ) | -
- ( e \
"~ Ca gs el costo de ladeuda ™ B o v
C. esel costo del CCIp]TCﬂ dela empresa antes de /lmpuesfos R — |
Y D eselvdorde la deuda del operador - ~ o

E o5 el'valor delcapital accionario (equity) del operador
- | , 5

!

En.virtud de que estos parédmetros o estimdiclones de los mismos se encusntran disponibles—
en forma nominal, se caicula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierfe ol CCPP
real’ antes de lmpues’ros de o mgwenfe manera; s \

(1+CCPP Nominal ) I N \

(1+7) i

CCPP Real =

. | . . L -
Donde: > ™

rzes la tasa de inflacidn medida p(gr elindice Nacional de Precios al consumidor,
I [ \

A conﬂnuocnon se ’rrcfrcm los supuestes que soportan 9adg uno de los pardmetros en el

cdlculo del CCPP™ [
‘ TN

f_,- } . ' -

( : :
44. Costo del capltal acclonarlo (equity).

.}

e \_

Bl costo del capital accionario (equity) se puede calcular utiizando varlas metodologias, né’
obstante, lamdas comdn, y I& establecida en los Lineamientos, es el método conocido con;o

valugcion de activos fmcmoleros (CAPM) debido a su relativa sencillez.
.

L

1B g oxperiencia ha demostrado que es mads fransparente. para construlr modelos oscende{'u‘res de costos. Cualguier .

\ método utiizado necesitard un factor de inflacion ya sea en la fendencia de los preclose en el ¢CPP.

/
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- capital acclonario (equity) para un concesionario eficiente fijo.

5
y

r
/

Por tanto, en términos de los Lineamientos se utlizard el CAPM para. calcular el costo del

Siguienao esta meTo,dOiogfo, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

\
C,=R,+ xR,
N
. B
Donde: )
R S o | /
7_es la tasa de refomo delinstrumento financiero liore de riesgo / N

R

¢ esla prima del riesgo del oopﬂrol —
p N
B es lamedida de lo arriesgado de Llﬂ(] compania por’rlcular o sector de manera relativa

ala econom:ongmond g

El cdlculo de cada uno de estos pardmetros se trata a continuacion.”
: “l - ;

_45, Tasa de retomo libre de liesgo, R i

Hablfualmente se asume que la tasa de retoino libre ‘de riesgo es la de {l_os fbonos-del
Sobilemno a largo plazo. Sin embargo, tal como lo sefala el Infernational Regulators Group
(RG)," al elegir dicha tasa se deben definir los siguientes aspectos: qué referencia utilizar
(qué gobierno), qué periodo de madurez (horizonte temporal de inversién o periodo
regulatorio), v qué tipo deé informacion se debe utilizar (actual, histdrica, promedic).

S

En este sentido, se reconoce que los concesionarios mexicanos (fanto maéviles como fijos) se

financian mayoritariamente en ei Mercado de deuday en la moneda de los Estados Uriidos
de América. Por fanto, se considera la fasa de los bonos gubemamentales de los Estados
Unidos a 30 afos, a la cual se le agrega una prima por riesgo- pcus correspondienfe a readlizar
inversiones en México cemo base para el cdlcule de la Tasc] libre de riesgo. Para ambas
varables, tasa de los bonds v prima de riesgo, se considera domo horizonte temporal los
dltimos cinco afos ala fecha de utilizacion del modelo . Asimismo se utllizard la informaclién

A,

/
7

14 In‘rerncl’rlonol Regulo‘rors Group. Regulatory accounting: Principles of Implernentation and Best Practice for WACC

calctlation, febrero de 2007,
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“ 46 Pjima del iesgo del captial, Re ~ (. ~

. Aswath Damodaran, Corresponde aun 5,2%. Lo
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/

v los cqculos recopﬂodos y realizados por el Profesor Aswath Damodaran de la Universidad
de Nueva York’ en relacion ol rendimiento de los bonos de Estado de los Estados Unidos de /

América a'30 afos, asi como de laprima de riesgo en México. .

“En consecuencm se utlizard la tasa de refomo libre de resgo ( R, ) de los bonos
gubernomen’rales de los Estados Unidos de América de 30 anos mas una prima de riesgo

pais asociada a México.

o J
La pfimo de riesgo del capital setefiere al premio sobore la fasa de retorno libfe de riesgo gue
los inversores demandan por invertir en un portafolio de aceiones (equity). Esfo es, deblde a
gue invertir en accionas conlleva un mc:yor rlesgo ‘gue invertir en bonos del estado, los
Inversionistas requieren una prima mayor dl lnvemr en acciones. Normalmente, las empresas
que cotizan en el mercado nacional de valores son utilizadas como miuestra sobre la que se
calculala d/iferencia entre el rendimiento de la cartera de mercado v la tasa libre de fiesgo.

el N . e

El IRG récomienda un “enquue'/équiIib[ode al considerar la relevancia co[idé;d de la
Informacién disponible, ufiizando uno o mdas de estos métodos: prima histérica (gjustada),
prima de-una muestra o benchmarking. Debido a que el cdiculo de esfe dato es dltdmente
complejo, se utilizaran’ los cifras colyulqdos por fuentes- reconocidas que se encuenTren en\
el dmbito pubhco como puede ser la del profesor Aswath Damodaran de la Unlver3|dod de
Nueva York. ~ N / -
- N N -
En es're\sen’ndo se ha ophcodo la prima de rlesgo de un mercado magduro que segun

) f ] o

4.7. Beta para los operadores de telecomunlcaciones, -

'/ - .
Cuando olgmen invierte en, CuoIqU|er Hpd de QCCIOn se enfrenta con dos tipos de fesgo:
sisterndfico y no sns’remcmco EI no sistemdatico estd causado por el rlesgo relacionado con |CI
empresa especiiica e la que se invierfe, Bl Inversionista dlsmmuye este | nesgo mediantela .
dlversmézoqon de la inversion en varlas empresos (portafolio de lnver5|on)

e ! \ i
\ s .

/

13 hﬁp://pages.s’férn.nyu.edu/~odc:modur/

. s .

\ -
/
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El riesgo sistemdtico se reﬂere a la pesibilidad de-que ocurror{ eventos que afectan a toda
la economia, por lo que no puede evitarse ¢ disminuirse a través de la diversificacion de
portafolios. La sensibilidad o correlacién de un activo y el fiesgo sistemdrtico se representa
como Beta (), la cual Tomblen se inferpreta como la correlacidon entre el retomo de-wuna
accidn especifica y el retorno de un porrofollo con acciones de todo el mercade. Para el
Inversionista, no es posible evitar el riesgo sistemdtico, por lo que siempre requerlrc:l una prima
de lesgo por invertir en una accién particular. La magnitud de esta prirha variard en forma
inversa a la covarianza entre la accién especifica y las fluctuaciones totales del mercado.

Es posible estimar Ia B mediante una comparacion de las fluctuaciones en el precio de las ~
acclones de una empresa con un grupo amplio de empresas durante un periodo de tiempo
“deferminado. Sin embargo, estas medidas siempre ser@n inclertas y producirdn una gran
varledad en los resultados dependiendode la me’rodo]ogm utilizada. Asimismo, la
de’rermmoaon empiica y, precisa ole [e] B requiere grandes, cantfidades de datos historicos.
Se trata, por lo tanto, de un dred en el cual ids estimaciones de dicho pardmetiro
dependerdn de la cantidad de informacion disponible, del horizonte de tempo
considerado para su elnomsm del mercado de vcxlores contral el cual se estime el valor de la
beTo entre ofros focTores que considere qulen realiza la estimacion. Solo en los Estados /
. Unidos, y quizGs otros pocos paises con bolsos 0 meroodos de acciones d; Iorgo fradicion e -

-

historla, flenen estimaciones razonables de la ﬂ g
N

f

: / ; -
Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una indusiria particular [0 compaiia
relativa al mercado, se esperaria que la g de una empresa en particular - en este caso un
operador - fusra similar en diferentes pdises. Comparar la g de esta manera requiere una g
desapalancada (asset) mas que una Gpolohcada\(’e'd‘ui?ry).

B o= P equiw/(nD/E) _, N
El IRG recomienda estimar la g de und emprescn ya sea mediante: informacién histérica de
lo reloo|on/en’rre los retornos de la smpresa y los del mercado; benchmarkingde las g de
empresas comparables o medlcm’re la deflmolon de una Aobjetivo; dependiendo de los
condiciones del mercado yla informacion dlsponible Como indicalalRG, se debe asegurar
gue las compafias usadas en una ;comparativa sean Comporobles en Termmos de

regulcmon ambiente Compe’rmvo famano e impuestos. '
\ \
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Los principales operadores del mercado mesxicano y latinoamericano,  América Mévil y
Telefénica de Espania presenfon reSUH'CIdOS consolidados lo cual dificulta la utilizacion de sus
pardmetros, como A, en formad espeon‘lco para el mercado mexicano. Debido a esto,”

aungue se utilizan los datos de estas empresas, el benchmork utiizado tendra que ser mas

amplio.

\

- 1
. v

! Lo

Por tanto, se uflliza una comparo’ﬂvo de companias de Telecomun[ooclones prestfondo \
especial atencién a rrfercodos similares al mexicaro, para identificar Ios yij espeonﬁcos del

mercado fijo. \\ /

- b /

4.8. Método propuesto para derivar las feset del concesionario fjo, . f
__ J N

™~

-

Debide a que cada dig hay menos opéradores que ofrecen exclusivamente e\l senvicio fijo

o el servicie- movil (pure-play), se recomienda derivar los valores de  Saset rf)qro los
—~concesionarios flos y méviles mediante una dproximacion. Primeramente se agrupan. los

operadores del benchmark en fres grupos,™ uﬂhzc\nndo la utilidad antes de lmpuesTos o

intereses, ! depreciacién vy c:morhzomon (EBITDA) como una aproximacién’ de la ‘

capftalizacién de mercodo/hlpo’reﬂco de las divisiones fija y movil de los operadores mixtos, .

con base en ello se clasifican en:
/

. PredominonTem’émTe maéviles: aguellos donde & porcidn de EBITDA mévil represente
una porcmn significativa del total de EBITDA

/r Il
/ e
L

/;

o Hibridos fuo——movn aquellos donde ni el EB]TDA\ movil ni el fijo, representen una porcion

- significativa d}el total-del EBITDA .
e Predominantemente fijos: oquellos donde el ERITDA movil represente und porC|on

agmﬂcoﬂva del EBITDA total.

—

v

U4

S

. - — ) R S
Después de esfo se calculan los valores de foset para €l operador movil con el prorrlgedlo del
primer grupo y para el operador fijo con el promeslio del tercero.

. Ve

En consecuencia, se calcula la faset para los grupos predomingnfemente fijos y

predominantemente moviles en base a una

presentes en Latinoamérica.

49. Ratio deuda/capttal (D/E).

e

-

-

comparatfiva de oper\adores que estén

\ |
e -y
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Finalmente, es necesaric definir la estructura de flnclnolomlenTo para el operador basada

en una estimiacién de la proporcion (ophmo) de deuda v copl’rctl en el negoc@ El nivel de
opcloncamlenTo denotala deuda como proporcidn delas nece3|dodes de financlamiento

de la empresq, y se expresa comao: -~
s

o 7 D
Apaiancamiento = D+ E

Generdlmente, la expectaiivaenlo que/ respeC’ré ol nivel de retormno del capifal (equify) serd
mMayor cue la del retorno de la deudc Sl aumenta et nivel de opcloncamlerﬁo la deuda

N
tendrd una prima de riesgo moyor yo quelos Gc;eedores requeriran un mayor interés al existr -~
menor certidumbore en el pago. “

i o —

La teoria financlera parte del supues’rd de gque existe una \es’rruc’ruro financiera épTimg que *

.minimiza el costo del capital al cual se ie'’conoce como opolonccmienTo objeTivo Enla

practica, este Opcloncomlen’ro optimo es dlﬂClI de determinar y varard en funcion del fipo
p de compcmlcl\ \ : / : . /
. } - ,4,,>

El IRG especifica tres enfoques posibles:

/ - -
» Usar valores en libros para calcular el opolonoomlenTo -~
~ e usar valores de mercado para calcular el apalancamiento : R
« usar el apalancamiento éptimo. P ~ - ‘
X - ) -
" 4.10. Enfogue propuesto para definir el apalancamiento del operador fjo.
: — . ‘ /l s o -
" Para el Modelo de Costos se utilizard una comparativa de los niveles de apalancamiento

oc’ruol/de operadores sdlo mdviles, saio- fjos y fijlos-mdviles, usando un método sirdilar ait

definido para estimar fassrppara derivar el nivel de opoldhcarﬁien’rlo de cada operador.
’ §

Se ha utllizado el valor en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en vez de la

deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los cdlculos efectuados por

Aswath Domodoron son considerados como un estandar por kc: mclyorlo de los acfores del

mercado y se observa gue el valor en libros de la deuda suele ser mas es’roble qgue el valor

. de mercado. - I . /
K / /\ ) e

-
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De forma snmllor al meTodo seguido p\orrcl determinar la Saset, se evalua el nivel oproplqdo de
\opolonogmlenfo utiizando la misma comparativa de operodo\es en Latinoamérica,

tomando el valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran. —
/ o

4.11. Costo de la deuda

- / _—
El costo de la deuda se deﬁné como. C‘f = (i,— T)x{(R,+Rp) -
Donde:  Rreslatasa de refomo libre de riesgo. o w N ;

Ro es la prima de riesgo de deuda. _ _,, /

Tes la tasa de impuestos corporativa,

La prima de fiesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa
fiene que pagar a sus acreedores @l adaquirr uh préstamo vy la fasa libre de riesgo.
Tipicamente, la pfnmo de riesgo de deudo varia de acuerdo con el apalancamiento de 10
- empresd - cuanto mayor sed la proporo|on de financiamiento a fravés de deuda, mayor es
la prima (el IRG presentd una oprox1mQC|on hneol)) debl’do a lo presion ejercida sobre los

flujos de efectivo, - o — ~
~ B -
Fl procedimiento sefidlado es conslstente con los fres posibles métodos para deTermmar el \
costo de la deuda mencionados por el IRG: . |
\ y .
-7 e El uso de informacidn contable como pueden ser deudas actudies. . =
, : N ’ -~ ! h A X - §
7/« Cdleulr el nivel eficionte de endeudamiento y el costo asociado de la deuda en -
o bose Galifioodiones de crédifo. P 7
h + Sdmar a la tasa Iljgre de riesgo la pI’ImC‘] de fiesgo de Io deuda asociada con la
empresa, en base a una comparativa de Tas tasas de retorno de la deuda (p.ej.
— Eurolbonos corporativos) de empresas comparables con resgo o madurez
semejantes. —
N y /I P - f , /

En el casé que nos ocupaq, se utiliza el ImpuesTo sobre la Renta (ISR) vigente en México como

la tasa adecuada de mpuesTosmorporohvos M, para estimar el CCPP en un aio

- deTermlncgo. Para el ano 2012, se utiliZa un nivel de ISR del 30%. El andlisis de Io(s pardrmetros
. /

J
A Py %




que m’rervnenen poro Ja estimacién del CCPP se basa en la mformouon publicada por
Aswath Darmodaran en abril de 2012\

“

-

o s —= o B '
Se utiliza un costo de la deuda para el concesionario fjo que coresponde con la fasa de
retforno libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor riesgo gue tiene
uR-operador en comparacién con el pais. Para deﬂn)r la prlmo se ha uhhzodo una

comparatfiva interacional. ;
- -,

; | P
- ] - // ' - ] 1

Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda del concesionario

fijo en lihea con el observado en los concesionarios moviles.

4,12, Caleulo del CCPP.

T 102-
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4,13, Sensibilidad del costo de capital d camblos en los pardmetros de cc‘:lculc/)\l

Para calcular el CCPP es neoescmo especmcor el nivel de OpolonoomlenTo de o ?mpreso
para sopesar los costos relativos del cgpn‘ol (equity) v la deuda. -
/ —

f -

El opaloncomen’ro de laempresa también influye en el oc:lculo de p equfrs?\que especifica

Lo tasa de refomo requendo para el capital y la prima de riesgo de deudo que especifica
latasa de reforno devla deudq El reforno sobre el capital es después de impuestos, mientras
que el retforno de la deuda es antes de Impuestos, por lo que al calcular el CC/PP onfesde
impuestos de un operador fipico se puede observar que éste es insensible al nivel de
apalancamiento. Con un apgalancamiento mayor, una proporcion mayor del costo de
capital s? debe al retorno sobre la deuda — con una tasa menohaué el capital. | -

Sln emborgo con un-apalancamiento mayor, la prima de riesgo de la deud/o Y B équi’ry
-aumentan, 16 cudt neufrallzaen gran medida los ahorros logrados mediante un mayor
financiamiento o fravés de deuda, Esto estd Qmphc:mem‘e documem‘odo y explicado en la
hipdtesis Modigliani-Miller. - ’ -

\

5. Aplicacién del margen para la recuperacion de costes comunes. \
— : f

/ - ! b —
Los costos comunes son aguellos en que se incurren por actividades o recursos gque no

pueden ser asignados alos Servicios de Interconexion de una manera directa. Estos costos

son generados por todos los servicios que-presta la empresa.
1 ~ /
- f } Y ' i " -
]:o; mencionados costos pueden Identificarse como:
< \ \\‘ .
» Costos comunes)de fréfico - partes de Ic:1 red desplegada por frdfico que son
comunes a todos los servicios de la red (o e,' IQ plataforma de voz). -
« Costos comunes de redes troncales (fréfico) vy de acceso - como puede ser el

eSpCl\CIO fisico requerido para un conmutador donde se deﬂne la frontera entre la

oo red froncal y la de ACCEso O un Tunel compartido. La red de qcoeso puede ser
considerada corno un prerreqwsn‘o para todos los servicios de frafico que usen los_—.
usuQrios. ! y

o« Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes a los servicios de
red y a los minoristas - Componerﬁes ‘de costos comunes todas las fungones del

/
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En el contexto de una emp;reso multi-servicios, el Costo Aufénomo (Stand-alone Cost, en lo
sucesivo “SAC” por sus siglas en inglés) se refiere al costo total de_ proporcionar un
deTermincldo-producTo 0 servicio en un proceso de produccion independien’re en Iugc&&de
uno a través del cual se produce en COI‘IJUI‘]TO con oftos servicios. La aplicacion de esté
metodologia de costos es equivalente a suponer que la empresa presta un Unico servicio,
que es el servicio de Interconexion, lo que implicaria 03|gnqr todos los costos de la empresa
{ este servicio. La metodologia de CosTo Aufénomo “del serviclo por tanto no reconoce Ia
contribucién que pudieran tener otros servicios a o recuperocxon de los-costos de Ia
comparjia. St fodos los-costos comunes estén en un mismo servicio, al CILP del seivicio se le

Jagrega un margen adicional hasta llegar al SAC de proveer este servicio.

t . P

[
Por\’ron’ro, el SAC representa el méximo costo con margen adicional para cualquier servicio
-y en esa situacion el margen adicional para los ofros servicios setia cero. En una sifuaeion
donde los costos comunes son Cdmporridos entre varios servicios, se requiere”un mMecanismo
de mdargenes od[01orples para produ\c:lr los CIILP relevantes (CILP+). ES‘I’C} se muestra en la
figura 13, T

CILP ~
- Va
/ -
- SAC
-
AN \
| |
\ CILP+ )
o e

- N F‘I

o ‘ “Figura 13: CILP, SAC y CILP+ (Fuente: Analysys Mason) i

i
P

L

En;rérminos de los Lineamientos, se empleard el método de K/Idrgenes Equiproporcionales
(en lo sucesivo "EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se requiera distribuir [os costos
comunes. '

~

" Mediante este método, los costes comunes se recuperan .en proporcion al costo

incremental asignando a los distintos servicios producides, Su aplicacidn es sencilla, y resulta
- . I
B N . \
/ \ .
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/
en un fratamiento uniforme de todas los servicios de[ ‘negocio Yy no neoesnTo poromeTros
o
adicionaies. y /

-

El EPMU es el méfodo gehercimente ufilzado debido a su objetividad v faclidad de

implementacion. Es consistente con las précticas regulatorias a nivel mundial, por lo que
serd utilizado en el modslo de costos de la red fia f

' ™
e A
6. Esiructura del modeloffijo. ) - .
. _ . , ) N
En la figura 14 se muestra la estructura del modelo CITLP para la red del concesionario
Yy . -
representativo fijo. 4 -
| Estructura del madelo fijo /
_Costos del uparadur| .
- N h
! -
Algorilmos Elementos In::-?:“g ! -
dered de red g rex;d :
( .-
p I
Depreciacidn Coil;:; = 1
l \
|
~ |
I
- . I
’ — = LEYENDA t;:;g Entrada .Cérculo 'acﬂvﬁ‘/ﬁ Resullado : 5 e
—— / ~ \ \
i A Figura 14: Estructura del modelo fijo (Fuente: Analysys Mason) - —

; e

g - L N
- / |

Conceptualments, el modelo esta chpuesTé pc{>r fres capas principales.
v 1 . L
- e Lacapade agregacion concerﬁre fel frafico originado por los suscriptores a
Iravés de switches de agregacion y lo dirige cﬂ roufer regional donde se decide
como tratar el frafico. - N N
- .» lacapade dls’rrlbucton es el primer mvei de m’rellgenolo delaredy redmge el
trafico - a tfravés de la red core si es necesario - hasta hacerlo llegar a su
destino. — \
s Lo capacore corresponde a la malla de roufers gque enlazan los distintos ASLs de
ngm:o y gestionan y distribuyen el frafico naciond.
- — _ H
Asmsmo el I\/Iodelo de Costos foma en con3|deroolon a un conqesnonorlo hipotético
representativo con cobertura ndcional, por lo cual se considerd que el operador en
N \

~ /, |
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/
cuestién da servicio de telecomunicaciones en 23 205 looclldgdes congruente con el
drea cublerta con el concesionario fio con mayor despliegue de red
N |
En esTe tenor, para due se puedo dar los servicios de telecomunicaciones el modelo
considera una red de fres niveles formada de nodos urbcmos (Tier 1 y.2) y rurales (Tier 3).

| h ‘ \
' hY

—
. | -
\ D
-
B o \
i} N
. 5 y
= \‘
(4]
D 4
- —
AN
: -
/ . Nodo regional Nodo Tier 1 ~ . Nodo Tier 2 . Nodo Tier 3 }
urbano N y, urbano urbano rural P
// - —— ) ’
/ Figura 15, Disefio Implementado en el modelo fllo. J - \
/ - .
) ’ \

Este diseﬁ‘o praesupone al menos-un nodo por localldad cublerta. Todos los nodos Tler 1y
Tler 2 son urbanos y los nodos Tler 3 son rurales, [o que perml’re una facll identificacion de
los activos urbanos y ruroles - . \ w0

~ ——

506

/ —
J -~

Este dlseno es ropus’ro es decir, remsfenfe a fallos criticos en nodos de la rad al permmr
que se pueda seguir pres’rondo [os servicios d la mayor cantidad de usuarios si en olgun
momento ocurrera una falla en algdn nodo. El nimero de nodos depende de un nodo
.. deonivel supenor relativamente pequefio en |os diferentes niveles de red, disminuyendo
el nimero de nodos situado bajo un Unico punto de fdllo. Para toles efectos, se\deflnen
como nodos urbanos aguellos con poblaciones superlcfres a 2500 personas v rurales (s

!

deg1ds nodos, '
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Tier3daTer2 - 4.9 " Conexion 0\‘1 non

Robustez de la red. —
(B Nlmero de nodos de/ un nivel inferior-coneciodos a un node de nivel superior.
- ' (2) Nimero de nodos de nivel supericr al que estd cbnecfodo un nodo de nivel inferior.
- ) .

Se ha 031gnodo el nivel de red a cada nodo segln el tamano de la Iocolldod y distribucion

de Ios nodos en las ASL, como se indica a continuacion. /,
\ ,

.

, . Paso 1 Paso2— Paso 3 ~™Paso 4
. Localidades Nodos Nodee ordenados Nodos en cada ASL

N
odgs Tier! enASL 1,

z nodos Tier en ASL 1

I

. \ N ""'—\’/ _ Fguraeé, C\ulculo denodos.
Se cubren las localidades rurales con una Ul’rirﬁcx milla bosctclo en Tecn&ogfa aldmbrica,
pard ello se asocian los localidades rurales a su nodo Tier 2 mds cercano déntro de la misma ™
ASLS y se estima los kilbmetros necesarios de fibra Sptica, El modelo en casos eventuales
considera enlaces de microondas para localidades con baja demanda de capadidad de

v fransmision. Asimismo, se despliega /c\:xl menos un punto de presencia,con MSAN en |as

/

locdalidades Tier 3. _ -

- / T 107

Nodos o : ¥ nodos Tier2 en ASL 1 -
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Ratios Redundancica
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i - TerlaRegional = 51 | Conexibna2nodos | ‘
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El diseno de red se @Eﬁucfuro alrededor de los \Cud’rro fipos de nodos principales:
« Nodos Tier 3 (19,600 nodoé): nodos de dcceso rurales con conectividad de fiora
-y/o microondas.
Nodos Tier T y,Ti Ter 2 (6,020 nodos): nodos de acceso urbanos conectados por
fibra a los gue s& conectan los MSANS. - { N
» Nodos reglonales (197.nodos): cubren un ASLY co\ﬁoen’rron el fréfico de los
nodos Tier 1, Tier 2y Tier 3 asociados. _
» Nodos core (11 nodos): conforman [os puntos de la capa core de Ia red con
inteligencia para redirigir el tréfico. / o
+ Nodos naclonales (9 nodos). nodos core con responsobmdcldes od|C|ono|es
como hospedar plataformas de red adicionales. - -~ -

e

 E pu?i’ro de demarcacién entre la red de accese v la red tfroncal se encuentra en
- el primer punto donde ocurre una concen’rrcaon de tréfico de manera que los
N / recursos se asignan en funcion de la « corgo de ’rrc:ﬁoo
e Los costos sffuados a partir del punto de demarcacion hacia Io red core se mcluyen
en el modelo de costos de inferconexion fia, ¢ : o
« |a deﬁnicic‘)r‘) delpuntfo de defﬁofbocién es importante para evitar recuperar costos
ya incluidos en ofros conceplos. En &ste senlido, parlté del costo de accesopuede
ser recuperado a tfravés de la renta mensual de la finea. SN
¢ El punfo de demarcacidén en los nodos <on Ultima millla aldmbrica se encuentra a
nivel del MSAN, |

—

.-/

i

Localidad _ Localidad

~ Punto de demarcacion "~ Punto da demarcacién \
~ )| B | ANANANANAN| B ﬁ i ‘ 7N
ﬁ )ﬁ Microondas ﬁ m T Fibra a hN
MSAN N MSAN Red core
: Nada can-migroandas Tier 3 . Nado con fibra Tier 3 .
" 7-\‘ e ' . e
- B

. Figura 17. Punto de demarcacion.
' - /

\
La red TI’OHCCIl estd CombuesTo de un ToToI de 9 nodos nQCIOnoles y 11 nodos core, estos
nodos esTon conectados de forma redundante por sels anillos de fibra con una longitud,
total-de 13 743 kildmetres sin fraslape de rutas. Asimismo, se modelan 197 nodoes reglonoles,

7 ~
10\8\
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los cuales estan oonecTodos entre sf con anillos de fibra, Co;w dos nodos core conectado a
cada onnlo sumando un fotal de 22 000 kildmetros,

\ S - R
Cabe senalar que las distancias entre nodos recorrida por la fibra se ha calculado en bose
a la red de carreteras de México. En el modelcue de lared de acceso se ha ConSIderodo o

siguienter N L

- Los nodos Tier 1y Tier 2 estén conecfcdos con anillos de fibra vy a su vez a dos nodos

regionales.
—. - Losnodos Tier 3 estdn conectados por onlllos de fibra o por microondas a nodos Tier
1y Tier 2, i - B

- Se-asignaron acada nodo Tier 1, Tier 2, Tier 3 el nodo de nivel superior mds cercano
dentro de la mismo ASL en base ¢ la distancia lineal entre puntos.

- Una vez efectuadas Ios qmgnoélones se calouloron las disfancias en base a
cﬂgorl’rmos de TSP, - TN

- Los clgotitmos definen las distanciaslinealés y no reales, por lo que hubo que aplicar

un factor de correccién a dichos distancias. -
- Se estimaron los factores de correccion por ASLen base a una muestrg de distancias

para las que se caleulardn los distancias ineales y las distancias por carretera., —

5 \ \ Ve »
Concepludmente en el modelo de red fija se dividiid el pais en nueve regiones, similares a
las utifizadas en la definicidn de las concesiocnes mdviles, en virtud de S quer i

L

Los conceslonarios méviles serén’uno de Ios Cl|enTes principales del concesionario fijo

modeTodo para inferconexion. - g p o
- Codo una de Ias regiones fiene un node nacional que permite ko interconexion y el
fransito. - - /

- Se halimplementado la redundancm de los sistemas y nodos a través de los factores
\

T

-de utilizacioén, , T

/ B _ - _
) l,‘
Los anillos se dlmenmoroon en funcién de un ndmero mdximo de nodos por anillo quculodo —
en funcidn de la oc:pomdcld de lafibra, N
< y . N
- [ l ™ il
- \ -

e

16 Travelling Salesman Problem, o problema del vigjiante, dondese considera un vigiarife que busca el carmino éptimo

para cubrir L ndmero definido de cludades . /
- , e ‘ 109 -~
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Las regiones fijas se han establecido con una definicion muy similar a la efectuada para las’

regiones celulares, ya que se consideran los bstados Incluidos en una region celular,
lgnorund? [as excepcionss A leel de munlolplo. 7
¢! . | P \ ).‘
Se calcula la proporcion de trdfico pbr regién en base al ndmero de lineas fijas , el cdlculo
se efectla a nivel de estado. -
; > } \

.

~ Los dafos cubren las Ilneos reSIdenmoles y corporativas. Se utiliza un fréfico prormedio por

codo usuomo En la tabla 5 se muesTro la proporolon el nimero de lineas por region.

Regién Lineas Proporcion Regiéon Lineas Proporcién
b

X

Regidn 2 G05 056 45% ~ Regidn? 2536 509 o 12.8%
N\,

S R it 3 ¥ e . CRRRSRR

Region4 2487 360 125% —  Region9 = 6931647 34.8% —

Tabla &; Proporcién y ndmere de lineas por region,

La red se dimensiona a partir del tréfico anual del concesionario representativo, teniendo
en cuenta los siguientes parametfros, los cudles se basan en estimaciones de Analysys

Mason, a menos que se indique oifra cosa: v -
. £ / .
Vo
- ProporC|on de tré&fico en hora punTc: de voz: 9.5% para voz, 9% para datos, 6% para
= SMS.17 - K
_ /. Proporolon de frdfico en dios Idbqrclbles 83% para voz, 80% po/ ra %I\/IS 18
- Ancho de banda ocupado por voz: 92kbit/s (codec G.711). /

- Duracién media de las llamadas: 2.5 -3.5 minutos segdn el tipo de llomada19. -~
- Infentos de llomadas por llomada exitosa: 1.43 (bosodo en Comporrohvcls

infernacionales).
- I
\

7 Estimaciones Analysys Masen en bose a datos proporcionados por los.concesionarlos:
18 Ezﬁmocmnes Analysys Mascn f o
¥ Estimaciones Analysys Moso{w LW

/

A

!‘
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- Se estima el tamano de un SMS fuo a 79 byies. 20 :
Se ha calculado-un fréfico medio por inea urbana Y rurol y se ha estimado eI TrOfICO
~ medio por central en base al nimero de lineas por nodo. .
- Los nodos rurales de la red Tier 3 soportan en promedio un tréfico menor que los nodos
urbonos delaredTer 1y 2. _ -
— - N e i

i ™
y Elmodelo define numerosas hipdtesis técnicas adicionales:
<~ MSAN y min-MSAN: 512 y 128 suscriptores, respectivaments, con hasta un 70% de
utilizacionde la capacidad maxima. ~
- edge routerr 12 ranuras con  ‘fafjetas de 20 puertos GE ©

1™

LY
N

- core roufer 18 ranurcs con Torjefc'i'é de 20 puertos GE o©

2 puertos 10GE con hasta un 40% de utilizacion de la capacidad maxima., .
- edgey core switches: 6 ranuras con tarjetas de 48 puertos 1GE o 12 puertos 10GE con
40% cie utiizacién de la capacidad maxima. AN

- Enloces WDM con hasta 40 longitudes de onda por gnillo, -
- SBC: 8 puertos 1GE por Torje’ro: y 40% de utilizaclén de la capacidad mcmmo
- Elementos adicionales: call* gewers DNS, BRAS, radius, DNS, TGW, equipo de relo) y
sincronizacion, network monageme\nTJ VMS, IN, wholesale billing. /
Fl tréfico por servicios a nivel de mercado se dlsTnbuye entre los' servnchs de réd como se
 observa en la figura 18.

L

/ - N
; e
| - i
y
| e
;-
S e
T~ !
: <
- e -
! —
- | \ -
I \\ ‘\
- {
‘ ] o - . -
% Basada erf Informaclén proporcionada por los concesionarios, - - |
‘ < 111
- ’

N

2 puertos 10GE con hasta un 40% de utilizacion de la capacidad maxima, —

.

—
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Una matriz de enrutamiento convierte el frafico de red en carga de red teniendo en cuenta

. L .

B R — g "
Vez Selfent= LD irerhodo . &
Voz saliente LD multi-nodo on-net

% Euliente o gl&aﬁnm%’ e

SRR B

radares

SO I S

Voz sgliente LD ihtra-nodo a otros operadores

SVeE el O it e plsbbe bt

Voz entrante Lotalde olros operadores

B T SR
R e e S
ST R R R Sk S

Voz entrante LD multi-nodo de otros operadores

R
h;% kﬁ%
Voz en fransito LD multl-nodo
o R

€]
RGN @:&\\ SIS

SMS entrante LD muli-nodo

R

i (F\\\t\%a e i
Gircui 4.5%

reuitos
o

xDSL LD intra-nodae

nira-nodo

Figura 18: Trafico por servicios, ™

\

Elratio 5'95 se estimaa partit de la probabilidad de

atravesar Unicamente uno de los 9+11 nodos nacionaleso

core e

AN

-

-

El ratio 1.5:29.4:69.1 se estimaen funcién de la distribucion
de laslamadas on-net local y larga distancia en el afic 2011

/

-

-
Un pequefio porcentaje de los enfaces VPN se encuentran a
nivel-de agregacidn o regional; la mayoria de los enlaces se
encuentran a nivel nacional/core:

- basado en el reciproco del nimero de emplazamientos

de Pd)
. 4

-~

la utilizacién de cada activo por cada fipo de servicio de red. Para el servicio de llamadas,

se u’ri[izog los siguientes factores de enrutamiento: | '

Adquisicicn,

preparacion y
mantenimisntc de | Distribuclon
emplazamientos - -
Nodos Tler 3-MwW o

‘manfenimientc de | Distribucion
emplazamientos - —

Adquisicién, Ay
preparacion vl

Nodos Tier 3-F

Adquisicidn, \
preparacion y
manfenimiento de | Distribucion
ernptczomlenfos - S

Nodos Tier 2 !

i Adaquisician,

preparacion ¥ f’

manferirmlento de | Distribucion
emplazamientos -
Nodos Tler 1 -

V4
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Adquisicién, 3
preparacion y : ., - -
marfenimjento de | Distlbucion - 1 1 '1 _
emplazamientos -
Nodos Regionales j
AQQUISKEIGN, '
reparacién Y /
mantenimiento de | Dlstribucion {

1 1 1 - e

emplazamlentos - L
Nodos Core , .
Adquisicion, - .
preparacion ¥
mantenimientc de | Distrlbucldn )

. -— 1 1. 1 - \
empglazamientos - N Y | —
Nodos Naclonales _

MSAN Distribucién ! : : . i
mini-MSAN Distribucian 7 '1 i o
MSPP Distribucion /
1 1 / 1 -
minl-MSPP ( Distribucion ] 1 o » }
STM-] Distibucion - ] ] o B
STM-4 Distribucion 1 1 1 }
STM-16 Distibucion ; B w
- i1 1 1 - =
Ish 5 N
4 A"
STM-64 s \D ribuciony, ] 1 V1 N } e
Tier 1&2 DWDM Distribucion ] ' L . i
Tier 1&2 /
armplificadores Distribucion ] . . i
DWDM i
Acceso - cablesde | -
fiora (ke Disfribucion ] 1 1 |-
Acceso - _zanjas . . : T T
(k) Disfribucian 1 1 1 — )
Acceso - postes . ) o
tkm) Distribucién . 1 1 ] _ N
Acceso - mdstll Distriouclén ] ]' 1 .
) o - 7
- Acceso - Fnlace . A
Digh
microondas E1 flbucion 1 1 {1 -
Acceso - Enlace -
Distribucié Y
microondas-E2 prrbLeen 1 1 1 - Vi
Acceso - Eepeﬂdor Distrlbucian »
de microondas 1 1 1 -
- - -
‘ 113 L




(mast+generator,ef
Acceso - BTS Distribucion ] . ) i
Radlo ~ Nebwork | 1 timiieion
Controlier . 1 1 - -
Foncos Vcice traffic 1 : 1 1
Edge switch - chasis Eci__gie swifching ] 1 B }
Edge switch 7 ;I o
taijeta 48 puertos | Edge switching
(N 1 1 - -
GE ' ~
Edge switch - ™~
tarleta 12 pueros | Edge switching 1 1 } }
10GE ™. ~
Edge router - chasfs | Edge routing i 5 1 o
Edge router - tarjeta .
20 puertos 1GE Edge roufing 1 2 i 2
Edge router - tarjeta | -‘
/ !
2 puertos 10GE Edge roufing 1 2 1 2
SBC reglonal - | Interconaxidn 4 .
chasis (incl. 3BC) 1 1 2 2
SBC regional - | Interconexidn )
tarjeta’l puerto 1GE | (incl. SBC) 1 1 2 2 4
SBC  nacional - | Inferconexén A
chasis (Inci, 8BC) 1 1 2 2
SBC  naclonal - | Inferconexion ~
tarjeta 1 puerto 1GE" | (incl. SBC) 1 1 2 - 2
SBC nacional - "
tajeta 1 puero Inferconexién N
-
10GE (Incl. SBC) 1 p 1 72 2
Reglonal DWDM Regional-Core 5
/ : . - . - 2 /
Regional i )
amplificadores Reglonal-Core - 5 o 5
DWDM -
Regional - cables ’
i I-C:
de fllbra (km) Reglonal-Core - 2 2L 2
Reglonal - zanjas A - ) !
{ amy Regicnadl-Cora } 9 - ‘)2
(Rken?)loncl - postes Regional-Core _ 2 ) 9 \

Core switch - chasis

Core switching

Core switch -
tarjeta 48 puertes
GE

Core switching

114
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N
-
/ }
- \

!
Core switch - - i
tarjeta 12 pueq‘os Core switching - } ~ } e
10GE r
T
Coré router - chasis | Core routing ) 1 9
Core router - o
Aafeta 20 pyerios | Core routing } 1 2 -
10GE ~- ’ 7 ~
e . B
Core DWDM Gore-Core- .~ ]
== - - ~
Core .
p Armplificadores Core-Core ) ) : r-/
DWDM — ;
T
(;ore - cables de Core-Core
| fibra (km) |- - - 1 -
I -
Core - zanjas (ki) Core-Core
- ; - - 1
Core - postes (kmy | Core-Core__ B - 1 o '
Trunkc gareways Establecimiento N
(capacidad 16B) - | 4 torconedian - - -
unidades N e
Tunk — Qateways. | ¢ iecimiento
{(copacidad 1GE) - . .
de irterconexidn - \- -
puertos - )
BRAS Core switching o ) _ )
Caill servers - Calls routeing - / e
. 1 — |1 1 =
QUi j Vi
- E.ql'"pfo . de.,reloj Y Traffic units
sincrenizacion R 1 1 1
[ DNS Core switching . ~ )
- Network '
management Traffic units . ] . v
systems | -
£ N -
Servidores Radius Care switching B [ . )
. Wholesdle wvolce .
HiSIIIIng systerns ovents ' i .
Voice orgination
VAS IN and termination 1f / 1 1
SMSC- Hc:réwczre SMS routeing ) ) )
SMSC- Software SMS routeing ) _ B
NS Seposl’rs/re“r.rievcl . ] - - ) /‘
Plataforma 98 | Television ™
televisidn linear - B _
- ! e
. J 115
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Plataforma de
television VoD

- Television

Equipo de
inferconexion - (38
empleddos d
_tiempo completo)

Establecimiento

de interconexion,
-

Gastos  genercles

(Opex) excluyendo |

sl equipo de
Inferconaxion

Traffic units

1

1

‘Los MSANS y mini-MSANS sé dimensionan en base al ndmero de.lineas gsociadas
¢ada Nodo Tier 3 con fibra, Tier 2 y Tier Tt _

Se considera Gnicamente el chasis, y no as tafetas de lineds.
Los enlaces del MSAN/miIni-MSAN al edge switch se dlmen5|oncm en base al trafico

!

/

e

Tabla é: Factores de enrutamiento.

agregado de\ voz y datos:

Los nodos Tier 1 agregan su proplo tréfico con el ’rrc:1f|co de los nodos Tier 2

conectados por un anillo de red.

Los-nodos Tier 2 agregan su propio tréfico con el trafico de los nodos Tier 3.
‘Los edge switches se dimensionan en base dl tréfico \ogregodo de los servicios
'provenientes de los MSAN, vy del frdfico destinado al edge rouier, .
Los SBCs se encuentran presentes a nivel de todos los nodos regionales:
El SBC deberd tener en cuenta up frafico adicional de np’rercone)(lon en el_.caso
de una interconexién a.nivel-de nédo regional.
= ‘El edge router se dimensiona en funcién del réfico Qgregodo de los serviclos
provenientes de ios MSAN y de lo/proporcion del trdfico de larga distancic lnTro—
nodo saliente y enfrante.,

]

\

\

.

.

.

AN

-

Los elementos de red se dimensionan en funaorg de poromeTros técnicos y geogrdficos, asi
como del trdfico gue tiene gue soportar Ic: red. -

7

El core fouter se dimensiona enbase al fréfico salienté y enfrante que se fransportd

por la red core, a8l como del tréfico de larga distancia saliente y entranfe que
requiere transportarse entre nodos core.
El core switch se limita a Tronspor/’ror el trafico (limitado) que necesitan enviar y

recibir los sisterrias de red y soporte, como pueden ser el DNS, NMS, web, efc.

AN

.

/
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" = El transporte a nivel regional ycore se dimensiona en boée al fréfico efectivo
transportado por,cada enlace, en base al despliegue de tecnologia DWDM
» Los sisfemas de red v sopon‘e (DNS, NMS, web, efc.) se dimansionan en base a
criterios especificos, como pueden ser el nimero de llamadas para el coi/ server,
el ndmero de usuarios para el billing system o VMS, o el nimero de SMS/s para el
SMSC. ! s
% Los elementos de inferconexidn se dimensionan en bdse al trdfico de
interconexién asi como a la Tecnologlo (PSTN o Ethernet) u’nlrzodo poro lo
( mTerConexmn C ( g
e
Se ha establecido.una calioracidn técnica de los eIemenTos de red princioalmente basada
en estimaciones de.Analysys P/loson y en datos faciitados) por Iés operadores donde Ha sido
posible:

AN -

- utilizaclones de-elementos de red N : L N
o distancla enfre repefidores de fibra ™ _
L v \ . | - Hﬂ

Se ha comparado la red froncal del operodor fijo con Ios redes exmfen“res de ofros
ope?odores ). Telmex o Avantel:- P y /

|
— La comparacion indica que la red modslada del operador fijo es similar a la de

N los operadores existentes. _

—  Los princlpgailes rutas de fibra y los principales puntos de interconexion de las redes'

de los operadores corresponden con los nodos desplegados por el modelo.
S .
- Se ha tenido en cuenta-ta cobertura regional ¢ zonal de algunos de \Ios
operddores considerados.

En la fabla 7 se mues’rrcln las espemﬂooaones de los oc’nvos

J s DN oA —
S — .
Nombre delaciivo % *[ Tlempo | Vida [ Pefiodo ~ [ Costesde. . | Mark- {2011 Opex anténi- [ Mantenl- [ 2011Opex
' T e atildel. | de - capexditectos | up de | Capex directo miento, | mienta, por unidad -
ey reﬂrad activo | planifi- (UsDy™ . “‘capex | por (dlqullere | soporte, - | soparte, NUSDY o
adel\ (ahos) | caclén o &C unldad |, opex etc c/:p'ex efc
- | activo™ | @12 S | sy electricid £UsDy
ColT e HaRdsY, meses) oo sy “ ad) .
Adquisicidn, preparacion ) / .
y _ mantenimiento ~ de 1 50 12 2500| 50 2550 [ 125 1,000 1126
emplazamientos - Nodos .
Tier 3-MW - ‘ \
Adquisicion, preparacion | - ] '
y  manfenimiento de | T T g, 12 arso| 7 3,825 188 2,000 2,186
,_gmplazamwentos - Nodos |
Tier 3-F . / '
/
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‘Nombre del activo Tiemnpo | Vida Pericde | Costos de Mark- . | 2011 Opex Manteni- [ Manteni-~ 5 2011 Opex
de atildel | de capex directos | up de \Capex | directe miento, | milento, por tnidad
refirad” | octivo | planifl- {UsD) cdpex | por {dlquilere | soporte, | soporte, [{15n)

- adel | {ghos) | cacion 1&C unidad |5 opexefc | opexefc K
—|-activo (012 usm slacticid : (USDYy
- _| {aros} mases) ) {UsD) ady |

Adqu\isfcién. preparaclén N .

y thonienimienie. ~ de 1 50 12 an000 | 600, 30,600 1,500 4,000 5,500

emplazarmientos - Nodos - "~ . P

Tier 2 s

Adquiglclon, preparacldn =

Yy mantenimisnio  de 1 50 12 100,000 | 2000 102000 5,000 4,000 9,000

emplazamlentos - Nodos

Teer 1 ‘ i

Adquisicion,  preparacion ! e

vy rantenimisnto-. de 1| TE0 Jtz| /0 300000 | &000| 306000 15000 5,000 20,000

emplazamlenfos - Nogos /

Regicnaies i )

Adauisicion, preparacion -

¥ mantenimiento  do 1 50 12 7,040,000 | 20,800 | 1050800 | 52,000 6,000 56,000

emplazdmientos - Nodos . R

-Core N B .

Adaquisicion,  preparacian

y  mantenimisnto — de- 1 g < @ 2,000,000 | 40,000 | 2040000 | 190,000 6,000 106,000

smpicazamientos - Nodos ™ N

Necionales ™

MSAN 1 8 6 30000 | 600 [ 30,600 2% 600 e

mini-MSAN 1 8 [} 5,000 100 5, Tg(l 2% 100 100

MSPP_ ] 1 B 9| 0000 &00| 30600 2% 600 600

mini-MsPP 1 8 9 q,ood 100 5,100 2% 100 100

STV 1 8 9 3,000 60 3,060 [ Y 15% “450 450

§TvH4 ] 8 9 s000| 100|500 16% 750 750

S5TM-14 T 8 9 10,000 200 10,200 15% 1.500 1.500

STv-64 1 8 9 20,000 400 20,400 - 15% 3,000 3,000

Tier 18&2 DWDM 1 8 9 5,000 100 5,100 R 15% 750 750 ]

Tier &2 amplificadores - ”

DWDM 1 3] ? 80,000 1.600 81,600 1 5?% 12,000 12,000

Accsso - cabies da fibia 1 20 12 2,000 2,000 %l T 20

&m) !

Acceso - zanjas (km) 1 40 12 26,000 25,0004 1% " 250 250

Acceso - postes (km) LN 20 12 5,000 5,000 1% 50 . 50

Acceso - mastil 1. Toas | 12 100,000 | 2,000 102,000 1% 1,000 1.000

Acceso - Enlace 1. 8 9 LI0TE. 34 1,734 Fsag 255 255

milcroondas E] N

Aocess - Enlgoe 1 8 9 2,100 12 2,142 15% 5 315

microgndas E2 -

Acceso - Repstidor de ~ N :

microondas 1 35 12 60,000 | 1,200 61,200 2% 1,200 1,200

(mast+gensrator,etc.) 4

A(;:‘Ceslc\] - BTS 1 ? 45,000 200 45,900 10% 4,500 4,500

Radio Network Controller 1 12 2,700,000 | 540007 2,754,000 10% 270,000 270,000+

Foncos 1 20 0 ZD,DDG,OQD 20'000'08 0

Edge switch — chasls 1 6 s 45,000 . Q00 45,900 20% 9,000 9,000

Edge swiftch - Torjsfa 48 1 5 3 sj0|  e2|  se2 20% 820 620

puertos GE A .

fdge swifch - tarjeta 12 1 5 3 © 9800 19 9,956 0% 1.960 1,960

puertos 10GE /

Edge router — chasis 1 B 9 100,000 | 2,000 102,000 . 20% 20,000 20,000

/ R
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Nombre del dctivo™ -, .| Tieripo | Vida | Feriodi Costos de Mark--|"2011" Opex .. | Manfenk |.Mantsniz " | 2011 Opex "~ o
: Ll e | aiddlt | de - .capex directos.  up de. | Gapex drecto. i miento, - | mienfd, . unidad
n c | (UsDy . | capex po!,r . ¢algullere | soporte;. s:c_)por‘r_é'.'. o
o S o 1&C | unidad s opexete’ | opexetc:
- (usDy slechield :f - {usD) ;
. | (anosy 1. 2 | sy | aw o -
- _ T
Fdge roufer - tajeta 20 1 5 3 20000 | sooo| 2seo00| oo 50,000
puertos 1GE
Edge router - farsta 2 1 5 3 ss000 |, 70|  as700 20% 7000 |—  7o00| %
puertos 10GE Y .,
SBC regional - chesis ™ s of 70,000 | 1,400 71,400 20% 14,000 o | o
SBC regional - fageta 1 1 5| 3 isoo0| 30| 18300 | L ooom 3,000 3,000
puerto 1GE -, R 7 !
SBC Dg(_;:fonal - chasis 1 a 9 ’ 100,000 | 2.000 102,000 20% 20,000 20,000
8BC nacicnal - tarjeta 1 ’ i
buerto 1GE 1 ; & 3 15,000 300 16,300 20% 3,000 3,000 \
SBC nacional - tafeta 11 - 8 o| Jacok| soo| ‘ameon| - 20% 6,000 6,000
puerto 10GE B )
Regional WD _ 1| 78 l9 5000 |- 100 5,100 750 750" i
Reglonal  amplificadores ] -
o : ] 8 9 80,000 | 1,600 | 81600 7| w) 1200 \
-Régional - cables de fibra . :
: 1 20 12 . oce 0 2,000 20 20
) o2 )
"| Regional - zanjas (km) 1 40— 12 25,000, 0 25,000 ) 250 280
Regionc:l-posfeé: (km) T 20 12 5,000 | Q| 5000 | .~ -~ 50 &0
Core switch - chasfs 1 g — 9 45000 [ oo0| 45900 7 9000 |- 9.000|
Core switch - faisfa 48| “\17 5 3|~ a00| -e2| 3162 2 620
puertos GE |
Core switch - tajeta 12 - : Y
puertos 10GE .. 5 3 9,800 196 2,996 1,860 S 1,960 J N
Core router - chasls P 8 9 250,000 ¢ 5,000 256,000 20% 60,000 50,000
Core  router - fafeta 20 1 /s 3 400,000 | 8,000 | ) 408,000 20%| 80,000 50,000
puertos 10GE ) —
Core DWDM 1 l 8 9 5,000 100 5100 750 ) 750 .
Core Amplificadores | - - -
DWDM L 1 [:} 9 80,000 [ 1,600 81,600 ™ 12,0004 12,000 -
Core - cables de fibra (km) 1 20 12 2,000 0 Zgo0 |7 20 20
Core -zanjas (km) _ 1 40 12 ). 25,000 . 0 25,000 ~ 250 250
Core -postes (km) — 1 20|77 12 —_ 5000 B o] 5,000 . 50 50. g
Trunk gateways . v i
(capacidad 1GE) - 1 v B -9 80,000 1,600 81,600 2% 16,000 h 14,000
unldades C - —
Trunk " gateways N B
(Fopagidad  16E) - 1 5 3| "~ 200 40 2,040 . 20% 2004 400
puerios \ .
BRAS | 1 [ 6 120,000 | 2,400 122,400 N 20% 24,000 24,000
Call sarvers I B 6 9 1,000,000 | 20,000 | 1,020,000 20%1 200000 | 200000 ;
. - t
Equpo de relo -y B 200,000 | 4000 | 204,000 10% 20,000 20,000 | ~
sincronizaclon . y - S
DNS L I 6 40000 | 800 40,800 A% 6,000 8,000
: : -
Network management 1 5 9 10,000,600 200,00 | 10,200,00 10% 1,000,000 1,000,000 P
systerns \ 0 0
Senvidores Radliss ‘ i 6 6 40,000 800 40,800 < 20% 8,000 8,000 e
Biling systems _ 1 5 K 1,500,000 3q,060 1,530,000 L% | 150,000 | 150,000 | -
{vas N ; 3 5 6 1,000,000 | 26,000 | 1.020,000 toT0% 100,000 100,000 ]
SMSC- Hardware Hyo0 5 3 500,000 | 10,000 [ 510,000 . Yo% 50,000 50,000
SMSC- Software 1 5 a 500,000 | 10,000 | 510,000 ‘ 0 0 \ N
VIMS N ! 6 ) 4,500,000 | 90,000 | 4890000 | 0% 450,000 450,000
/
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e Nombre del-aclive | Tiempo | vida Periodo. | Costosde | Mark-. [ 2011 Opex . -Manfeni- .| Mantenl- 2011 Opex
T .| de . |Ufidel | de capex direcios | upde | Capex “directa - “Jrmiento, mienta,. por unidad
o . ._refi_@ 2| activo plqniﬂg_ | sy - capex | por | talilere sopon‘g soporte, (s
o'del . |.(afos) | cacldn | 1&C unldqd s ) opex ofe - opex ol /c .
activer ©12 A | ¢usDy eleciricid < |UsD) |
L .- | (afos) | meses) . (UsD) | ad) ’
pataforma de felevsdn Yos 5,000,000 | 40,000 | 2,040,000 0% 200000 200,000
\ Platafsrma de televisldn 1 =
N VoD 5 2,000,000 | 40,000 | 2,045,000 N 10% 200,000 200,000
- Egulpo de Inferconexidn 1
(38 empleados a flempo 1 o 0 1,900,000 1,900,000
completo) _ N
Gasfos generates (Opex) 1 e -l . o
excluyende el equipo de 1 a 0 0 100.000.0 -1,900,000 98,100,009 °
= 7 a0
Interconexddn
\ “Tabla 7: Especificacionss de los actives.
| . T
Posteriormente, el medelo calcula el trafico-en Mbit/s asociados a los servicios de '
llomadas.y de transito a lo largo del periodo cons:deroolo por el modeslo, en la tabla 8 se
muestra o demando calculada pbro el pertodo 2011 - 2020 para efectoslustrativos,
] N e 4 7
Servicio (Mbit/s) 2011 2012 - 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2009 2020
Uamadas enffantes
local deoffos |, a0 8,196 6,200 6,238 5.997 5379 8,453 6,524 4,581 8,638
apsradcres s
Llamadas entrantes B .
lorga  Distansia: R | ~
infra-nodo de otros | 352 411 446 482 516 '\ 549 578 \\\ 602 621 633
- .operadores
Uamadas entrontes |~
Larga Distancia ] —
mult-nodo de otros | 6,686 7.814 8476 G149 9,807 10,420 10,982 11,443 11,792 12,018
operadores .
Uamadas -~ en o
- trénsito Local 11,457 L7717 12,197 12:698 13,7166 13,632 14,045 14,430 14,743 15,052 |
Uamadas en / ; ’ '
transito Larga
~ Distancio infra- .
) nodo &4 &5 48 / 71 73 76 78 80 a2 84
Uarnadas en ‘ ’
1rénslo Larga ' Y |
. N Distaticla  rowitl- .t )
— nodo /],QD(? 1,237 1,287 1,340 1,390 1439 1.483 1.523 I 1.556 1.58%
// - )
~ Tabla 8 Demanda calculada. :
N i
- ) \ ) ' . 3
Después se calcula el numero total.de elementos desplegados vy los despliegues
_K —-

Jncrementales en cada ano (incluyendo los reemplozos), paralo cudl se ha estimado la vida

atil de los d|ferenTes activos que determinard la frecuencia con que deberdn remplazarse
(estas vidas u’rlles fiian el reemplozo periddico de fodes los activos en el modelo ?f’rrcxves del

tiempo).

~
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El cdlculo del disefo de red de’rermlnon las necesidades en términos de acfivos en respuesta -

a los requerimientos de cobertura y copooldod a mitad del afo considerado - activacion

JustHin-time’. o \ - )

~. ! o - ’_ﬁ_q S

/
Sin emborgo el olgorlfmo de costos de capital permite conslderar un fiempo de
desphegue enfre la compra q'del activo y su activacion efectiva en la red, ya que seria-—

i
irreallsta constelerar una compra, instalacion y activacion instanténea dé los acftivos. \
| o ~ I‘
En el modelo se consideran las fendencias de costos de COplTO| en los eq wbos en base
d stimaciones de ofros modelos CITLP, pbbhcos. \
/ 4 - \
P : .
El capex se calcula como el capex directo de la compra del activo con un cosfo
— adicional estimado del 2% asoclado a la instalacion y verificacion de su buen
fuhcionamiento. En. |O tabla 9 se muestra e copeﬁ total anual. _ p
2 o - \L‘ \
Nombre del :G__C'ﬁVO_: 2005 2006 : 2007 2008 '20.@9\ i 20-'[0-::'j C2011 ) 2012 | 2013 2014 | /
. Adqn..ﬂsi.c:ic')n, p}ébcroclér;n’ y . — : . 7 - . -
! | mantenimlento de| » . : )
emplazamlentos - Nodos Ter 3- 13,173,855 | 13,437,382 ~ B ) B ) 7 B B
MW o -
Adquisiclén,  preparacién v ’ P . .
mantenimiento —- de . |, L N
emplkazamisnios - Nodosﬂera 13524825 T3'7’%'322\ ) P ) ) - o T ) -
4 . - ] .
Adaqulsicién, preparn?cnon y VS - ] A
mantenimiento de-| 54,615,568 | 55,707,879 - .- - - - - -
emplazamlentos - Nodos Ter 2 s -
Adquisicién,  preparacién v
mﬁnfenlmlento de--45,286,540 | 46,192,271 - - - - - - - . g
amplazamlentos - Nodos Ter 1 N .
Adquisicion,  preparacién = L/ ' . w
manfenimierto - c0 | ponoone g eise |- - - - N I - —
emplazamlentos - Modos
[ Regionales P —_ hN .. 3 i
Adquiicién,  preparacion ¥ i} ~ ! .
tnantenimienta de | 5661760 | 4,803,996 - - - - - - - - ™
emplazamientos - Nodos Core ™~
Adquisicion,  preparaclén y T N e
mantenimlento de 9057308 | 7390763 - ) A ) L - } : /
emplozamiontos - Nodos k L \ —
Naclonales
I
MSAN 38,403,000 | 60,217,900 122,247,00 | 167,619.50 | 161,959.60°| 154,973,70 81,411,500 6,150,606 48,438, 90,346,500
‘ 0 0 a 0 o 700
inl-MSAN 249000 | 499000 | 24590000 | - - -l - - | B | msoomo | .
) : “
124,065,92 — 64,995, | ..:
MSPP . 97,970,201 8 29,443,310 I - - = \ - - 433 82,307,811
minl-MSPP - 63.5,47,234 60,736,610 | 19,174,162 - - \, has - 422'?:]' 53,602,317 /I
L AL ! -~ 15,765,
STvi- 30,718,341 | 37,674,201 | B8.664,532 - g - - - 233 19,335,111 S
STM-4 - - 6,674,061 2,046,712 | 22,708,678 | 6.963.995 - - - - -
L -
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Nomibre del acfivo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 | 2013 | 2014
B VR _ - - - - : 10,394,022 | 3,187.500 - - 4 -
5TM-64 - - t .- - - oo - - -
Tier 1&2 DWDM - . - - - - - - -
qur 1&2 ampilificadores DWDM - - -~ - - - - - - -
Agoeso - cables de flbra ¢km) 270‘5592’ 1 270'5592'79 - - i - - - - -
2,366,063, | 2,413,374, - .
Acceso -zanjas (ym) 68 73[.] T - - - - - - - .
Acceso - postes {km) 90,135,377 | 91,938,085 - - - - - - - -
- 999,600,00 | $99.600,00
Acceso - mdstil ~ - - - - - - - -
= - 0 O . -l
Acceso - Enlace microondas E1 | 15,599,008 | 4,783,696 A - - | - - - \\ - -
Acoeso - Enlace micrdondas E2 - 35,453,190 | 10.872.312 - - - - - - 18,196,245
Acceso - Repetidor de | N
milcroondas 71,236,800 | 71,236,600 L - - - —~— - ‘- - A
(mast+generator.etc,) L
Accesc < BTS - - - - - - - - - -
Radio Network Controller - N - - - - - . - -
Foncos - - - - - - - - M - -
\ —~
Edge swifCh - chasis - 4,636,257 | 5828,103 | 1,380,652 b - - - . - 31%755 7 \3.866.483
e switch -forjeta 48pustos | o005 | 473762 | ae4413 - - 85065 | 312248 | 213814 | 131,809 | 363,792
fgg; swilch -Tafela 12pusos | yoa13 | 1,497,698 | 1,095,563 - - 268914 | 987,105 | 675930 - -
- , ] N 6,835,0
Edge router - chags 10,302794 | 12951340 | "3/068.116 - E— - - - o1 8,592,784
[ ; 2
]Eg?: fouter ; Tc"{em 20pusMs | 11 108,507 | 38,206,579 | 26162317 | 16,128,090 | 44,513,528, 204510870 | 62,857,500 | 17,243,100, ]07'229' 29,338,044
- - |
5333 router - fjels 2 puertos | 5 514380 | 10,697,842 | 7,305,449 - - 1920815 | 7080750 | 4828068 | - [\ -
!
SBC reg\ionaw - chasfs S| 72985 | 9.065938 | 2,147,681 - - L - - 4'75%4'5 6,014,528
SBC regionai - farjeta 1 puerto
iy 1240021 | 4564769 | 3139478 | 967.685 | 2670812 | 1,642,265 | 5262326 | 2,069,172 | 637,784 | 1,760,283
SBC naclonal - chasfs S - - J Lo - - - - - - -
SBC nacionai - tarleta T puerta } } ! } - } } P R . }
1GE . | 7
$BC naciond - tarjeta 1 pusrto o j ] j ] ] ] j ] .
10GE T .
Reglonal DWDM .| nosozze | 1295134 | 306812 | - - - - - | eb3as08 | 859218
Reglonal amplificadores 10,936, ;
WD 16,484,470 | 20,722,144 | 4,508,986 - - - - - ray | 13747294

Regional - cables de fibra (km}. 22,000,000 | 22,000,000 - - - - - ) _ _ _
166,380,40 169,708_,01

["Regional - zanjas (km)

a 4 |
Regional - postes (K} 388,301 | 6,465067 - ) - e - - o -
Core seitoh - chass oA | 133,468 ) } 8144 | 12079 ; ; 279617 | 88,545
"gcg’r? switch -fafsia 48pusrtos | 11233 | 33,304 1015 2,800 7,733 21,344 727 2876 [ 1,847
—— = )
%OéeE swifch - farjefa 1Zpuerios | " 000 | 1oz,374 | 3,488 1267 | 26573 | 84205 | 99960 | 919 | 12691 | 3308
Core router - chase 9902678 | 24716 | g26146 | 743509 | 635734 | 9414 | aas20 aises | AP0 | a9
%Ocr:; router - torjela 20 puertos | g osr 006 | 53,934,147 | 80,943,006 12,640,493 | 21,270,085 | 27,559,130 | 54,060,000 | 63,154,320 Ti’?%?' 99,318,755
Core DWCM T canee | 32958 > - - M- N - 69,041 | 21,563
< _
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‘Nombre del activo - 2005 2006 | 2007- 2008 2009 | 2010 2011 2012 .| 2013 | - 2074
- L . g . TR R A ™~ i
o 5,523,3 J /
Core Amplificadores DWDM 8,326,490 | 2,636,405 - - - - - - 00 1,749,045 /
/
Core - cables de fibra (km) ) 16,243,000 16,943,000 | - - - - - - -
— | Core - sanjas gam | 12&,123_57,@ 130.6498.31 - i i i - i -
Core - postes (km) 4,881,356 | 4,978.983 - AN - - - - - - -
Trunk gateways {(capacidod . 5,468,0
1GE) - unliades - 8242235 | 10,361,072 | 2.454,493 - - . - po 6,873,747
rd
Tunk galeways (capaddad | gy o0 | 33304853 | 13,666,340 | 19,329,475 | 16,776,855 | 10,156,424 | 12,607,470 | 10784562 | 14618 | 12,877,763
1GE) - puertos 733
BRAS™— 749,264 / 1,561,843 | 3.080.6390 | 4711124 | 5424931 | 5797896 | 4.292,800 | 2,616,300 3'7]010'6 4,774,893 |~
_ L . N
Call servers 13,732.3;@ 6,920,563 | 5009170 | 8625764 | 3,108,033 | 5905263 | 15555000 | 5,087,250 4 3]732 4 | 5558910
Equico de reloj y sncronizacién | 3746470 | 1186382 | - - - 2,898,947 | 918,000 - — -
DNS { ’ 299,509 | 474583 1 - e - 367200 | 348,840 - i
Network management systerns 187'3923'5] 59,319,114 - - 14(1 '%4136 45,900,000 -
Senvidores Radlus | 0766 | SB1 | 1025880 | 1670375 | 1808310 | 1932632 | 1407.600 | 872100 VRS stea |
-Biling systems . 2965956 | 3756877 | 3569003 | 211974 | 1610626 | 2677500 | 2,907,000 3'7;7'2 1,967,676
P . /
N i 1 s.063.0
VAS, IN - 3295506 | 68087608 | 5,948,389 | 5085873 | 5368421 | 5,100,000 | 5814000 o 3,935,351
_ A
SMSC- Hardware - 329,551 | 939,219 - - 255000 | 726,750 - o
SMSC- Software - /] azess1 | 999 - - - ) pssoon | 7eems |- | —
T
VS - - 593191 | 5635316 - 2,415,789 | 2,295,000 | 4,360,500 4']7452'4
N X -
Plataforma de televisién linear - - - - bl - -
Plataforma de televislon Vol - - - - - -
"~ | Equipo de Interconexdn (38 —
empleados a tiempo - - - - -
complstoy _ o
Gasfos  generdles  (OpeX) N \ i
excluyendo el equipo de - - - - - - - -_—
intercenexion = ) ~ |
.,_.\ S —
— o~ 11
A Tabla 9: Capex totgl (USD 2011) - <
— 4 = (72}

i

El opex se calcula de la sigulente manerc:

A

{ un 5% del copex

Voe

-

I's
e

Opex dlrecTo correspondiente a gastos de alquiler, electricidad, etfc, eshmoclo en

Costos de- monjenlmlen’ro y sopor’re gue varian en funcién del T||oo de activo,

pudiendo oscilar entre un 1% pord material de tfransmisidn (fibra, zanjas, efc) y un™
. 20% para elementos de r\ed como el SBC, routers o swifches.

| s

Con base en lo anterior, en lartabla 10.se observa el opex fotal anual. -
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5,

)

} N
/ ) PN
- Y . - ) . .
'\\ "\\
L -
— ) - \
- e
Nombre del activo |---2008 2006 2007 . 2008 -| 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
Adquisicion.  preparacién v | v . , - . 3 ol
mantghimient ce - 6587.749 | 13,175,499 | 13,175,459 | 13,175,499 | 13,175,499 | 13175499 | 13178400 | 12175 [ 13175400
Jemplazamientcs - Modas Tler 3- 499
MW N
Adciuisicién. preparacion v - N |
mantenimiento de - B.767,184 | 17,534,360 | 17,504,360 | 17,534,369 | 17,594,369 | 17,554,360 | 17,554,369 | |2 §.17.534369
emplazamientos - Nodos Tisr 3- 369 i
F _ 4 -
Adaulsicidn,  preparacidn  y e 09 953
mantenimisnt: de - | 11,126,782 | 22,283,564 | 22,253,564 | 22,253,564 | 22,253,664 | 22,253,564 | 22,253,564 é 4 ' | 22,253,564
emplazamientos - Nodos Tier 2 4 -
Adquisicion,  preparacion y I o 0.058.4
mantenimiento de I 4,629.219 (9,068,438 | 9,058,438 | 9.050,438 | 9.058,438 | 9,068,438 | 9,058,438 | ™ 18 A 9,058,438
emplazamlentos - Nodos Tler T°
Adquisicién, preparacién v J Y.
manfenimisnto @ - 1,992,856 | 3,965,563 | 3965583 | 3965583 | 3965583 | 3965583 | 3965583 | o0 | 3,965,583
emplazamientos - Nodos ) / 83 !
Raglonales
Adquisﬂcién. preparacion  y o - -
martenlmiento de - 350,240 642,143 42,143 642,143 642,143 642,143 642,143 642,143 642,143
amplozamisntos - Nodos Core ~|. ) N e
Adquislclén,  preparacidn v Y —
_| antenimiento | de - 533441 | 960194 | 960194 | 960094 | 960194 | 960194 | 980,194 | 960,194 | 94c,194
&mplazamienfos - Nodos "
Naclonales \
MSAN - 1,515,829 | 3,166,332 | 6,341,118 | 9,395,725 | 12,339,212 | 15,512,791 | 15,552,649 ',1 55225 16,956,669
min-MSAN - 986,561 1,973,121 1,973,121 1973121 1,973,121 1,973,121 1.973.121 1'92713'] 1,973,121
. !
‘ 3,785,5
MSPP Ny - 1,895,088 3,?\89,573 3789573 | 3,789,573 /3,789,573 3,789,573 | 3,789,573 75 3,7’-5{?;5?3
min-MSPP 1 1,233,301 2,466,401 2,465,401 2,466,401 2,466,401 2,466,401 2,466,401 2'4[;6'4 2,466,401
STV : BET7140 | TIEBD | TIBITI |)678.00 | 6781002 | 451031 | 4510341 o3 | asioan
— " 37939 :
STM-4 . - - - 943,776 | 94TV 4,737,756 | 4737756 | 3,793,980 80 3,793,980
o p—
STM-16 - - -\ - - - 1,687,363 ] 1.887.363 1'?553?'3‘ 1,887,363
b STivVI-64 - - - - - - - - - -
Tier 182 DWDIM - - - - - - - - - -
ﬁer 182 amplificadores DWDNﬂ - - - - - - - - - -
] ~ —
Acceso - cables ds fibra (k) - 2,724,854 5,449,707 | 5,449,707 5,449,707 | 5449707 | 5449707 | 5449707 5’??9'? 5,449,707
AN
Acceso - zanjas (km) - 26,819.694.|-53,639.388 | 53,639,388 | 53,639,388 | 53,639,388 | 03,639,388 | 53,639,388 | Sﬂégg'?, 53,639,348
ety ~ N
Accaso -pdstes ﬁka ~ - 1,021,866 | 2,083,732 | 2043732 | 2043732 | 2043732 | 2043732 | 2,043,732 2'0;;"7 2,043,732
" I
Acceso - mdstil - 863,732 | 19,727,463 | 19,727,463 | 19,727,403 | 19.727,463 | 19.727.463 | 19,727,463 ]Zzg?' 1,727,463
Acceso - Eniace microondas E1 - 1,867,755 | 1.8467,7565 - - - - - - -
o
Acceso - Enlace microondas E2 - - 4,613,620 1 4.613.620 | 4.613.620 | 4613620 | 4,613,620 | 4,611,620 4‘62103 4 4,613,620
Acceso - Repelidor de 58117
microondas - 1,405,893 2,811,786 | 2,811,786 | 2811,786 | 2,871,786 | 2,811,786 2.811,786 > 86 ’ ZQ}],?Sb
(mast+generator,atc.) - -
Acceso - BTS - - - - - - - -
Radio Network Con”rro_!\er\ - - - - - ~ - - - -
N
Foncos , 7l - - - - - - Lo- - - -
o ‘ — 1.784,5 o
Edge switch - chasis - 896,805 1,784,552 | 1,784,552 1,784,552 1,784,552 T,784.352 1,784,562 50 1,784,
124
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i INSTITUTC FEDERAL DE
. - ) TELECOMUNICACIONES
- .
— .
™ A . e
. — _ i =
Nombre deladiivo. | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 )
tar — i
?EQ?EW‘“:“ fasto a8 puertos || oo | yangzs | 122975 | 122978 | 122958 | 12207a | 122973 | 122973 | 2aseas
Foge switch -faeta 12 puerto - | 196320 | a88ee? | 388467 | 3BBe7 | 38Beer | 38667 | 286667 | 308667 | 308,647
S ) ‘ 3,9656 .
Edge routet - chasis - 1952876 | 3965623 | 3965623 | 3965623 | 3965628 (/3,965,623 | 3,965,623 23 3,955,623
- _
]EdG?f router - tarjsta 20 pusrios ; s982161 | 9918997 | 9913997 | 19,827,994 | 19,827,991 | 297,992 | 29,701,992 29;;;‘2"' 20,741,952
it .
. Y —
Eggz ruter - farjeta 2 puertos . 1,395039 | 2775987 | 2775987 | 2775987 | 2775987 | 2,775,987 | 2775987 2‘751'9 2,775,587
] RS % 2.775.9
5BC reglonal - chasis - - L9519 | 2775948 | 2775948 | 2775948 | 2776948 [\2776948 | 2776948 | ~ 07 | 2775948
N _ - - \\ = .
S8 tegional - fajeta 1 puerto - 507,897 | 1189754 | 1189754 | 1784631 | 1784631 | 2379508 | 237908 | 23778 279508
1GE i i - 08 -
SBC naciongl - chasfs - - - - - - - - - -
SBC nacienal - tareta 1 puerto ] s ] - — j j ] ] j j
1GE - -
$BC naclenal - tarjeta 1 puserfo ) B ) . B B B ) B B
106E — .
‘Regional DWDM - 149,464 297419 |7 297,419 297,419 297,419 29741 | 297.019 | 297419 | 297,419
| podton! amplflcaderes | - _ 2391428 | 4758700 | 4756700 | 4758700 | 4786700 | 4708700 | azseroo | VT | azsaze0 |
Regional - cables de fiora «m) - 221,428 442,857 442,857 [ 442,857 442,857 442,857 442,857 442,B§? 442,857 ‘
Regional - zanjas (km) - 1,865,980 | 3771760 | 3771760 | 3771760 | 3771760 | 8,771,760 | 3,771,760 3'7670‘ 7 Lammg
Regional - postes (km) A 71843 | 143686 | 143,68 | 143,686 | 143686 | 143686 | 143686 | 143486 | 143.686
Core switch - chasfs - 81,526 81,526 81,526 81,52 90,584 90,584 | ‘90584 | 90.684 | 90,564
g‘E”g switch -fafiefa 46 puertos - 5,616 5616 5616 | 8240 6,240 4,240 6,240 6,664 -| 6,664
' ;:(‘]:’G“: switch - tarjeta T2 puertos . s | 17788 | 197z | 21700 | 338 | 4L | 43400 | 43400 | 47345 N
‘ . ‘( - 1,560,0
“Core fouter - chasis - 764873 | 1,008,497 | 10sbisz | 1207797 | 130844 | 1609746 | 1860071 | 1,560,071
%’; router -fajefa 20 pusrtos | 4428581 | 19,208,987 | 20,663,291 | 24,075,376 | 28,020,839 | 32,046,622 | 34,583,191 afg—gga, 37,864,497
Core DWDM - 15,097 15,007 15,097 16,007 15097 15,057 15007 | 16097 | 15097
. — 7
Core Amplificadores DWDM - 1207.792° | 1,207,792 | 1207792 | 1.207.792 | 1.207.792 | 1207792 | 1,207,792 ]'2;]27 7| 1207792
Core - cables de fira Gy V| - 170,530 | 341,060 | 341060 | 241060 | 341060 | 341,060 | 341,060 | 341,060 | 341,060
Core -zanjas () - 1,452,385 |, 2904769 |-2.904569 | 2904760 | 2904769 | 2904769 | 2904769 2‘1%4'7 2,904,769
A Core - postes (am, - 55329 | 110656 | 110658 | 110,658 | 110658 | 110,658 | 110,658 | 110,658 | 110,858
T N e
Tunk  gateways (eapacidad |\ 1,694,305 |-5,172,506 | 3172506 | 3172506, | 3172506 | 3172806 | 3172506 | 21725 | 3172508
15E) - unidades i . 06
Trunk - gateways  (zapacidad . 9877 | 1.653.891 | 4524373 | 7780720 | 9326801 | 11,969,965 | 12,335,303 12765 s 011
145E) - puertos — | 089
: ;
BRAS. . 27404 | 483121 | 1207.802 |, 2077419 | 3140285 | 4251462 | 4569647 4‘1535'3 5,217,704
Coll servers . 3,423,379 | 3,624.678 | 4831172 | 6.441,563 | 6,642,861 | 8051953 | 8.061.953 8‘05‘2'9 8,253,252
Equipo de relg] y sincronizaclon - 362,339 362,339 362,339 362,339 362,339 362,339 362,339 | 362,339 | 362,339
DNS i 144939 | 144939 | 140939 | 144530 [ 1aaoge | 144939 | 1aagee | 144939 | jaasm
T B - =
Network managerent systerns - 18116879 | 18,116,670 | 18,118,879 | 18,116,879 | 18,116,879 | 18,116,879 | 18,116,879 13{;;;6' 18,116,879
senvidores Radlus - 72469 | 161043 | 402607 | 692485 | 1046779 | 1417178 | 1,629.908 }'6;]8‘4 1,739,264
- T.207.7
Biling systems ; . 301948 | 603896 | 905844 | 1056819 | 1207.793 | 1207793 | o | 1368767
. — - s
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Nombre del activo 2005 | 2006 2007 2008} 2009 | 2010 |.-201T 2012 2013 | 2014 -
", ; — ) 26168 —
VAS, IN i - ] - 503,247 ; l./]ﬂ?,Md 1,509,741 2,012,988 2,516,235 | 2,516,235 85 2,616,885
SMSC- Hardwors ™ - F - 100650 | 100,650 | 100650 | 100,650 | 100,660 | 100650 (100,650 | 100,650

SMSC- Software A - - - - - - - - -

VMS - - 90561 | 905844 | 905844 | 905844 | 1358766 | 1368766 "f’fj 1,358,766

A o

Piatafontia de felevision fineas - = - - N | co- N - -

Plataforma de televisién VoD - - - - - - - - - -

Equipe de Interconexldn (38 19124

empleados  a  fiempo - 1912337 [\1.912397 | 1912307 | 1912307 | 1912357 | 1912397, 1912397 |77 | 1912,337
| compieto) L
“ | Gastos generalss  (Opex) 1 98736

excluyendo e equipc de - 98,736,978 | 98,736,978 98,736{978 98,736,976 | 98,736,978 | 98,735,978 | 98,736,978 9;78 " | 98,736,978

Interconaxién

A Tablar10: Opex total (US\D_ 201
N EES
‘ ~
Para calcular la depreciacion econdmica, se realizé lo siguiente: p
S .
" VA (costos anualizadeos) = VA (ccupex+opex) . - .
1 Costos anualizados = Recuperacién de costos (p.ex. mgresos) '
Ingresos.. _ = Preclos unitarios x Producclén
i, . N R . . - T .
Precio unitario <= _Precio unitaric afio Ox Tendencias costos de equipos

I

!

*Se reorganiza la férmula.

\ /
RN '

Precio unitario afio 0 = Tendencias de-costos de eguipos X Produccion = Costos

anuadlizodos ™

! N . .
s - S
*Por lo tanto, si se tomarel valor actual de las series temporales: e
N .
Preciounitario omo Ox VA (Tendenolos de\cos’ros de equipcs x Produccion) = VA (Copex
+ opex) \ Vo A .
L Precio l'ta ‘0 af _ VA (capex + opex)
e FTecto unirarto ano cero = VA (Tendena\%‘as costos de equipos x Produccion)
_ > -
{.
NoTo VA es “valor actual” o “present value” por su 5|gn|f|codo en inglés, los resulfados se
" muestran en la siguiente tabla. \ .
{ -
/ {
- N
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. INSTITUTO FEDERAL DE
o TELECOMUNICACIONES
— . =
e - p -
. -
A L
\ ) 3 | N
Nombre del activo, 2035), 2006 2007 2008 { -2009 | 2010 || 20112012 | 2013 20l4 E
Adquisicion,  preparacién y )
mc’g)e"'m'e”m ds 0 0~ | 1.047,394 | 2933386 | 54097853 | Bassed | 1145058 | 12571411 | 12 | 14788701
mplazamlentos - Nodds Tier 2- 845
MW ~ — | T
Adcuisicién, preparacién  y N J !
mantenimiento de o 0 1,360,869 | 3,609,683 | 7.022015 | 10,882,430 | 14,863,080 | 16,297.578 | 725 | 19153913
/empiozcmlenfos - Nodos Tier 3- . 218
IF i /
Adauisicién,  preparacién v } 26,976 N
mantenimiente de 0 0 2,035,708 5,714,612 '-10.5/62,855 16,416,625 | 22,484,511 | 24,729,113 524 T | 29,237,391
emplazamientos - Nodos Tier 2
Adauisicien, _ preparacien_y s 13,738 -
manfenimients dae 0 0 ~. 1,018;493 2,867,649 | 45,316,001 8,286,326 | 11,383,727 | 12,556,392 8'58 © | 14935212
emplazamlentos - NGtos Tier 1 ) )
Adgulsicién, preparacldn  y - -
m“"*eg'm'e”m -.de 0 0 503178 | 1416611 | 2638571 | 4110998 | 5055827 | 6247487 | ©B457 | 7450723
emplazamienfos - Nodos - 63 -
Reglonaies ’
Adquisicion, preporacion ¥ 12134 P
manisnimiento de 1] Q 88,712 261)0,328 465,127 726,697 1,000,653 1.106,303 ’ ]0' 1,322,045 g
emplazamientos - Nodos Core T
Adquisicidn, _ _preparacion \y
mantenimiento de 0 0 196,087 | 384105 | 713873 | 1115810 | 1536566 | 1699224 | BT pam a2
emplozamientos - Nodos . / 49
aclonales L 7 P
3 a
MSAN 0 a 9,665,063 | 22,012,212 | 42,706,071 | 74,901.829 ! 04'%50'20 ! M'?:?'éé . 12?;5:4 ! \'4"?5'30
: ~ 17,230,
| minkMSAN — a 0 1,336,489 | 3,735,261 6,873,379 | 10634021 | 14,498,736 | 15,870,126 406 18,584,246
NiSPP e 0 4,784150 | 12740091 | 22.340731 | 32943277 | 42.816.512 | 44,683,403 “;'ig“ 47,589,589
— - r —
minl-MSFP aQ 0 173,113,209 | 8,290,406 | 14,537,873 | 21,437,321 | 27,862,18% | 29.077.056 30{2’24' 30,948,250
ST ) 0 2100357 | 5404748 | 9420017 | 13,676,802 | 17,482,756 | 17,963,514 ":g‘;" 16,600550 |
3 _ ) Y .
ST™-4 0 0 836557 | 2109041 |"775890 | 5,482,774 | 7.025030- | 7286000 "7 | 7,595,492
T 4,958,4
STM-16 0 0 509_@ 4 1.332,574 2,340,805 | 3,463,249 | 4,523,255 | 4,751,060 83 5, '{49,8 19
§TM 44" 0 0 0 o | 0 0 o
Tier 182 PWDM 0 0 0 Q 0 0 a
Tier 1&2 amplificadores DWDM 0 0 0 0 0
Aggceso - cables de fibra (k) Q‘/ o} 4,325,205 | 12,144,111 | 22,346,784 34.573.4}3 47,138,406 | 51,597,082 5%2;9' 60,421 _,2-45_
AcGeso - zanjas (km) — 0 0 55,371,824 | 72,114.496 |34,.96'|,'|4 212,370,45 1 294,513,684 327,9]9,&6‘8 362,161 | 397,366,156
7 2 o 4 770 9
- , % — ‘ 17,298,
Accese - postes (km) / 0/ D_ ; 1,207,746 | 3.434.813 | 6,431,945 | 10, 1%6.9J2 14,051,877 | 15,654,035 159 .. 18,989,967
Acceso - mastl 0 0 132555,] 02 | 38,443,180 /3'0,740,575 10'9.'4:4'97 ]49'2520'48 ]63,3{‘]4,79 17;;'3?34 ?9]'2168'4]
T - — v
Acce{o - Enlace microondas E1 0 0 /360,564 931,667 1,586,294 | 2269770 | 2,843,692 | 2,902,784 2'2,290'0 2.919.ﬁ
= %
Acceso - Enlace microondas E27| 0 0 1,310,918 | 3,441,330 | 5,955,894 | B.678.,497 | 11,160,113 | 11,538,690 Hz'g?]' 12,111,303 -
"
Accoso -~—Repetidor de i : 13,990
microondas o] o] 1,080,443 3,019,685 5,556,568 8,596,742 | 1 1,721,050 12,829,708 3'84 * ] 15,023,853
(mast+garierator.atc.) N it
Acceso - BTS - / 0 ¢ (e 0 ;0 0 0 i
Radio Nefworl\Controller 0 0 0 0 0 0 a 0\ o o]
Foncos 1 0 0 0, 0 0 0 0 o 0
T
; 127 /
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Nombre del activo 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
'. ] , 36549
£dge switch - chasls N 0 399833 | 920060 | 1641086 | 2462627 | 3256727 | 3.4e42s | VN | 3.839.486
GdEge switch - faijota 48 puerfos 0 0 7707 | 125712 | 218424 | 319564 | mZmsa | 428407 | ageose | 4s3gen
fggz switeh - tarjeta 12 pusrtos 0 0 N0517 | 290359 | soo9s2 | 733814 | 944128 | wezom- 1'(02214'5 1,027,591
Edge router -chass 0 0 77ET0 | zose73s | aesn.e67 | 5476167 | 7.268381 | 7738872 | & 1;:]9,3 8,555,652
: |
T ] ,
I]E?;gEe router -tarjeta 20 puertos 0 0 4,044,658 | 16,644636 | 29,310,891 | 42,662,085 |-65,237,286 | 57,436,268 595'3?' 40,779,952
| -.
- i !
fggi router - tarista 2 puertos | 0 781,029 | 2147190 | 3774884 | sa8a881 | 708905 | rasran | 7OV | g asn.078
— - 63130
SBC regiondi - chasis 0 0 973795 | 2594855 | 4300527 | 5018474 | 6258221 | 6270283 | O, | 6369562
3o reional tateta Tpusto [ 0 972908 | 2524080 | 4076346 | 469611 | 6648515 | 5830500 | 470 | 5381706
$SBC nacional - chasis 0 0 o 0 8} 0 0 0 A VR 0
SBC naclonal - tareta Hpuerto
) 0 0 K 4 0 0 0 0 \ 0 0
SBC nacional - fareta 1 puerio ! =
10GE ‘ a o 0 o, | O 0 - 0 0 0 0
Reglonal DWDM ¢ 0 D 54897 | 145602 | aoe4rr | 4771 | esedss | emisde | 7207159 | 755067
Regional - amplificadores 0 o 878,356 | 2649629 | 4934679 | 7,611,377 100182156 | 10904740 | 11522 | 12,000,867
DWDM b 10 544
Regional - cables de fiora («m) 0 0 281923 | 880914 | 1496433 | 2710447 | 3.749.286 | 4149484 4'[;?’2 4,904,229
: ~— T 25,268,
Regional - zarjas (m) 0 0 1420971 | 4515461 | 8854239 | 14371411 | 20220113 | 22,762,832 | T | 27,899,285
Rogional - postes k) 0 0 57,436 | 215052 | 421,937 | 665244 | 964663 | 1086578 1'2;6'8 1,330,355
Core swirch -ichagts 0 0 | 12469 | 41360 80,332 | 128061 | 172433 | 185820 | 198,180 | 209.462
Sore switen -fatstadbpuerios | 0 2,351 4,249 8,207 12721 | 16670 | 17496 | 18190 | 18768
%0; switch - togeta 12 puertos 0 0 7,986 25800 | 48856 | 75990 | 99946 | 105302 | 109864 | 113819
Core router - chasis o a 207,780 | 730,308 | 1,400,304 | 2211598 | 2979223 | 3212918 3"45]3'4 3,619,883
vore fauer-lafela 20puerios | g o | ss02721 | 2122589 | sveesas | 61000548 | 8201785 | 84511178 O | 1149150
Core DWDM o _ 0 2713 8,515 16,132 26,212 33,760 36,182 | 33311~ 40255
Core Afplficadores DWDM 0 0 217084 | 601.225 " 1.290860 | 2016966 | 2700769 | 269459 3'076;'8 3,220,364
Core - cables de fiora () 0 0 199512 | 6dBs7T | 1272991 | 205v.085 | 2851916 | 3159741 3‘435;"4 3,749,788
. = 19,257, =]
Core - zanjcs (km) q 0 1004057 | 3320901 | 6626057 | 10.900.782 | 15356699 | 17.806,327 | 2 | 21262675
Cote - postes (km) 0 0 47788 | 188152 | 315739 | 519734 | 7azm96 | 826071 | 919.708 | 10715546
. ; :
Trunk - gafeways  (capacidad ) 0 resooa | 7434501 | 7007870 | 7.0%1567 | 6045080 | seere17 | WO | saae722
1GE} - unidades o o RN 12 =
Trank gateways  (eapacidad 0 0 (37,898,935 | 30,530,377 | 28.904.583-{ 27.584.572 | 26,370,163 | 25252908, 24225 | 23,079,382
1GE} - puertos : . 029
BRAS 0 0 595178 | 1975145 | 3838215 | 612,37 | B247.259 | 8,692,784 9'4;4@‘% 10,035,096
Call servers 0 0 2630070 | 9,667,282 [ 14363771 | 16,424,473 | 19,898,649 | 19,615,972 Wzggi 19,326,806
Equipo de reloj yincranizacisn 0 0 135965 | 890707 | 707646 | 1055078 | 13863 | 1459680 "55205" 1,583,071
DNS 0 0/ | 21420 70873 .| 137305 | 218309 | 293212 | 315150 | 335143 | 353406
Network management systems 0 0 6,799,251 | 19,535,087 | 35,382,372 | 52,768,857 | 69,291,577 | 72,984,031 7‘;5:7' 79,153,443
y ~ . )
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f Nombre del ac’ﬂvo |.-2005 | 2006 |- 2007 -| 2008 | 2009 (-2010 | 2011 | 2012 .:2013 |- 2014
Servidores Radlus o o] 198,394 658,386 1,279.414 (| 2,040,472 | 2,749.106 2,964,084 ' 09 ) 3,345,059 —~
Biling systems Y, o’ 0 761,300 1,981,636 | 3,227,937 | 3,752,380 | 4,634,336 | 4,609,820 4"5;,5'6 4,572,704

' - — 8,728, /
VAS, IN 0 0 2,666,095 | 5,042,353 | 7,031,702 | 7.841,343 | 9,288,784 8,979,193 ' 04 ‘ 8,559,533
SMSC- Hardwcrei\/l_, 0 0 25,114 78,562 152170 242,946 389,834 399,680 408,445 415,422
SMSC? Software 1] 0 20,089 62,187 119,147 188,075 298,243 302,041 304,746 99_5.865
VMS - a - 0 1.468.676 | 2,639,186 | 3,560,868 | 2,865,215 4,‘539,2?5 4523117 | 4'443;'2 4,363.690
Plataforma de felevisldn lineor 0 0 . 0 0 0 4] 0 0 +- 0 0
Platafotma de televison VoD -~ 0 0 0 0 0 ‘ Q 0 o] 0 o]
Equlpe de interconexion (SEI < < | ™~ 2067.4
empleades . o tiempg 0 0 2,067,444 | 2,067,444 |\ 2067444 | 2067444 | 2067444 | 2067444 | ™ 4 4' 2,067.444
complsto) J ~
Gastos  generales (Opexy ; 5
excluysndo el equipo de 1] o} 6,553,874 | 19,638,339 | 37,081,461 | 57.630,264-| 78.&1_2_{:,694 86,447,400 942’2[2]3’ ]0]'57,00‘37
Interconexién ' , .. {
7 -
- S Tabla 11: Depreciacién econdomica (USD 2011) -
. ' 9 : | ' ~ - -
Para determinar los costos incrementales promedio es necesario gue d fravés de los
factores de enrutamiento se reclice su aslgnacién, Para los servicios de llamadas y de
fransitorlos valores se muestran en la fabla 12.
_ | e {
Serviclo 2011 2012 2013 v 2014 2015 2016 2017 2018 |[° 2019 2020 . .
Lamadas entrahjes .
local  de  ofros 23,0823 222703 21,9704 51,816,963 21,786,3 21,790,9 21.817.414 21,846,2 | 21,8480 21,865,423
9 o 2 i Y o4 &0 ® 84
operadores -~
Uamadas Enfrcnfe;/ ] I
Larga / Distanci 1,444,43 1,660,.27 1.773.19 1,995,44 209609 | ™. 2,250,41 2,297,20
Intra-nodo de ofros 0 @ o ]'886'7588 1 1 1S 2,182,139 - 2 ] 2821299
operadores - / ) B
Lamadas entfantes | ™ o . - ;
Lorga Distancla 28,451,2 32,6944 34,910,2 02715 41,2465 44,273,7 45,1910
multi-node de otros 09 35 00 ?’]35'505 47 =11 42,934,683 85 95 48,662,649 —
oparadores = . )
Uamadas en | 17,6984 17,4343 | 17.497.1 17,6059 | 17.624,1 ) 17,487,3 |417,3221 o -
; transito Local 21 f 12 43 17.679.221 Q0 70 17,572,887 22 ) 71 17,162,318
1 vamadas en ‘ .
fransfo LA yop 400 | 125664 | 128412 | 127329 | 122877 | 128391 | 128426 | 126235 | 127481 | 126783
Distancia infra- T
nodo . R I
/ [ lamadas ~En A . oF /
Tr(.:lnsm) LCIFgF! 2.§00,B4 2,569,51 2,587,06 | 3,408,295 2,62212 2,635,44 2,639,105 2,638,24 2,625,'?3 2,614,849 - /
Distancla it 1 3 8 5 9 9 14
nodo B /
- = N
e Tabla 12: CITLP servicles de llamadas y/de fransito (USD 2011) /
1

Para los costos comunes, se astima &:{ue parda el concesionario fijo los costos que son
~~ comunes al fréfico y a los suscriptores (la red de acceso fija) son los costos generales
“como se muestra enda figura 19 y la fabla 13. Todos los otros costos medios incrementales
se ctmgnon en base a los factores de enrutamiento para los diferentes servicios de frafico.
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Finalmente, se calculan los costostotalesr

/ p =
/ ‘ /
- N
,/4
h _ - o
N
\_\ - -
.
/ ~
B N
\ —
Py
T~
cf"
{;
- 6%
_ A
- Costos generales = .
S 7-; A
Figura 19 Ceostos comunes (Fuente; Analysys Mason) )
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019\ 2020 -0
EPMU 6.6% 6.7% 608% | 6.9% 6.9% 7.0% 71% 71% 7.2% 7.2%
N ' ;‘ i
b N Tabla 13: EPMU ted fia.

\

.

ecuperados por costos unitario

s LRAIC+, como

1 b
se muestra en la tabla 14. y \! 7 y.
; o / .
Sanviclo 2011 2012 '+ 2013 2014 . 2015 2016 2017 2018 219 2020
Lamadas enfrantes
24,6041 23,766,5 23,458,8 23,2650 23,3180 23,4014 23,4129
i Local de ofos 9 e 83 _?3,314,195 54 . 33,359.336 4 16 23,439,467
. operadores - :
Lamadas entrantes N Lo
Larga Distancia 1,53%,19 1.7107 1,893,32 2,133.91 2,242,98 2,410,61 2,d61.74
Intranodo de ofros 3 0- 0 2016089 8 0 2,336,359 6 o 2,488,404
operadores N N
Lamadas enfrantes ) (2 |
Larga Distancia " 30,317.7 34,876, 37.275,2 41,996.8 44,1369 47,4255 48,427,81
multi-nodo de ofros | 80 74 98 37,684,002 a1 75 . 45,969,045 81 3l 48,949,804
operadores i
Uamadas en 18,859.7 18,5977 18.682.5 18.827.7 1B,E59,2 o 18,7322 18,562.8
18,785,630 18,814,832 .| 18,397,794
franstic Local - 57 78 41 \?I B2 3 23 42
Llamadas en | / — -
fndte.  LArga | yan ey | 3080 | 184976 136,068 136,761 | 137.389 137,500 | 137364 | 136,612 135,910
Distancia Infra- <
nodo
Llamagas en - \
| 7T, 740, 762, ,804, 2,620, 0264, 813,99 s
f‘rdnsﬁo. LGrg.u 277,47 2,740,98 2,762.33 2 787,295 2,804,09 620,13 2 825,421 2,826,068 2,813,9 2,603,086
Distancia mutfi- 1 7 7 1 <] 2 8
nodo A -
Tabla 14: Costos tofales LRAIC4+ (USD 2011)
1
A
RN 7 - -
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‘ De los célculos redlizados en el Modelo de Costos de la red fija para determinar las tarifas )

de interconexion y de trénsito sometidas o resoluciéon de la extinta Comisidn, ahora
Instituto y aplicando un tipo de camblo premedio del periodo de 12.66% pesos por ddlar
de los Estados Unidos de América, se obtuvo el siguiente resuqu\do para el 2013: : :

S s

y — o ( —
a) Tarifa de Interconexién dentro del misrno nodo regional es de $0. 02392 pesos M. N o
- orminuto, ~ : -
AU P ;o ( p >~
N . . . o L .
_ La tarfa de inferconexién anterior corresponde a aquella que Operbes deberd
pagar per. .
/ - - \ ~
4 - \ - - !
/ __Por terminar trafico Ioool en el Area’ de Servicio Looal con punto de A
m’r‘erconemoo N o
- « Por originar o terminar irafico de larga disfanciaren el Area de Servicio Local
ud ' con. punto de Interconexion oprresponden‘re a . las redes pUb|ICOS de
g telecomunicaciones de Telmex y Telnor. h ]
« Por originar o terminar fréfico en el Area de Serviclo Local gue no tiene punto ~
de intferconeéxion en la cual se encuentra el usuario de origen o destino y que
. depende del Area de Servicio Local con punto deinterconexion
/ oorresponchenfes a las redes publicas de Tereoomumcomones de Telmex y
N - (=
. Telnor. \ —
4 -
-
b) Tarifa de- interconexién entre nodos regionales que dependen de un nodo -
/o nacional es de $0.02683 pesos M.N. por minute. ™~ 7 N
e f — ~ . g
La tarifa de interconexién anterior que Operbes debéré de pagar a Telmex y) ' N
N
Telinorpor Inferconexidn a nivel de centrdl de transito Interurbano para:
‘ y
h « Originar o terminar Troﬂco en Jna central de desfino perteneciente a ofra
Area de Servicio Localiconectada directamente a la central de tréansiio
intferurbano y finalizar en usuarios de Telmex y Telnor. - -
P : K Originar o ferminar trdfico en el Area de Servicio Local que no tiene punto
' de interconexién en la cual se encuentrq el usdario de Telmex y-Telnor que
/ - ' 1] ] .
__estd@ subordinada a la ¢entral con capacidad de enrutamienfo conectada
directamente a la central de transito intferurbano.
\ L , -~ B
2 Do\ros obtenidos de la Encuesfa Sobre ias Expectativas de los Especialistas en Fconomia del Sector Privado: Enero
2013, para el caso de 2013 el valer de enerc es ef chservado. Fuente: Banco de Méxice (Banxico). -~y
Y y — 131
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c) Tarifa.de interconexion entre nodos regionales qLie\\depénden de diferentes nodos
nacionales es de _$0.02780 pesos M.N. por minuto.

N
La tarifa de interconexion anterior que Operbes deberd de pagar a Telmex y
Telnor, por interconexion a nivel de central de trdnsito interurbano para:. -

\ N

» Originor o terminar trdfico en una centfra! de destino perteneciente a otra
Area de Semwicio Local conectada directamente a la central de trénsito ™
interurbano que d su vez se encuentra conectadd a otra central de fransito
interurbano con la cual Operbes tengd inferoonexic‘)n directa y finalizar en
usugrios de Telmex'y Telnor, / | -

. Or[gmor o ferminar Troﬂco en el Area de Servicio chol que no tiene punfo_
de interconexidn en la cual se encuentra el usuario de Telmex y Telnor, que
estd subordinada a la centtal con capacidad de enrutamiento conectada
directamente a la central de trdnsito interurbano que a su vez se encuentra

Coneo’rodo a ofra central de frénsito inferurbano con la cual Operbeo enga
}

Ay

m’rerconexmn dlrecTo o |
Las tarifas antferiores yo incluyen el costo cortespondiente a los puerfos necesarios
pard la inferconexion. A ~

~ -

d) Tarifa de transito denfro del mismo nodo regional es de $0.00968 pesos M.N. por
minuto. " PR ! o

s

~ -

La farifa anterior corresponde ala funcidn de transito local solicitada por Operbes.

.
~

[ee manera independiente, Operbss deberd pagar la tarifa de interconexion
réglstrada en los convenios de interconexion con la tercera redk\ie destino.

; . =
| / -

“Cabe sefialar que si bien es clerto que con fecha el 24 de diciembre de 2014, se publico
en el DOF, el “ACUERDO mediante el cudl el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece las disposiciones que deberdn cumplir los concesionarios
que presten servicios pablicos de felecomunicaciones a fraves de redes publicas de
felecomunicaciones, derivado de la obligacion de abstenerse de realizar cargos de
“larga distancia nacional a usuarios por !os llamadas gue reaficen a cualquier destino
nacional a partir del 1 de enero de 2015”, en el que se &stablecid en que a partir de la
entrada en V|gor de, dicho Aouerdo todo el territorio nacional serd una sola Area de

;
e

/

s
132

sIq

~ 3\



ey

.\ - /

TN : g

| / 'Ift
J \ .
y N WP ~ INSTITUTO FEDERAL DE
( y 3 TELECOMUNICACIONES
,\ .
. \ -
~ ! y

~— h \
Servicio Local, fambién lo es que durante el periodo mo’renq dél presente degocuerdo

existia; /uno le[Slon en ia Areas de Servicio Local, y P

En virtud de Io anterior, se deberd calcular las oom‘ropresTociones materia del presentfe
procedimiento en términos c{e la legislacion aplicaple al momenTo del inicio del

desacuerdo. .
; . - o \ - ~

Ahora blen, A fin de que Operbes, Telmex y Telnor identifiquen adecuadamente’el frafico
para [a correcta Tc:scigon y facturacion de 05 servicios, este ]ns’rn‘u’ro considera que
/d|ohos concesionarios deberdn cumbplir con el numeral 8 del Plaf Teomco Fundamentdal
de Sendlizacion, el cual establece (@ informacién que-deberd intercamblarse en I
interconexion de redes. | P . :
Con el objeto de eficlentar la provisién del servicio de inferconexion y por ende eldebido
cumplimiento a la presente Resolucién, se precisa contar con’la |n1‘ormOC|on referente a
la direccldn y coordenadas geograficas de los '(;,Tl sy de los CCE S funclondlidad Y
Jerarquia de las centrales, las ASL’s que atienden dwec’romenTe cada central, asi como

de‘los puntos de inferconexion gque se ubrquen er} las ASL desde los cudles se afiende a

) cada-una de las ASL sin punto de |nTercone><|on

e / o

La informaciéon anterior resulta fundamental para que los oonces;ohcmo§ de redes
plblicas.de telecomunicaciones lleven a cabo la Interconexlén en los puntos en que
resuite técnicamente factible y gque les goronhce la aplicacion de las tarlfas que mas les
convenga, sin tener que pagar por e)emen’ros de red que no se requieran, Asimismo, es
de suma imporfancigpara esfe Ins’n’ru’ro contdr con Ia mlsmo informacién de puntos de
interconexidn con la que confardn los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones pues con ello se logrard vigilar el debido cumplimiento a lo
establecido en la presente resqlugon por parte de los concesionarios en cuanto a la
aplicacién de las tarifas de mTerconemon en cada uno de los niveles y esguemas
establecidos. o N L
Por tanto, Telrr)ex y Telno/rz‘deberdn entregara este Insfitutoy a Operbes en un plazo de.
5 (cinco) dias h&biles contados a partlr de la nofificaciéon de la presente Resolucion Ia
E |nformc10|on descrita en el parrafo gue on’repede de conformidad con lo esTQbIecpo {

en el articulo 68 de la LFTy la condicién 7-4 de la Concesion de Telmex y de la Concesidn [

de Telnor, que obliga a dichas empresas a proporcionar a la Secrefariala informacién

/

técnica, admijnistrativa y financiera en la forma y términos que la misma determine.
I 4

N N~ - A

e - A
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Por lo que hace o la medicién del trafico este Instituto considera gue es
economlcomen’re eficiente que un concesiongrio pague por el uso de la infraestructura
en funcién de su utilizacion real. Es decir, se deben eliminar de los cargos de
inferconexion.aquellos costos o glementos gque no son utilizados para la prestacion del
serviclo, En este caso si un concesionario utiliza la infraestructura de ofro concesionario

- solamente en una fraccién de minuto, es econdmicamente ineficiente gue se le cobre

como si hubiera utilizado dicha infraestructura por un minuto completo, porque este
sobre pago se trasladaria dlreCTomenTe a las tarifas que el concesionario ofrece dl
usuario final,

.

o } . i

Los costos determinados por el Modslo de Costos y que serdn Ias tarifas para 2013 estén
calculados con base en un prondstico defuso redl de Ia |nfroesTruoTurc1 de inferconexién,
por lo que las tarifas determinadas permiten a Telmex y Telnor recuperar los cdstos en los
que incurren para la prestacion del servicio de interconexion.

) /

./‘-‘-

En fal virrud,/él Instituto determina que el cdlculo de las contraprestaciones que\Opérhes

debero pagar a Telmex y Telnor por las llamadas cursadas hacia sus redes, se lleve a
cabo sumando la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion corresponof[enfe medidas _en segundos, y mulfiplicar los minufos

eguivalentes a dlc;hg sumo por la tarifa correspondients,
\

Por lo que hace al cargo por infentos de llamadas no completadas, este instituto reitera
que los costos determinados por el Modelo de Costos y que serdin las tarifas para 2013
estdn calculados con bdse en un prondstico del uso real de la infraestructura de
Intferconexion, por o que las tarifas deTermmodas«permtTen a Telmex y Telnor recuperor
los costos en los que, mcurren para la prestacion del servicio-de interconexidn, incluyendo
aqguellos relomonodos a los infentos de llamadas no completadas- De ahi que resulten
improcedentes por infundados los argumentos de Telmex vy Telnor en cuanto a la
aplicacién de un sobreCGrgo por Intentos de llamadas no completadas. Asimismo, ‘este
Instituto considerar que la Implementacion del servicio de buzédn de voz ofreudo por
Telmex y\relnor d sUS usuarios, se reduce con5|deroblemenTe la cantidad de intenfos de
llamadas nocompletadas. o

/ ) R
Cen relacion al argumento de Telmex vy Telnor en el sentido de gue es improcedentela
solichud de Operbes para'que sean aplicables las tarifas de.interconexién a pariir del 1°

de enero de 2013, dado que exis’ré_un voto particular de un Comisionado en el sentido -
de pronunciarse en .contra de las resoluciones de la exfinta Comisi@n, ahora Insfitute que -

/ . / ‘
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determinan tarifas retroactivas, ademds de gue Telmex y Telnor hacen referencia o
diversos critetios jurisprudenciales sobre la retroactividad, este Insfituto considera que

 dicho argumenfo es inoperante en razon de que la Solicitud de Resolucidon fue

presentada a la Comisidn el 19 de diciembre de 2012, es decir, de nlgnero\prewo ala /-
aplicacién de las tarifas. S o

ANEXO DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZO

—.

-~ N ,t\, T - .
En el presenfs anexo se ilustran los progedmen’ros u’nhzgdos pards reqlizdr, o

esfimaciones y cdlculos en el Modelo CITLP. Para tal efecto se presentan |O\S\dIOgl'CImOS
genéricos para cada Uno de los procedimientos llevados a cabo en el cdiculo de la
demqndc estimada y Ios\elerqen’ros necesarios para dimensionar la red del operodor N
represen’ro’nvo Los diagramas muestran las parfes que conforman ui cdlculo vy los

resuITodos gue de ello derivan, f

AN R . L: \
- D!AGRAMA A ‘

Calculo del trafico NGN en la hora pico (BH)”

Y74




Factor de utlllzaclon

‘Nﬂm’erié' de ':O,do
Tier2 (f)-

DIAGRAMA B\J o

Célc/ulo del nimero de MSANS (ej. acceso)

“Namero de I:Ihe'as:; .
LT - lineas MSAN - .

7

~

Ndmeto de nodos

—

Capacidad de. -
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DIAGRAMA E
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Calculo del nimero de edge switches

N

e o

Volumenes de trafico de

' inferconexion P {t)
- 5 EEa S !

* “interconexion TDM (1)

Volumenes de traficode
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DIAGRAMAG b
.~ Calculo del nimero de edge routers ‘

Nodos Tier 1 por
—— anillo Tier1 -a-
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DIAGRAMA H
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Calculo de SBCs (ejemplo a nivel de nodos regionales)
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'T,r,éﬁép':en'tre;or‘e
routers (t)

[ ™

DIAGRAMA K

_Célculo del nimero de core routers necesario

Puertos 10GE -
B GE

core/nacionales . ’
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Argumentos de las partes. ~.
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Calculo de los elementos de la red de transrﬁl

(

DIAGRAMA L

£y

N

\

N

[

2. Suscripcién del convenio de interconexion.

™

~

Operbes manifesté en la Solicitud de Resclucion que o Comisidn debe ordenar la
celebracion del convenio de interconexion.entre las parfes, en el que se con’rengon
enire otfras cosas, los puntos precisados en su correspondlenTe escrito de solicifud, dicho
concesionario Indica que mediante el referido convehio se estard asegurando la -
comunlcacidn entre los usuarios finales y ICI mTeroperoblllddd entre las redes publicas de

telecomunicaciorss de Operbes con Telmexy Telnor.

-
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Por su parte, Telmex y Telnor argumeniaron que ya han inferconeotado sus

correspondientes tedes publicas de telecomunicaciones a la red de Operbes, o cual
quedod de manifiesto con la celebracion de losconvenios de inferconexion, mismos que
estdn vigentes @ la fecha en virtud de su clausula: de aplicaciéon continua vy de 10s
cqnvenios modificatorios celebrados entre las parfes. En el caso de Operbes, mencionan
que la obligacion de interconectarse con otras redes plblicas de larga distancia estéd
matizada por lo establecido en las condiciones 5-2 y 5-4 de la Concesion de Telmex y de
la Concesion de Telnor, por lo establecido en la Resolucion sobre el Plan de Inferconexnon
con Redes Pblicas de Larga Distancialy por el articulo Décimo Transitorio de Iar LFT, sl
como por lo establecido en las Reglas del Servicio de Larga-Distancia y las Resoluo|ones
P/240997/0171, P/250898/0175 y P/091199/0453 emitidas por el Pleno de la Comision, )

N

Consideraciones del Instituto. | ‘ C-—a
] 0 : -

Al respecto, en términos de los articulos 7 fraccion l, 41, 42 v 43 de la LFT, de la condicion
5-2 de la Concesldn de Telmex y de la Concesidn de Telnor, las partes en el presente
procedimiento deberdn garantizar la interconexién dé sus respectivas redes publicas de«
felecomunicgciones y en su caso formalizar el convenio de interconexion atento a lo
J'ésfdblecido enla prese"n’re\]'?eso[ucién, con la finalidad de satisfacer el interés puablico
tutelado en la LFT. .
Comaose harmencionado, la condicién 5-2 de la Concesion de Telmex y de la Concesidn
... de Telnor, establece que dichos concesionarios se obligan o celebrar convenios de
intferconexién con ofros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que
se lo soliciten, y Id oondncnén 8.3 inciso’ d) establece gue en caso de negarse d
inferconectar a o\ros conoesnononos sin"causa justificada y previo c:permblmlento dela
Secretaria, podria-procederse a la caducidad de su fitulo, situacidn que en téminos de
o gFT equivdle ala revocacion del mismo, de conformldod conlo dispuesto en el arficulo
38 frc:cmon V de lo LFT A

Lo anterior cobra especial relevancia s se considera que de negarse a proveer Io,
infercongxion de sus redles pubhcos de telecomunicaciones con lois tedes publicas de
'Telecomumoodones de Operbes conforme a los términos,” condiciones y tarifas de
interconexion eSTGbIeoldos eh la presente Resolucién, Telr\nex y Telnor eSTOI‘IOD dando
lugar al procedimiento respecﬂvo con Ios_consecuencm legales corresporldlen’rles. ‘

! \
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\ Por ofra parte y con el fin de gue los ]Termmos condiciones y tarifas de m’reréonexmm
. determinadas por el Instituto en la presente Resolucion sean offecidos de manera no P
C discriminatoria a los demds concesionarios que 1o soliciten y que requieran sefvicios de
f interconexién, capacidades o funclones SIm[[ores,_ el Pleno del Instituto estima /
convenlente poner la presente Resolucién a disposicion de Ios\con'cesiOnorios. Para N
efectos de lo anterior y en términos de la legislagion aplicable, la presente Resolucion
- serd inscrifg enel Regisfrg Pablico de Telecomni_‘cqciones a cargo del proplo Instfifuto.
} g N \ )

fo anterior, sin perjuicié de que Operbes Telmex 'y Telnor formalicen los términos,
- condicionesy tarifas de interconexion que se-ordenan a fravés de Io presente: Resolucnon
y a tal efecto suscriban el correspondiente —convenio. En’ tal sentido, dichos N
concesionarios, conjunta © separadamente, deberon inscriblr el convenio de/
Interconexién en &l Reglsfro de Telecomunicaciones, de conformidad ¢on la |egIS|CICIOﬂ -
aplicable. AN - -

& h \ - -~
Respecto a [os. argumentos de Telmex y (T elnor sobre la improcedencia sobre |a /
intferconexion entre dos redes de concesionarios del servicio.de larga distancia, asi como -
en relacién con lainterconexion en centrales con jerarguia superiorytla aplicacién de la
Regla 8 delas RSLD ,este Instituto considera que dichos argumentos son infundados, toda

\  vez que en térrinos del articulo 42 de la LFT, los concesionairios estan obligados a
inferconectar sus redes fot]blioos de Telecomuniéociones cuandc ofro conceslonario lo
solicite y, en fodo caso, de formalizar dicha interconexion mediante la suscripelon del

4 respeoﬁ'{/o conx/éh}o sin que para ello existan limitaciones, condiciones o requisitos como
' acreditar la existencia de un servicio de Interconexién o que se esfoblezco determinado
\ esquema de interconexion.
\ , : — -
En és’re fenor ; como guedd acreditado en la presente Resolucion, los esquemas dey -
infercongxion planteados por Operbes a fravés de la solicitud de resolver la tarifa del - [
servicio de fransporte Interurbano para el Troﬂco de larga dlsTonouc, que se. Iogro
mediante la interconexidén a través de centrales jerdrguicamente supenores se gjusta o
ilo establecido por el articulo 43 fracclones I, V, Vil y IX de fa LFT, en virtud de que:

04

‘ ~ .
I o Se permfre el acceso de manera descgregc:do a servicios, oopoadod y funmones
de las redes sobre b‘oses de tarifas no d:scnmlpcﬁor[os
iy Se lleva o cabo la interconexidn en cualquier punto de conmufoaon u ofrosen

que sea fécnicamente factible, N -

T
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iy Es p05|ble entfregar ]cx\oomunloduon al operador selecmonodo por el suscrlpTor en

el punto mas pro><|mo en gue sed té&cnicamente eficiente v,
V) Se entregd la comunicacion a su destino final o & un concesiondrio o combinacion

de concesionarios que uedan hacerlo, por lo que los esquemas de interconexion’
g

estdn debidamente sustentados en la legislacion aplicable. |
\ B / ~

Adicionalmente, es importante senalar que lo determinado en [a presente Resolucion no
contraviene |as disposiciones establecidas en la Regla 8 de-las RSLD, ya que.conforme a
lo dispuesto en dicha Regla, las funciones de transmision vy copmu‘racién corresponden
al operador de larga d[STCJnCICI ya sea con medios propios o de otros operodores siendo
este Ulimo supuesto el que se materializa en eI Cas0 que Nos ocupd, esto es, las funciones
de fransmisidn y conmutacion pueden ser realizadas a través de otros operodores
siendo Telmex y Telnor los concesionarios que lo puede llevar a cabo Ademds de que
Operbes pagara por los servicios de interconexion que sean QI’OpOl’C]OﬂOdOS por Telmex
y Telnor conforme a las tarfas gue ha determinado el Instituto enfa presente Resolucion. -
(En éste senfido, los argumentos de Telmex y Telnor resultan lmproceden’re§ por
infundados. A Vi

4
|
!

Con relacién al-argumento de Telmex y Telnor en &l sentido de que conforme a su titulo’

de concesidn, la legislacion v normafividad v1genfe no estda ObllngO a dar
inferconexidn en todas aguellas’ cludades que no cuenfan con ceffrales con

._“capacidad de enrutamiento, este Instituto considera que dicho argumento es
inoperante, en razén de que ld présente Resolucion no obliga a Telmex y Telnora instalar |
cenfrales concapacidad de enrutamiento en adquellas ciudades que no las tienen, nia

gue se lleve a cabo la in’rerconexig’;r\ en ASL en [as que Operbes no cuenfa con

capacidad de enrutamiento, sino que haclendo uso de las centrales ya existentes dichos

concesionarios puede dar servicios a fravés de las mismas a usuarios propios o de ofros

concesionarios logrando con ello un uso eﬁcieQJre de la Infraestructura ya instalada y
~ propiciando una disminucion de los costos de proveer los servicios.

'

A mayor abunddmiento, la mTerconemon entre Operbes, Telmex y Té!nor se llevard a
' cabo, efectivamente, en aqguellas cludades en las que Telmex y Telnor cuentan con
CCE’sy CTl's, ya gque dlchos equos permiten las funciones de conmutacidn, transporte
y senalizaciéon necesorlos para el adecuado enru’romlem‘o del tréfico que infercambien
dichos concesionarios. Por lo que, no se estd obhggndo aTelmex y Telnor ainstalar CCE’s
o CTl's, ni a gue lleven a cabo la interconexidon en ciudades diversasa las es’robleci}dos
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en s disposiclones invocadas por TeILr/neX y Telnor, sinc que a porﬂ de los esgquemas
indicados en la presente Resolucion los referidos concesionarios intercambien el tréfico
en los CCE’s o CTl's, ubicados en las ciudades prewsfos) en las disposiciones invocadas
por Telmex y Telnor.y que como ha quedado ‘acreditado en pdrrafos ar enores] son
esquemndas de interconexidn sustentados conforme a lo es’roblemdo en &l articulo 43
fracciones I, V, Villy IX de Ia LFT.
;o My N ™
Adicional a lo anterlor, también conforme a lo establecido-en la condicidén 56 de la
Concesién ds Telmex y de la Concesidon de Telnor, dichos conceslonarios se encuentran
obligados a aplicar los criterios de arguitedtura ablerta de red para que ofras redes
-~ puedan llevar a cabo la interconexion en cualquier purito de la red en el cual sea
técnicamente factible, lo cual ha sido técnicamente reconocido desde hace mas de
19 (diecinueve) afios por Telmex y Teinor, cuando en su propuesta técnica del 29 de
diciembre. de 1993 hecha a la Secretaria y de la cual derivé la Resolucion sobre el Plan
de | In’reroonex:on conRedes de Largg Distancia de 1994, ofrecieron que la mTerconexmn
con los operadores de larga distancia se podia llevar a cabo en sus CTl's ubicadas en
| | 10 cludades del peris o Trov%s de Ios cuales se podia tener acceso d sus usuarios de todas
las poblacionses con semo]o Telefomco en el territorio naclonal (ver secc/|on 21.3 de la
Propuesta). . v ~
- ( . ] .
LoS escbncmos de in’rerooneXIon aqui establecidos se corroboran en.él hecho de que
W Telmex y Telnor ya fienen implementados desde hacé muchos anos dIChOS escendarios
de inferconexion paratodas las ASL del pals, Incluyendo agquellas que no Tlene un punto
de Infercqnexion fisico dentro de su drea geografica respectiva, lo anterlor, al permitir la
Ifferconexion con divefsos operodores locales, tanto fijos como maviles en sus cenTroIes )
ubicadas gn ASL distintas y de las cuales se les da servicio o\@lepende el Troﬂco de

J
aqguellas ASL sin punto de interconexion.

7

. y . — P
Para lo antetior, es impoitante mencionar, que en virfud de que Iq ’rel:n—ulo@n’of desde _-
-~ hace muchos afios ha permitido que una centfral de conmutacion dé serviclo u opere el
fréfico de una o rr)os ASL al misme flempo y que esfa funcionalidad permrre reducir las
7 inversiones y gosTos que tlenen que realizar los operadores de telecomunicaciones, yek
gue con esto se ahorran el invertir en la instalacién de centrales de coqmuT/omon
adicionales para cada una de las ASL en QOnde presten servicios. _ -

~
. ——
—
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Lo" anterior conlleva a que pueden existir ASL en las gque no cuentan fislcarmente en su
drea geogrdfica respectivd_con una central de conmutacion, ya que la misma se
encuentfra en ofra ASL, esfo no significa que dicha ASL no cuente con un punto de
interconexién, ya gque su punto de mTeroonemon se-debe de considerar para todos 163
efectos técnicos vy legdles aquel que se encuentra.en agquella central de conmutacion
con respecto dla cudl opera su frafico, aungque dicha central de conmutacién se ubigue
en un ASL distinta, esta situacion técnica ha sido preVIS‘rg por nuestro marco regulo”rorlo
en Ios Reglas Quinta v Sexrc: de las RASL.
|

Las CIISDOSICIoneS antes mencionadas edtablecen que el operoplor que Tengo una Cen‘rron
de Conmg’rdqon que dé servicio a dos b mds ASL, deberd permitir gque en dicha ¢entral
de conmutacion segeve a cabe la interconexion para todas las ASL de los que forme
parte, situacion qu Opl]CO TonTo para el trédfico de terminacion local como para el
fréfico de terminacion de larga distancia, TC1| y como o es’rc:bleoen Ic:s Reglas Decimay
Décima Quinta de las RdASL. ‘

En'es’re sentido, lo determinado por el Pleno del Instituto en la presehTe Resolucién né
contraviene lo dlspueSTO en el articulo Décimo Transitorio de la LFT, la Resolumon sobre el
Plan de In‘reroonean con RedesPUblicas de Largo Distfancia, las RSLD ylas Reso[uelones
emitidas ‘por &l Pleno dellInstituto, respecto a las ciudades en donde los operadores

locgles deben ofrecer interconexion Y proporcnonar el ierwc:lo de seleCC|on por [/~

presuscripcion del operador de larga distancia, toda vez que como ha quedodo
_acreditado en la presente Resolucién la interconexion se logra desde las ciudades que
éuen”rcm con-centrales ya instaladas, mediante los esquemas de interconexidn que han

quedado susfentados en Ia LFT, .

Por.lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28 de la Constitucion Isoll’ﬂca de
-los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio cuarto parrafo del *Decreto por el que ™
s6 reforman y adicionan diversas disposiciones o]e los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Telecomunrcoolones publloodo en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013 1,7, 15 froomon X, 16, 17 fraccion t de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidn; Sexto y VlgeSImo Transitorios del Decreto por el que se expiden la Ley

A

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, v la Ley del Sistemna Publico de

Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario
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7 éficiol de la Federacion €l 14 de julio de 2014; 8, fraccién Il, y 42 de la Ley Federal de
> Telecomunicaciones; 2, 3, 9, 13, 18 fraccién X, 32, 35 fraccion |, 36 , 38y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 2, 4 y 22 del Plan Tec:nlco Fundamental de —
Inferconexion e Interoperabilidad; y 1, 2 fraccion X, 4 fraccion |, 6 fraccion XXXVIIL y 8 del -
J Es’ro’ruTo Qrgonlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Insh’rufo

Federol de Telecomunicaciones emife Ios siguientes:

. )

5
\] - ' \ ¢

~RESOLUTIVOS

-

I

~ -—_

, PRIMERO.- Se deja Insubsistente la- RESOLUQ]ON MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DE LA
COMISION FEDERAL DE TELECOI\/IUNICACIONES DETERMINA [AS CONDICIONES: DE”
INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE OPERBES, S.A. DE C'V Y -LAS EI\/IPRESAS.__
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B: DE C.V. Y TELEFONOS DEL NORQESTE, S.A. DE C.V. emmdo
medmm(e Acuerdo P/EXT/G20913/132 en cumplrmlén’ro a la ejecutoria de fecha 26'de
enero de 2017, emifida por el Segundo Tribunal Coleg|odo de Circuito en Materia \

“Administrativa  Especidlizado  en Compe‘rencio/ Econdmica,  Radiodifusion vy

» Telecomunicaciones correspondenfe 0! amparo én revision R.A. 50/2016 N -~

SEGUNDO.- Las TGrifos de in’rerocenexién que Operbes, S.A.__de C.V, deberc’: pagar G ~

Teléfones de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos dsl Norosste, S.A. de C.V. parael periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2013 y hasta el 31 de diciembre de 2013, serdn las £
siguientes:” 4
/ /
Tcmfcx de inferconexién dentro del mismo nodo reglonql esde SO 02392 pesos M. I\{
por minuto. — _
{ _ - . N

¢ Por terminar ftréfico local en el Area de Servicic Local o’on punTo de
- inferconexion. - e _‘ -
\ J
3
. o Pororiginaro Termlnor fréfico de Iorgo distancia en el Area de Servicio Local con
punto de mTerconexnon oorresponchlen’re a las redes plblicas de
telecomunicaciones de Teléfonos deMéxico, S.AB. de C.V. y Teléfonos del{

Noroeste, $.A. de C.V. . ~ ~

s




AN N
2. Tarfade Inferconexion entré nodos regionales que dependen de un nodo nQCIondl

e
/ \ \ !
Por originar o terminar tré&fico en &l Area de Servicio Local que no tiene punfo de
mTerconexnon en la cual se encuentra el usuorlo de origen o destino y que
depende del Area Qe Servicio Loool‘ con’ punto | cle inferconexion
corresponden’res a las redes pUblicas de Telecomumcacmnes de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.», 3 N

es de 50.02683 pesos M.N. por minuto. : |

Por inferconexién a nivel de,central de frdnsito interurbano para:
\\ /' \ S e
Originar o terminar ta&fico en una central de destinc perteneciente a ofta Area
de Servicio Local conectada directaments a la central de fransito inferurbano y
finalizar en usuarios de Teléfonos de Me)(loo S.AB. de . C. V y Teléfonos _de\

Noroeste, S.A. de C.V. p i

N

\
Criginar o terminar trafico en &l Area de Servicio Local que no tiene purlTo de
interconexién en la cual se encuentra el usuario de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. y Tel&fonos del Noroeste, S.A. de C.V., queestd suberdinada ala central
con cdpdcidad de enrutamiento conectada directamente a la central de

trénsito infefuroano.
. -

3. Tarifa de interconexién entre nodos reglonales que dependen de dIferém‘es nodos

- Por interconexién a nivél dé cen’qol__ge transito interurbano para

nacionales es de $0.02780 pesos M.N. por minuto.

Criginar ¢ terminar Tron‘lco enuna CenTroI de destino perTeneCIenTe a ofra Area
de Servicio Lacal CénecTodo directamente a la central de fransito interurbano
gue a su vez se encuentra conectadda a otra central de trénsito interutbano con
la cual Operbes, S.A, de C.V. Ten\go interconexion directa y finalizar en usuarios™

< j\de Teléfonos de I\/léxico, 3.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A.de C.V,

e

v

Orlglnor o terminar trafico en el Area de SerVICIO Local que no tiene punto de
In’rercone)aon en la cual se encuentra el usuario de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,, dueg estd subordinada ala cenTroI

AY .
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con capacidad de enrutamiento conectada direo’romepfe a la cenfral de
fransito inferurbano que a su vez-se encuentra oor’rec’rodo a oTr/o central de
trénsito m’rerurbono con la cudal Operbes S.A. de CV Tengo Interconexién
dlrec’ro
: ‘ 2
Las tarifas antetiores ya Incluyen el coste correspondiente a los puertos necesarios
—.  pearala inTerconexién. _
— o N ;
4, Tarifa de ’rronsfro dem‘ro del ;nlsmo nodo reglonal es de $0. 009}58 pesos M.N. por
mlnu’ro : -/

La tarifa anterior corresponde a la funcién de frdnsito local, ( B \
P - _
[ L -~
~De manera independiente, Operbes, SA de e‘,‘V deberd pagar Ia ’ro\rifo d\e
" inferconexion reglerrde en\los convenios de m’rerconemon con la fercerd red de
stino. - . .
N desti o
™ j . e
. - ) . A

. TERCERO.-- Tel&fonos de México, S.AB. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de;C.V. y )
Operbes, S.A. de C.V., deberdn cumplir con los siglientes téfminos y condiciones de

interconexion: - (

_A) Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. yTe[efonos delNoroeste, S.A. de C.V., deberdn
entregar a este Instituto Federal de Telecomunicacionesy a Operbés S. A. deC.V.,

- enun plazo de 5 (cinco) dias hdbiles contados a partir del dia sigulente ala fecha
de notificacién de la presente Resolucion, la informacion de las Centrales de
Transito Inferurbano, la§ Centrdles con Co;ﬁcrcndod de EnruTomlenTo y de |os
puntos de interconexién que tuvieron en operacién en las Areas de Serviclo Local 7
desde los cudles recibieron y entregaren el trdfico de cada una de.las Aieas de

" Senvicio Local sin punto de inferconexion, tanto para el tréfico proplo como el de’

terceros, referente o la direcclén y coordenadas geogrdficas, funcionalidad, e

jerarguia y las Areas'del Servicio Local gue dtienden.
/ . L \7_ e RN
B) El cdlculo de las con’rrcpres’roo"iones gue Operbes, S.A. de C.V., deberd pagar a
“ Teléfonos de México, S.AB. de C.V\.y Tel&fonos det Noroseste, S.A. de C.V., por el

trafico de Interconexion y de trdnsito cursado hacia y desde sus redes publicas de
— ’ /
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7/ telecomunicaciones, se redlizard sumando la duracion de todas-las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas  en
segundos, ‘y mulwphccmdo Ios minutos equwolen’res a dicha sumag, por la tarifa

™,

oorrespondlenfe ‘ \

—

utilizodos en los intentos de |Iomodés no completadas, por [0 que no se deberd

adicionar, un sobrecargo por “intenfos de llamadas no completadas en la

originacién o Termlndmon del fréfico en las redes pUblicas de telecomunicacicnes

de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

- |
CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles ConTGdos a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacion de o} presenTe Resolumon Yy con mdependencm de
su obligacion de cumpiir con la prestacion del servicio de interconexién conforme q las
condiciones vy tarifas eS'l'Clb|eCIdCIS en la presente Resolucion, Operbes, S.A. ‘de C.V. v las
empresas Telefonos de México, S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,,
déberdn suscribir los convenios de interconexion de sus redes publicas de
telecomunicaciones conforme a los términos y condtC|one-s de’rermlnodos enla presente
Resolucion. Suscriblendo el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o
separadamente un ejemplar original o copia certfificada-del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaclones, dentro de los 156 (quince) dias hdbiles siguientes a su
celebracién,  para efectos  de su  Inscripcién  en el Registro  Publico de
Telecomunicaciones. ‘ - L |
s

‘QUINTO=- En curplimiento a lo dispuesfo en los arficulos 312y 313 de la Ley Federal de

~ Telecomunicaciones y Radiodifusién, se hace del conocimiento de Opetbes, S.A. de

C.V., Teléfonos de México; §,A.B. de C.V. y Teléionos olel Noroesfe, S.A. de C.V., que la
presente Resolumon comstifuye un acto administrativo definitivo y por lo tunto, procede
~ante Io)s Juzgados de Distrito Especidlizados en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciores, con resmienold en el Distrito Federal y Jurisdiccién
Tern’ponol en toda la Replblica, el julcio de amparo indirecto dentro del plazo de quince
dias hdbiles, contado a por’rlr de” que surta efectos la noftificacidon de Ia presente
Resolucion, en términos del arficule 17 de la Ley de- Amporo Reglamentaria de” los
arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
y, .

- \154

(@) Lg tarifas de mTeroonemon determinadasen el Resolu’nvo SEGUNDO de la presen’re .
Resolucién incluyen los cbstos relacionados a tas. funciones vy componen’res h

f
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SEXTO.-. Noftifiquése personolmenTe a los representantes legales de Operbes, S.A. de
) - CV Teléfonos de México, S.AB. de-C.V. y Teléfonos del Noroeste, SA. de CV.,, \el
contenido de la presente Resolucion, en términos e lo establecldo en el orhculo 129
/ froomon VIl de la Ley Federal de Teleoomumcaolones y Radiodifusidn, / .
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ridna Sofia Lobdrdlnl Inzunza ~ Maria Elenc Es’rcwllo Flores
Commonc:cjo Comisionada o
B A .
\ | /
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! S
Mario Ger Fromow Rangel A dolfo Cuevas Teja
Comislonado ' Comisionado,
] ) .
' - )
- Comisionado -
_ \ T B e A
ﬁ

La presente Resoluclén fue aprobada por el Fleno del Institute-Federal de Telecomunicaciones en su X Sasidn Ordinaria celebrada el 8 de ™
rmarzo de 2017, por unanimldad de votos de los Comisionados Gabrlal Cswalde Contreras Saldivar, Adriana Sofic Labardinl Inzunza, Maria
Elena Estavilio Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, %\dolfo Cuevas Teja,\Javier Judrez Mojlca; con fundamento en los pdrrafos vigésimo, .
fracciones!y ll; y vigésimo pnméro del drficulo 28 de lar Constitucién Polffica da los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusidn: asi como en los ariiculos 1, 7, 8 y 12 del Estaiuto Orgdnlco del Instituto Federc:l de

Telecomunicaeciones, mediante Acuerdo P/IFT/080317/111. -
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