Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor del Gobierno del Estado de Nayarit una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso publico, para la prestacion del servicio de
radiodifusiéon sonora en Frecuencia Modulada en Tepic, Nayarit.

Antecedentes

Primero. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en el
Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
mediante el cual se creé el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”)
como un érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones.

Segundo. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF, el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entr6 en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero. Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto Organico”),
mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez mediante
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su
Estatuto Organico”, publicado en el referido medio de difusion oficial el 02 de octubre de 2020.

Cuarto. Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones. El 24 de julio de
2015, se publicaron en el DOF los “Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (en lo sucesivo los “Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones”), mismos que fueron modificados a través del “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la modificacién de los articulos 2 fracciones
XXIV y XXXIV, 8 y 11, asi como la adicion del Formato IFT-Concesion Espectro Radioeléctrico
Tipo B2 a los Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere
el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicado en el referido
medio de difusién oficial el 13 de febrero de 2019.

Quinto. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. EI 5
de octubre de 2015, se publicé en el DOF el “Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de
Bandas de Frecuencias 20167, el cual fue modificado por el Pleno del Instituto mediante el
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Acuerdo P/IFT/130116/1 publicado, en el mismo medio de difusion oficial el 21 de enero de 2016
(en lo sucesivo el “Programa Anual 2016”).

Sexto. Otorgamiento del titulo de Concesién Unica. El Pleno del Instituto en XXIV Sesién
Ordinaria celebrada el 23 de octubre de 2015, aprobd la Resolucién contenida en el Acuerdo
P/IFT/231015/482 por medio del cual el Pleno del Instituto resolvié a favor del Gobierno del Estado
de Nayarit el otorgamiento de una Concesion Unica para uso publico, con una vigencia de 30
(treinta) afios.

Séptimo. Solicitud de Concesidn. El 11 de febrero de 2016, el Gobierno del Estado de Nayarit
formuld por conducto de su representante legal ante el Instituto, la solicitud de una concesién del
espectro radioeléctrico para uso publico para prestar el servicio de radiodifusién sonora en la
banda de Frecuencia Modulada en la localidad de Tepic, Nayarit (en lo sucesivo la “Solicitud de
Concesion”).

Octavo. Requerimiento de Informacion. La Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion (en lo sucesivo la “DGCR”) adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo
sucesivo la “UCS”), mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/675/2016, notificado el 4 de abril
de 2016, requirié al Gobierno del Estado de Nayarit informacion complementaria en relacion a la
Solicitud de Concesion, lo anterior con objeto de que se encontrara debidamente integrada.

Noveno. Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El
Instituto, a través de la UCS, mediante el oficio IFT/223/UCS/475/2016 notificado el 7 de abril de
2016, solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo la “Secretaria”) la
opiniodn técnica sobre el otorgamiento de la Concesion, de conformidad con lo establecido por el
articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en lo sucesivo la “Constitucion”).

Décimo. Opinién Técnica de la Secretaria. La Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, mediante el oficio 2.1.-359/2016 recibido
en el Instituto el 11 mayo de 2016, remitio la opinion técnica a la Solicitud de Concesién, contenida
en el diverso 1.-088 del 9 de mayo de 2016, suscrito por la Subsecretaria de Comunicaciones.

Décimo primero. Solicitud de Ampliacién del plazo para atender el Requerimiento de
Informacion. Con oficio SAF/187/2016 presentado en el Instituto el 17 de mayo de 2016, el
Gobierno del Estado de Nayarit a través de su representante legal, solicité la ampliacién del plazo
para efecto de estar en posibilidad de desahogar el requerimiento de informacion sefalado en el
Antecedente Octavo de la presente Resolucion.

Décimo segundo. Autorizaciéon de la Ampliacion del plazo para atender el Requerimiento
de Informacién. Con oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1535/2016, notificado el 9 de junio de 2016,
se autorizé la ampliacion del plazo por un periodo de 30 (treinta) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion.
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Décimo tercero. Solicitud de opiniéon técnica a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. La
UCS con oficio IFT/223/UCS/913/2016 notificado el 22 de junio de 2016, solicitdé a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo la “UER”) del Instituto, la asignacion de la frecuencia
correspondiente a la Solicitud de Concesion, con el objeto de determinar la viabilidad de su
otorgamiento.

Décimo cuarto. Atencion al Requerimiento de Informaciéon. Con oficios SAF/446/2016 vy
SAF/447/2016, presentados ante el Instituto el 1 de agosto de 2016, el Gobierno del Estado de
Nayarit, a través de su representante legal, presentd la informacién y documentacién adicional en
cumplimiento al requerimiento a que se refiere el Antecedente Octavo de la presente Resolucion.

Décimo quinto. Solicitud de opiniéon a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.
Mediante el oficio numero IFT/223/UCS/1314/2016, notificado el 24 de agosto de 2016, la UCS
solicito a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (en lo sucesivo la “UMCA”) del Instituto,
la opinién a que se referia la fraccién | del articulo 34 del Estatuto Organico vigente antes de la
modificacion del 17 de octubre de 2016.

Décimo sexto. Asignacion de la frecuencia por parte de la UER. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0850/2016 notificado el 31 de agosto de 2016, la Direccion General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, remitié la asignacion de la
frecuencia para la localidad objeto de la solicitud.

Décimo séptimo. Opinién de la UMCA. Mediante el oficio IFT/224/UMCA/754/2016 notificado
el 20 de septiembre de 2016, la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales, emitio la opinién
correspondiente para la solicitud de mérito.

Décimo octavo. Alcance a la Solicitud de Concesién. Con oficio SAF/677/2016 presentado
ante el Instituto el 15 de noviembre de 2016, el Gobierno del Estado de Nayarit por conducto de
su representante legal y en alcance a la Solicitud de Concesién, presentd informacion y
documentacion adicional, con la cual se tuvo por debidamente integrado el expediente.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
Considerando

Primero. Ambito Competencial. De conformidad con lo dispuesto en los parrafos décimo quinto
y décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo la “Constitucion”), este Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las
leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
propia Constitucion.
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Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de
forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciéon IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”) y 6 fracciones | y XXXVIII del
Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de otorgar las concesiones
previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la UCS
las atribuciones conferidas a la DGCR, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracién del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver las solicitudes de otorgamiento de Concesion para
Uso Publico.

Segundo. Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, parrafos decimoséptimo y
decimoctavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo decimoséptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones podran
ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a las
comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucion. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. [...]
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizaciéon de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas

con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al
Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podra emitir una opinién técnica. Las
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concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a l0s principios
establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijaré el monto
de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por la
autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las
opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo
no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto
continuara los tramites correspondientes.

[T
(Enfasis afAadido)

A su vez, el parrafo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado sefala que, tratandose
de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley de la materia.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:
“Articulo 28. [...]

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a
fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final;
en ningun caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econémico._Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro
y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto por la ley
y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal
de Telecomunicaciones llevara un registro publico de concesiones. La ley establecera un
esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion del titulo de
concesion, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conductas vinculadas con practicas monopodlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en
su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

[.7

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional, la Ley establece los
tipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de
espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 67 de la Ley distingue a la Concesién Unica, necesaria para prestar todo tipo de
servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo con sus fines:
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comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones para uso publico
confieren a los Poderes de la Unién, de los Estados, los 6rganos de Gobierno de la Ciudad de
México, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos vy las instituciones de educacion
superior de caracter publico, el derecho de prestar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones
para lograr el cumplimiento de sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte
de la lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

[..]

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los
organos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales
auténomos y las instituciones de educacion superior de caracter publico para proveer
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y
atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas
sean necesarias para la operacién y seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de lucro servicios
de telecomunicaciones, de radiodifusion o capacidad de red, de lo contrario, deberan
obtener una concesion para uso comercial;

[.7

A su vez, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso
comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso publico, la fraccion |l del propio articulo 76 de la Ley dispone que éstas
unicamente se otorgan a los Poderes de la Union, de los Estados, los 6rganos de Gobierno de la
Ciudad de México, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las instituciones de
educacién superior de caracter publico sin que pueda usarse, aprovecharse o explotarse el
espectro radioeléctrico con fines de lucro, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo
seran:

(...

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los
organos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales
auténomos y las instituciones de educacién superior de caracter publico para proveer
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servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y
atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas
sean necesarias para la operacién y seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
0 explotacioén de recursos orbitales, de lo contrario deberan obtener una concesion para
uso comercial;

(..)

Adicionalmente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o
social, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, la Ley prescribe que su otorgamiento
debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que no involucra un
procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo Uunicamente pueden
intervenir como solicitantes los poderes publicos y demas personas juridicas de caracter publico a
que se refiere la fraccion Il del articulo 76 de la Ley.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 de la Ley establece que cuando la explotacion de
los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de una Concesion Unica,
ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una.

Por otro lado, en cuanto a la vigencia que la Ley permite para las concesiones de caracter publico
se prevé que su concesionamiento puede realizarse hasta por quince afios y que pueden
prorrogarse hasta por plazos iguales. Al respecto, el articulo 83 de la Ley expresamente dispone:

“Articulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o social
Se otorgaran mediante asignacion directa hasta por quince afios y podran ser prorrogadas
hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo. Bajo esta
modalidad de concesiones no se podran prestar servicios con fines de lucro, ni compartir
el espectro radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin perjuicio de la multiprogramacién
de las concesiones de radiodifusion en la que se podra ofrecer capacidad a terceros de
conformidad con esta Ley.

[.7

Por su parte, el articulo 85 de la Ley indica los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social; el articulo citado prevé el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte de cualquier interesado al establecer como minima la siguiente informacion:

“Articulo 85. Para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar

espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el
Instituto solicitud que contenga al menos la siguiente informacion:
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L. Nombre y domicilio del solicitante;

Il. Los servicios que desea prestar;
1. Justificacion del uso publico o social de la concesion;
Iv. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

Vi El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener, y

ViI. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y
administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus
recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.

[.7

A su vez, el articulo 86 parrafo primero de la Ley establece la obligacion para que los interesados
en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso publico, presenten su
solicitud dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias. En relacion con lo anterior, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto
expedira de manera anual el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas
de frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y contendra, al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi, el articulo 59 de la Ley prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio,
el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de
espectro determinado que serén objeto de licitacion o que podran asignarse directamente
y contendra, al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias
0 bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.”

Asimismo, el articulo 86 de la referida Ley ordena lo siguiente:

“Articulo 86. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico
para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion, presentaran solicitud en la que
deberan cumplir los requisitos establecidos en el numeral 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

En dicha solicitud deberan precisarse los mecanismos para asegurar la independencia
editorial; autonomia de gestién financiera, garantias de participacion ciudadana; reglas
claras para la transparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones
de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades
ideolégicas, étnicas y culturales.
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[.7

De la lectura del precepto legal anteriormente citado se desprende que, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 85 los interesados deberan cumplir con
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley.

Por su parte, el articulo 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones, establece que los interesados en obtener una Concesidon de Espectro
Radioeléctrico para uso publico, deberan de satisfacer los siguientes requisitos en materia de
radiodifusion:

T..]
Il. En materia de Radiodifusion, las especificaciones técnicas siguientes:

Para los servicios de AM, FM o TDT, indicar la poblacién principal a servir (localidad,
municipio, estado y clave del area geoestadistica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia).

lll. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto para el
caso de Concesiones de Espectro para Uso Publico y Concesiones de Espectro para Uso
Social.

El Interesado debera justificar la fuente de sus ingresos, los cuales podran ser acordes
con los supuestos previstos en los articulos 85, 88 y 89 de la Ley o con cualquier otra
fuente acorde con sus fines.

IV. Para Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico en materia de
Radiodifusion, los mecanismos para asegurar la independencia editorial; autonomia de
gestién financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la
transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de
financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales.

El Interesado debera describir los mecanismos concretos para asegurar los principios a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley, los cuales deberan atender a
lo siguiente:

a) El Interesado debera presentar las reglas para la conformacion de un consejo
ciudadano plural que garanticen una eleccion transparente y democratica de sus
miembros, asi como su funcionamiento independiente y eficaz para garantizar su
independencia editorial, la participacion ciudadana y la expresion de diversidades
ideolégicas, étnicas y culturales. El consejo ciudadano debera ser instalado dentro
de los primeros seis meses a partir del otorgamiento de la Concesiéon de Espectro
Radioeléctrico para Uso Publico, lo cual debera ser acreditado ante el Instituto,
conforme se establezca en el titulo de concesion respectivo y, en su caso, las
disposiciones aplicables;
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b) El Interesado debera contar, de conformidad con su naturaleza juridica y la
normatividad aplicable, con autonomia de gestion financiera;

c) El Interesado debera establecer reglas que aseguren la transparencia y la
rendicion de cuentas del mismo, para lo cual deberéa observar las disposiciones
normativas aplicables en la materia segtin corresponda;

d) ElInteresado debera especificar como atendera a lo establecido en la Ley y en los
lineamientos en la materia emitidos por el Instituto para la defensoria de sus
contenidos en relacion con las audiencias;

e) Los mecanismos de financiamiento deberan ser acordes con los establecidos en
la Ley o con cualquier otro cuyo ejercicio sea legitimo y les esté permitido, y

f) El Interesado debera especificar de qué manera garantizara el pleno acceso a
tecnologias.

En el supuesto de que el Instituto advierta que los mecanismos expuestos no sean
suficientes para garantizar los objetivos pretendidos, requerira al Interesado para que
realice las modificaciones pertinentes.

[.]

Adicional a estas formalidades, el interesado en obtener una Concesién de Espectro
Radioeléctrico, debera presentar la informacion y requisitos aplicables que establece el articulo 3
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley, tales como:

|. Datos generales del Interesado.

a)

b)

Identidad. Acreditacién de la personalidad juridica de las personas fisicas y/o morales
(nombre o razén o denominacion social), asi como la de sus representantes legales. Para
el caso de los entes publicos, su naturaleza juridica debera ser acreditada y referenciada
en términos de las disposiciones normativas aplicables. A su vez, la personalidad de su
representante legal se acreditara con copia simple del nombramiento respectivo o
testimonio o copia certificada del instrumento publico correspondiente.

En su caso, nombre comercial o marca del servicio a prestar.

Domicilio en el territorio nacional. En su caso, el Interesado podra autorizar personas
para oir y recibir notificaciones.

En su caso, correo electronico y teléfono, del Interesado o de su representante
legal.

Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.
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Il. Modalidad de uso. (Uso publico)
lll. Caracteristicas Generales del Proyecto.

a) Descripcion del Proyecto. Descripcion del proyecto y presentar una relacion de los
principales equipos y medios de transmision que conformaran la red o el sistema
proyectado para el inicio de operaciones, entre otras.

b) Justificacion del Proyecto. Detallar o especificar las atribuciones que tiene conferidas el
ente publico o el concesionario o permisionario de servicios publicos distintos de
telecomunicaciones o de radiodifusion y que guardan relacidon con la solicitud de la
concesion, especificando de qué manera se relaciona el proyecto con el cumplimiento de
sus fines.

IV. Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa.

a) Capacidad Técnica. Acreditar que dispone o puede disponer con la capacidad técnica
para realizar las instalaciones necesarias, asi como para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y/o radiodifusién a que se refiere su proyecto.

b) Capacidad Econdémica. Presentar los documentos que acrediten su solvencia econémica
para la implementacion y desarrollo del proyecto. En el caso de Concesiones Unicas para
Uso Publico, el Interesado debera acreditar que cuenta con el presupuesto publico
necesario para llevar a cabo la implementacion y desarrollo del proyecto, o que se ha
solicitado conforme a la normatividad aplicable.

c) Capacidad Juridica. La capacidad juridica del Interesado se acreditara con lo sefalado
por la fraccion |, inciso a) del presente Considerando. Asimismo, la nacionalidad de las
dependencias, entidades o instituciones publicas quedara acreditada con su legal
existencia de conformidad con la normatividad que les sea aplicable derivado de su
naturaleza juridica.

d) Capacidad Administrativa. Acreditar que cuenta con la capacidad administrativa para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion a que se refiere su
proyecto, describiendo de manera clara sus procesos administrativos de atencion a
usuarios y/o audiencias, recepcién, tramitacion y atencion de quejas, y en su caso
facturacién y demas procesos administrativos. Para el caso de las dependencias,
entidades o instituciones publicas deberan anexar en copia simple de la normatividad que
les sea aplicable respecto a su organizacion y funcionamiento interno y, en su caso, su
publicacion en un medio oficial.

V. Programa inicial de cobertura.

Especificar sus programas y compromisos de cobertura asociados al proyecto, precisando el
listado de localidades o areas geograficas en las que se pretende prestar los servicios, indicando
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el nombre de la localidad, municipio y estado al que pertenece, asi como las respectivas claves
de area geoestadistica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme al ultimo censo
o conteo disponible.

VL. Pago por el analisis de la Solicitud.

Acompafar a su solicitud el comprobante del pago de los derechos o aprovechamientos, que en
su caso correspondan, por concepto del estudio de la solicitud.

Ahora bien, en concordancia con lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, el Programa Anual
2016 establece en su numeral 3.4 el periodo para la presentacion de solicitudes de concesién
para uso publico para prestar el servicio de radiodifusién, el cual comprende del 1 al 15 de febrero
de 2016. Es decir, dicho periodo resulta aplicable para la solicitud relativa a la localidad prevista
en el numeral 2.2.2.2 de dicho programa en la tabla de “FM uso publico” para el servicio de
radiodifusion.

Tercero. Analisis de la Solicitud de Concesion. En primer lugar, por cuestion de orden debe
sefialarse que del estudio y revision realizado a la Solicitud de Concesién por lo que hace a la
oportunidad o momento de su presentacion, se puede advertir que ésta se presenté ante la
Oficialia de Partes de este Instituto dentro del plazo a que se refiere el primer parrafo del articulo
86 de la Ley, es decir, en correspondencia con el primer periodo establecido en el numeral 3.4
del Programa Anual 2016. Esto es asi dado que la solicitud fue presentada el 11 de febrero de
2016, lo anterior de acuerdo a lo indicado en el Antecedente Séptimo de la presente Resolucion.

Por otro lado, del analisis efectuado a la informacion entregada por el Gobierno del Estado de
Nayarit en atencion a lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley, y 3 de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones se desprende que la Solicitud de Concesion
contiene los siguientes datos:

1. Datos Generales del Interesado.

1.1. Identidad. El Gobierno del Estado de Nayarit forma parte integrante de la Federacion, el
Estado es libre y soberano en cuanto a su régimen interior, de conformidad con el articulo 10. de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

En ese sentido la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Nayarit establece las
bases para la organizacién y funcionamiento de la administracion publica estatal, centralizada y
paraestatal del Estado libre y soberano de Nayarit.

En cuanto a la personalidad de su representante legal, el Gobierno del Estado de Nayarit,
presentd mediante la informacion referida en el Antecedente Décimo cuarto de la presente
Resolucion, copia certificada del nombramiento de fecha 6 de enero de 2016, suscrito por el C.
Roberto Sandoval Castafieda, Gobernador del Estado de Nayarit a favor del C. Mario Alberto
Pacheco Ventura como Secretario de Administracion y Finanzas, el cual en términos del articulo
33 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, la Secretaria de Administracion
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y Finanzas dentro de sus atribuciones le corresponde validar los convenios, contratos,
concesiones y todo tipo de obligaciones que comprometan recursos de ejercicios presupuestales
futuros del erario estatal, sin cuyo requisito se consideraran nulos; asi como tramitar y vigilar las
concesiones, franquicias y subsidios fiscales que sean aprobados, de acuerdo con la legislacion
aplicable. En ese sentido, el articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién
y Finanzas, sefala que ademas de las atribuciones que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit le confiere al Secretario de Administracion y Finanzas, cuenta con facultades
entre otras, para ordenar el tramite y vigilancia para su cumplimiento de las concesiones,
franquicias, aplicacion de los subsidios, estimulos fiscales aprobados en términos de la
legislacion aplicable, ademas de validar con su firma los convenios, contratos, concesiones y todo
tipo de obligaciones que comprometan recursos futuros del erario estatal. Al respecto, esta
autoridad estima que se cumple el requisito sefialado en el articulo 3 fraccion |, inciso a) de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.2. Domicilio en el Territorio Nacional. El Gobierno del Estado de Nayarit adjunté como Anexo
a su Solicitud de Concesién, copia simple del recibo de luz expedido por la Comisién Federal de
Electricidad, en el que consta el domicilio de la Secretaria de Administracion y Finanzas, ubicado
en territorio nacional, asimismo sefalé el domicilio para efectos de oir y recibir notificaciones
ubicado en Av. Victoria No. 213 Pte., Colonia Centro, C.P. 63000, en Tepic, Nayarit; con lo anterior
se cumple el requisito sefialado en el articulo 3 fraccion |, inciso c) de los Lineamientos Generales
para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.3. Correo electréonico y teléfono del Interesado o de su representante. El Gobierno del
Estado de Nayarit, sefialé6 en su Solicitud de Concesién, los siguientes correos electrénicos
alomelic@hotmail.com y pachecoventura@live.gob.mx asimismo, indicO6 como su numero
telefonico el (311) 1166810; con lo anterior se cumple el requisito sefialado en el articulo 3
fraccion |, inciso d) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

1.4. Clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes. Por lo que respecta a la
clave de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, el Gobierno del Estado de Nayarit
adjunta copia simple de la Cedula de Identificacién Fiscal, con lo cual cumple con el requisito
sefialado en el articulo 3 fraccion |, inciso e), de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones.

1.5. Modalidad de uso. Al respecto, el Gobierno del Estado de Nayarit manifestdé que desea
llevar a cabo la operacion de una frecuencia para prestar el servicio de radiodifusion sonora en
la banda frecuencia modulada (en lo sucesivo “FM”) para uso publico, en la poblacién principal
en Tepic, Nayarit. En virtud de lo anterior esta autoridad determina que se satisface el requisito
sefialado en el articulo 3 fraccion Il y 8 fraccion Il de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones.

2. Caracteristicas Generales del Proyecto.
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2.1. Descripcion del Proyecto. El Gobierno del Estado de Nayarit realizé una descripcién breve
del proyecto, donde indica i) que con la concesion para uso publico solicitada pretende difundir
las campafas y programas que en materia educativa, de salud, investigacién y desarrollo lleven
a cabo las autoridades estatales y federales, ademas de propiciar el fortalecimiento democratico
de la sociedad abriendo espacios de opiniéon durante la programacion; ii) integrar a la ciudadania
de esa entidad, mediante la produccion de programas culturales, educativos y de servicio publico
que destaquen los valores artisticos, locales y regionales, fomentando la educacién; iii) promover
los principios del estado de derecho, la dignidad humana y fomentar el desarrollo democratico de
la sociedad con una informacion objetiva y de servicio social; y iv) brindar informacién que permita
convertirla no solo en una estacion que cumpla en materia de transmitir la cultura, educacién y
entretenimiento, sino en un medio de servicio publico de alta calidad en los aspectos técnicos y
de contenidos.

Asimismo, presentd la cotizacidon de fecha 2 de febrero de 2016, realizada por la empresa
Dicimex, S.A. de C.V., la cual incluye los principales equipos que emplearia para el inicio de
operaciones de la estacion de referencia, en la que se menciona el nUmero de equipos, la marca,
el modelo y sus costos. Con lo cual, esta autoridad estima que se da cumplimiento a lo sefalado
por el articulo 3 fraccion Il inciso a) de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones.

2.2. Justificacion del Proyecto. El Gobierno del Estado de Nayarit expresé que, con el
otorgamiento de la concesion solicitada, le permitira trazar acciones necesarias para brindar a la
poblacion la riqueza cultural, social y de identidad, para cumplir con su objetivo de promover y
fomentar las actividades educativas, cientificas, tecnoldgicas, culturales, en el marco de las
disposiciones normativas aplicables, y de esta manera cumplir con los objetivos establecidos en
el Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit 2011-2017.

Destaca que el Gobierno del Estado de Nayarit entre sus objetivos, debe impulsar el desarrollo
cultural de la Entidad para consolidar el crecimiento pleno de las y los nayaritas, a través de
planes y programas que atiendan y mejoren la calidad de vida de la poblacion, y brindar un
servicio de comunicacién de manera que la poblacion tenga un desarrollo social, preservando su
cultura e identidad de los valores socioculturales a través de la difusion de la cultura y el ejercicio
de sus derechos.

Al respecto cabe precisar que, de acuerdo con los articulos 67 fraccion Il 'y 76 fraccion Il de la
Ley, las concesiones para uso publico confieren a los Poderes de la Union, de los Estados, los
organos de Gobierno de la Ciudad de México, los Municipios, los 6rganos constitucionales
auténomos y las instituciones publicas de educacién superior, el derecho de proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Cabe destacar que el Gobierno del Estado de Nayarit de acuerdo con el articulo 7 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, tiene la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en ese sentido expresé que con el
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otorgamiento de la concesién solicitada, le permitira trazar acciones necesarias para brindar la
difusiéon de la cultura, fomentando la participacion ciudadana, estableciendo condiciones
adecuadas para el libre acceso de informacion de la sociedad nayarita, asegurando las diversas
manifestaciones culturales y sociales de la entidad y proporcionar informacion. Por lo cual resulta
indispensable el otorgamiento de la concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico para uso publico en la poblacion de Tepic, Nayarit, pues con ello busca
cumplir con los objetivos, fines y atribuciones que tiene conferidas el Gobierno del Estado de
Nayarit.

En razon de lo expuesto, esta autoridad estima que la Solicitud de Concesidon cumple el requisito
senalado en los articulos 85 fraccion Ill de la Ley y 3 fraccion lll, inciso b) de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3. Capacidad Técnica, Econémica, Juridica y Administrativa.

3.1. Capacidad Técnica. El Gobierno del Estado de Nayarit manifiesta que cuenta con los
servicios de asistencia técnica directa del Ingeniero Gildardo Gémez Pelayo, Perito en
Telecomunicaciones con numero de registro 636, con especialidad en Radiodifusién; al respecto
adjunta a la Solicitud de Concesioén su Curriculum Vitae, donde se describe su experiencia
profesional en tecnologia de la informacion en los sistemas de radio, television, cable y satélite,
en software de internet de video, reproductor de video en linea, soluciones de sfreaming, asi
como asesor y perito de television digital en alta definicién para el Sistema de Radio y Televisiéon
de Nayarit.

Adicionalmente, manifiesta que, de otorgarse la concesion solicitada, el Gobierno del Estado de
Nayarit se compromete a cumplir con la Disposicion Técnica IFT-002-2014, especificaciones y
requerimientos minimos para la instalacién y operacién de las estaciones de radiodifusién sonora
en Frecuencia Modulada. En consideracion de esta autoridad, el Gobierno del Estado de Nayarit
acredita el requisito sefialado en los articulos 85 fraccién VIl de la Ley, y 3 fraccion 1V, inciso a)
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.2. Capacidad Econdmica. El Gobierno del Estado de Nayarit manifesté que contara con la
autorizacion de las partidas presupuestales necesarias para llevar a cabo la instalacion y
operacién de la estacion cuya concesién se solicita, contenidas en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Nayarit, para el gjercicio fiscal 2016.

Al efecto exhibe copia simple del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el Periédico Oficial de Nayarit el 23 de diciembre
de 2015, en el que se indica el monto que le fue otorgado a la Secretaria General de Gobierno
por un importe de $18,642,200.00 pesos en la partida presupuestal “50000 Bienes muebles,
inmuebles e intangibles”, del rubro “Gasto estatal de funcionamiento y operacion de programas”.

Ahora bien, a través del oficio D.G.J.S.A.F./996/2016 suscrito por la Directora General Juridica
de la Secretaria de Administracion y Finanzas el 1 de julio de 2016, se solicité a la Subsecretaria
de Egresos la carta de suficiencia de recursos presupuestales para adquirir y operar una estacion
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de Radio FM, manifestando que la operacion de la concesion y la estacion de radio quedara a
cargo de la Direccion General del Sistema de Radio y Television de Nayarit.

Asimismo, exhibe copia del oficio SAF/SE/059/2016 de fecha 7 de julio de 2016, por el que el
Subsecretario de Egresos adscrito a la Secretaria de Administracion y Finanzas, expide el oficio
de confirmacién de disponibilidad presupuestal para el ejercicio 2016, para llevar a cabo la
adquisicion y operatividad de la concesion solicitada; asimismo informé que la partida contable
que se afectara sera la de equipo de comunicacion, dentro de la cual se encuentra presupuestada
la digitalizacion del Sistema de Radio y Television de Nayarit.

Por lo anterior se considera que la Solicitud de Concesiéon cumple el requisito senalado en los
articulos 85 fraccién VII; 3 fraccion 1V, inciso b) y 8 fraccion 1ll de los Lineamientos Generales
para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.3. Capacidad Juridica. El Gobierno del Estado de Nayarit acredité su capacidad juridica en
términos de los articulos 1y 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarrit,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 17 de febrero de 1918, el cual que estable:

"Articulo 1. El Estado es Libre y Soberano en cuanto a su régimen interior
correspondiente, pero unido a la Federacién conforme a lo que establece el Cddigo
Fundamental de la Republica”.

Asimismo, el articulo 2 del referido ordenamiento sefiala lo siguiente:

“Articulo 2. El Gobierno del Estado es republicano, popular y representativo, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, en los términos que establece la Constitucion General de la Republica

La ley establecera las bases y lineamientos a los cuales habré de sujetarse el Estado, al
establecer los limites territoriales y colindancias con otras entidades federativas”.

Al respecto, el Gobierno del Estado de Nayarit exhibe en copia simple la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, con lo anterior esta autoridad estima que se cumple con lo
exigido por los articulos 85 fraccion VIl de la Ley, y 3 fraccion 1V, inciso c), de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.4. Capacidad Administrativa. El Gobierno del Estado de Nayarit sefiala que cuenta con la
organizacion y capacidad administrativa necesarias que se requieren para atender a las
audiencias, asi como lo referente a las quejas respectivas en relacion con la operacion y el
funcionamiento de la estacion de radiodifusion solicitada.

En concreto sefiala que contara con un Consejo Ciudadano, y que de acuerdo al Reglamento
Interno que para tal efecto emita, precisara las caracteristicas de conformacién, en ese sentido
adjunta a su Solicitud de Concesion el “Proyecto de Funcionamiento del Consejo Ciudadano” y
el “Proyecto de funcionamiento de la estructura organica de la Estacién de Radio solicitada”, en
el que se describen las denominaciones y funciones encomendadas a las areas que integran su
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estructura, para dar atencion y seguimiento a las quejas, sugerencias y comentarios de los
usuarios, sefala que el Gobierno del Estado de Nayarit designara el personal necesario suficiente
para mantener la operacion, transmisiéon, produccion, posproduccién, mantenimiento y la
direccion de la radiodifusora motivo de la solicitud. Razén por la cual esta autoridad determina
que se cumple con lo establecido por los articulos 85 fraccién VIl de la Ley, y 3 fraccion IV, inciso
d), de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.5. Programa Inicial de cobertura. El Gobierno del Estado de Nayarit indicé a Tepic como la
poblacion principal a servir de su interés, la cual es acorde con las localidades publicadas en el
Programa Anual 2016, con su respectiva clave geoestadistica: 18-017-0001 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, ubicada en el Estado de Nayarit, senalando el nimero de poblacién
a servir en dicha zona de cobertura.

En términos de lo anterior, esta autoridad considera que el Gobierno del Estado de Nayarit da
cumplimiento a lo exigido por los articulos 85 fraccién V de la Ley, 3 fraccion V y 8 fraccion Il de
los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

3.6. Fuente de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. El
Gobierno del Estado de Nayarit manifiesta que la fuente de financiamiento para la concesion
solicitada sera a través de un presupuesto anual que le es asignado en el Presupuesto de
Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit. En adicion a lo anterior, si bien el interesado
indic6 de manera expresa y concreta que puede tener diversas fuentes de ingresos como
donativos, patrocinios y los demas que senala el articulo 88 de la Ley, actualmente operara sélo
con el presupuesto publico que le asigna el Gobierno del Estado de Nayarit, lo anterior da
cumplimiento a lo exigido por el articulo 8 fraccion lll, de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones.

Cuarto. Mecanismos concretos para asegurar los diversos principios a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 86 de la Ley. La Reforma Constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion incorporé las caracteristicas propias de los medios publicos
que presten el servicio de radiodifusion. Se refiere a mecanismos y principios rectores que deben
guiar su operacion y finalidad en todo momento de la estacion, pues se trata de garantias que
aseguran que sus contenidos responden a las necesidades de informacién y comunicacion de la
sociedad en un contexto de transparencia y diversidad como condiciones indispensables para
llevar los beneficios de la cultura a toda la poblacion. El cumplimiento de estos mecanismos, le
imprimen el caracter publico a la concesion.

Para ello es indispensable que los medios publicos interesados en obtener concesiones de
bandas de frecuencia para uso publico, acrediten los mecanismos concretos que aseguren los
principios rectores en materia de radiodifusion publica contenidos en el articulo 86 de la Ley i) la
independencia editorial; ii) la autonomia de gestion financiera; iii) las garantias de participacion
ciudadana; iv) las reglas claras para la transparencia y rendicién de cuentas; v) defensa de sus
contenidos; vi) opciones de financiamiento; vii) el pleno acceso a tecnologias y viii) las reglas para
la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.
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1. Opinién de la UMCA. Para tal efecto, la UCS solicité a la UMCA opinién respecto de los
mecanismos a que se refiere el articulo 86 parrafo segundo de la Ley y 8 fraccién IV de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, en especifico los referentes
a 1) la independencia editorial, 2) garantias de participaciéon ciudadana, 3) reglas claras para la
transparencia y rendicion de cuentas, 4) defensa de sus contenidos y 5) reglas para la expresién
de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

a) En atencion a dicha solicitud, la UMCA mediante el oficio indicado en el Antecedente Décimo
Séptimo de la presente Resolucion, emitié la siguiente opinion:

I.]

En ese orden de ideas, esta Unidad, en el marco de sus atribuciones y derivado del analisis
realizado a la informacion remitida, emite las siguientes consideraciones:

1. Mecanismos para asequrar la independencia editorial. El solicitante anexa un proyecto
de “Reglas de Conformacién y Funcionamiento del Consejo Ciudadano” de cuyo contenido
se advierte que la estacién contara con un Consejo Ciudadano que tendra por objeto
asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva en su gestion con
facultades de opinién y asesoria de las acciones, politicas, programas y proyectos que
desarrolle la estacién. Asimismo, se advierte la forma en que se integrara el consejo (un
presidente, un secretario y once consejeros ciudadanos que seran, por primera y unica
vez, propuestos e invitados por el Gobernador del Estado de Nayarit, precisandose que
en la administracion estatal subsecuente se hara una consulta publica y los ciudadanos
propuestos se elegiran por voto de dos terceras partes de los miembros del consejo), asi
como su funcionamiento, dentro del cual destaca que el encargo de consejero se
desempefiara de manera honorifica. Asimismo, se sefiala los requisitos para ser
Consegjero Ciudadano, como son, entre otros, contar con una experiencia comprobada de
por lo menos tres afios en materia de medios publicos, tener de preferencia un oficio, una
profesion o licenciatura relacionada con los medios de comunicacion, no desempefiar, ni
haber desemperiado cargos de direccion nacional, municipal o estatal, en algun partido o
agrupacioén politica en los dos afios anteriores a su designacion, y no desempefiar, ni haber
desempefiado, cargo de secretario de la administracion estatal, gobernador, presidente
municipal, diputado, senador o regidor en el afio anterior a su nombramiento.

De igual forma, se sefalan las funciones del consejo, como son, entre otras, proponer los
criterios que se deban seguir para asegurar la independencia y una politica editorial
imparcial y objetiva, vigilar y emitir informes publicos sobre el cumplimiento de dichos
criterios, elegir de la lista de candidatos propuesta por el presidente de la siguiente
administracion, asi como dar posesion de sus cargos a quienes hayan sido aceptados por
el mismo consejo, tras la convocatoria publicada por el representante del Poder Ejecutivo.

El solicitante anexa un proyecto de Cédigo de Etica de cuyo contenido se advierte que el
Director General de la radio tendra libertad para implementar la programacién que a su
juicio cumpla con los propésitos establecidos en su solicitud y sefialaré la linea editorial
sin ninguna presién de individuos o grupos, buscando siempre que se cumpla con los
principios de veracidad, equidad, igualdad, imparcialidad y pluralismo, con independencia
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absoluta de presiones comerciales o del poder politico. Asimismo, el solicitante manifiesta
que, para asegurar la independencia editorial, el Director General debera presentar al
Consejo Ciudadano, para su analisis y aprobacion, una declaracién de principios
editoriales observados en México y a nivel internacional que garanticen una informacion
veraz e imparcial, con reglas claras para el derecho de réplica, misma que debera estar a
disposicion del pablico. De igual manera, se estableceran los fundamentos bajo los cuales
Se integrara la programacion en la que tendra cabida toda la ciudadania, siguiendo las
reglas y métodos elaborados por la Direccion y aprobados por el Consejo; todo con el
propésito de distanciar las funciones sustantivas de las interferencias indebidas por parte
de los 6rganos de administracion y direccion.

No obstante lo anterior, se puede advertir que la conformacién del Consejo Ciudadano de
la estacion pudiera evitar que se garantice su independencia editorial, toda vez que los
concejeros seran propuestos, por primera y Unica vez, por el Gobernador del Estado de
Nayarit.

En este sentido, el Consejo debe ser un medio para hacer efectiva la participacion
ciudadana, en el que los ciudadanos interesados en el mejoramiento del medio publico
deben tener oportunidad de formar parte de dicho Consejo. Esto es importante, porque
una manera de garantizar que se incluya diversidad ideolégica, étnica y cultural, es permitir
una amplia participacién ciudadana, y no solo de expertos en radiodifusién y otros medios
electrénicos o personas que guarden relacion con el ente publico.

Lo anterior NO resulta adecuado en términos de la LFTR y de los Lineamientos.

Garantias de participacién ciudadana. El solicitante sefiala en el Cédigo de Etica que el
Director habré de incluir en los contenidos programaticos datos, debates y opiniones, sin
distincion alguna o discriminacién por tendencias partidistas, ideologia, minoria o credo
religioso, estatus social, de género, origen étnico u orientacion sexual; que en la
produccion de programas orientados a la construccion de una opinién publica bien
informada se consideraran todos los puntos de vista y voces que contribuyan a lograr un
contenido plural e incluyente; y debera garantizar la participacion de la sociedad en la
creacion de contenidos y en la supervision del cumplimiento de las tareas del medio de
comunicacion.

De igual manera, en el Cédigo de Etica se advierte que, como Politicas de Contenidos y
Programacion, la radio fomentara la participacién de los nifios en la creacién, produccion
y transmision de programas infantiles en los que se promovera la divulgacion de los
derechos de los nifios, la difusién de la ciencia, la educacién sexual abordada
cientificamente, el desarrollo democratico y la integracion a las nuevas tecnologias y, como
politicas de interacciéon con la audiencia, la estacion se obliga a abrir los canales
necesarios, a través de su portal web y del defensor de las audiencia, para recibir las
quejas, opiniones, reclamaciones y sugerencias y tomarlas en cuenta para modificar
cuanto sea necesario para mejorar aquello que fuera objetable por parte de la sociedad.

El solicitante sefiala que creara una pagina de Internet para “Aztlan Radio” que contara
con un chat y con la informacién sobre las redes sociales y teléfonos por medio de los
cuales se podré tener contacto con la Direccién General y/o defensor de la audiencia.
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Cabe sefalar que de las “Reglas de Conformacion y Funcionamiento del Consejo
Ciudadano” se advierte que el Consejo tendra como funcién elaborar mecanismos de
participacion ciudadana a fin de atender las inquietudes y propuestas de los radioescuchas
y televidentes.

No obstante, se puede advertir que la conformacioén del Consejo Ciudadano de la estacion
pudiera evitar que se garantice su independencia editorial, toda vez que los concejeros
seran propuestos, por primera y unica vez, por el Gobernador del Estado de Nayarit, lo
cual no permite hacer efectiva la participacion ciudadana.

Lo anterior NO resulta adecuado en términos de la LFTR y de los Lineamientos.

Reglas claras para la transparencia y rendicidon de cuentas. El solicitante sefala que
cuenta con una pagina de Internet en donde se encuentra toda la informacién relativa a
Transparencia y Rendicién de Cuentas y, en esta misma, habran de insertarse los enlaces
de Aztlan Radio y del defensor de las audiencias. Asimismo, indica que el Coordinador
Administrativo de la radio, llevaré detalladamente la ejecucién del gasto y dara informes
mensuales de su actividad al Consejo Ciudadano y al Director General, y preparara con
los auditores internos y externos, los informes de los resultados anuales de la operacion
general de la estacion. Los auditores, internos y externos, seran personal de la Secretaria
de Administracion y Finanzas y vigilaran que la administracion de los recursos se realice
de acuerdo con lo que disponga el reglamento, programas y presupuestos aprobados. Por
otro lado, del Cédigo de Etica se advierte que la estacion, al recibir y operar con
financiamiento publico y aquellas formas autorizadas por la Ley, tendra el compromiso de
llevar a cabo una gestion transparente, abierta al escrutinio publico y a la rendicién de
cuentas en todo lo relativo a sus funciones y a la aplicacion de los recursos que recibe.

Lo anterior, Si resulta adecuado en términos de la LFTR y de los Lineamientos.

Defensa de sus contenidos. El solicitante sefiala que se tendran canales de
comunicacion con el auditorio, al que se le invitara a participar en el desarrollo de esos
medios, recibiendo las quejas, opiniones y sugerencias a través de numeros telefénicos
gratuitos y redes sociales, ello con la designacion y trabajo conjunto con el defensor de las
audiencias, quien atendera las quejas, sugerencias, peticiones o sefialamientos de las
audiencias, sobre errores en los contenidos de los programas, afectaciones técnicas y
cuestiones polémicas en el tratamiento de los programas, afectaciones técnicas y
cuestiones polémicas en el tratamiento de la informacién, asi como las de quienes
consideren que se han visto afectados por una noticia o consideran vulnerados sus
derechos como audiencia y soliciten el derecho de réplica; y estimulara la participacion
ciudadana en la integracién de la programacién de la estacion.

Asimismo, en el Cédigo de Etica se advierte que la estacién respetara el derecho de
réplica, cuidando que éste tenga la misma duracion, horario y se lleve a cabo en el mismo
programa en el que se considera se vulneraron los derechos de las audiencias.

Por otro lado, el solicitante se compromete, en caso de otorgarse la concesion solicitada,
a cumplir en tiempo y forma con lo sefialado en los lineamientos sobre los derechos de las
audiencias, la legislacion en la materia, incluida la electoral, asi como las demas
disposiciones que emita el Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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Lo anterior, Si resulta adecuado en términos de la LFTR y de los Lineamientos.

5. Reglas para la expresién de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales. El
solicitante sefiala que en el Cédigo de Etica se establecen, como Politicas de Contenidos
y Programacion, los criterios recomendados para la seleccién de contenidos, como son,
entre otros, la promocién de valores artisticos nacionales, regionales y locales, el
fortalecimiento de una cultura democrética, la condicién de no discriminacion y el respeto
a las diferencias de cualquier indole, el respeto a la diversidad sexual y el trato respetuoso
a los grupos étnicos, las minorias, los jovenes, los adultos mayores y los nifios; asimismo,
se sefiala que la radio abrira espacios donde tengan cabida todas las etnias que habitan
en el estado, y se procurara generar un area que grabe, catalogue y preserve todas las
expresiones culturales de la entidad. Por otro lado, como Politicas de Interaccion con la
Audiencia, el solicitante se compromete a generar espacios donde se respete y se difunda
la pluralidad ideolégica, la diversidad cultural, los usos y costumbres, los lenguajes y las
preferencias de cualquier indole.

Cabe senalar que en las “Reglas de Conformacion y Funcionamiento del Consejo
Ciudadano” se advierte que el consejo tendra como funcién proponer las reglas para la
expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales y publicarlas en el portal de la
radio.

No obstante lo anterior, se puede advertir que la conformacién del Consejo Ciudadano de
la estacion pudiera evitar que se garantice su independencia editorial, toda vez que los
consejeros seran propuestos por primera y unica vez, por el Gobernador del Estado de
Nayarit, lo cual no permite una amplia participacion ciudadana, misma que resulta
importante para garantizar la diversidad ideoldgica, étnica y cultural.

Lo anterior, No resulta adecuado en términos del LFTR y de los Lineamientos.

En conclusién, debe precisarse que esta Unidad considera que las manifestaciones del
solicitante, asi como la informacién proporcionada, si resultan adecuadas conforme a lo
que establece la LFTR, respecto de las reglas claras para la transparencia y rendicion
de cuentas y la defensa de sus contenidos, sin que con ello se prejuzgue sobre el
cumplimiento formal y acreditable que el Gobierno del Estado de Nayarit, dé al contenido
del articulo 86 de la norma invocada. Sin embargo, no resultaron adecuadas respecto
de los mecanismos para asequrar la independencia editorial, las garantias de
participacion y las reglas para la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y
culturales.”

2. Anadlisis de los Mecanismos. Ahora bien, en relacién con lo expuesto por la UMCA y
considerando la informacién y documentacién adicional ingresada a este Instituto a través del
documento al que se hace referencia en el Antecedente Décimo octavo de la presente
Resolucion, este Instituto considera que los mecanismos ahi descritos resultan adecuados para
garantizar mediante su implementacion los objetivos a que se refiere el articulo 86 de la Ley, y 8
fraccion IV de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones en los
términos siguientes:
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A. Independencia editorial. Para asegurar su independencia editorial y una politica imparcial y
objetiva en su gestion, atendiendo a lo mencionado en el Antecedente Décimo octavo de la
presente Resolucion, el Gobierno del Estado de Nayarit sefiala que la estacién contara con un
Consejo Ciudadano, y que de acuerdo a los Lineamientos que para tal efecto emita, precisara las
caracteristicas de conformacion y operacion, el Director General de la Radio, debera presentar al
Consejo Ciudadano, para su analisis y aprobacion por mayoria, una declaracion de principios
editoriales, observados en México y a nivel internacional, que garanticen una informacién veraz
e imparcial, con reglas claras para el derecho de réplica, dicho Consejo Ciudadano garantizara
que no habra interferencias por parte de autoridades, ni lineas editoriales que no sean aquellas
sefialadas por el Cédigo de Etica que para tal efecto emita y que contenga los lineamientos
requeridos al que se deben comprometer todos aquellos que participen en la elaboracion de los
noticiarios y programas de analisis de la estacion, con el objeto de asegurar su independencia y
una politica editorial imparcial y objetiva en su gestién para lo cual contara con facultades de
opinion y asesoria de las acciones, politicas, programas y proyectos que determine la estacion.

Asimismo, manifiesta que el Consejo Ciudadano estara integrado por nueve Consejeros,
seleccionados mediante una amplia consulta publica que se difundira en los medios de
comunicacion electrénicos y escritos, aprobada por Gnica ocasion por un Organo Colegiado que
para ese unico fin lo integraran el Titular de la Secretaria General de Gobierno, el Coordinador
del Programa Académico de Comunicacién y Medios de la Universidad Autonoma de Nayarit; el
Presidente de la Comisidén de Defensa de los Derechos Humanos, el representante de la Camara
de la Industria de la Radio y Television CIRT en Nayarit y el Director de Comités de Accién
Ciudadana del Municipio de Tepic, Nayarit, quien a su vez sera quien realice la eleccion de los
consejeros con base en la evaluacion y analisis de los documentos que acrediten los requisitos
de los aspirantes, asi como en los resultados obtenidos.

En concordancia, el proyecto establece los requisitos para formar parte del Consejo Ciudadano:
i) ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos; ii) Tener treinta y cinco afos
cumplidos; iii) contar con experiencia comprobada de por lo menos cinco afios en materia de
medios publicos; iv) tener de preferencia una profesion o licenciatura u oficio relacionado con los
medios de comunicacién; v) no desempefar ni haber desempefnado cargos de direccién nacional,
estatal o municipal en algun partido o agrupacion politica en los dos afios anteriores a su
designacion; vi) no desempefiar, ni haber desempefiado el cargo de Gobernador, Secretario del
Poder Ejecutivo del Estado, Fiscal General del Estado, Diputado del Congreso del Estado,
Presidente Municipal o Regidor en el afio anterior a su nombramiento; vii) no haber sido
condenado por delito intencional que amerite pena corporal de mas de una afo de prision; y viii)
tener una residencia en el Estado de por lo menos los 3 afios anteriores al de la convocatoria
para el cargo. La participacion de los Consejeros sera honorifica y duraran en el cargo cinco anos
y de manera escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor antigledad,
salvo que fuesen ratificados por el mismo Consejo.

El Gobierno del Estado de Nayarit indica que las reglas de funcionamiento y organizacion del
Consejo Ciudadano se estableceran en el Estatuto que para tal efecto emita, el cual debera
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garantizar la independencia editorial y las reglas claras para la expresion de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales.

De acuerdo con el Gobierno del Estado de Nayarit, el Consejo Ciudadano tendra las siguientes
facultades:

a.

Proponer los criterios que el Consejo debera seguir para asegurar la independencia y
una politica editorial imparcial y objetiva de la Radio y publicar aquellos que se
aprueben en la pagina Web de la Radio Concesionada;

Establecer las directrices generales para el adecuado funcionamiento de Aztlan Radio:
Aprobar el plan operativo anual de la Radio solicitada;

Revisar y aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos;

Aprobar el resultado de la cuenta anual;

Cuidar que el contenido de la programacién no se desvie de la mision original, para lo
cual podra someter a evaluaciéon del pleno cambios y cancelaciones que no sean
acordes a la misma;

Analizar y aprobar las solicitudes de cambios en la programacién en general
presentadas por la Direccion de la Radio solicitada;

Analizar, aprobar y expedir el Estatuto interno de Radio Aztlan.

Elegir de entre los aspirantes, a los nuevos miembros del Consejo Ciudadano y darles
posesion del cargo a quienes hayan sido seleccionados, conforme a la Convocatoria
emitida.

Elaborar y aprobar modificaciones al Reglamento de Aztlan Radio;
Elaborar proyectos que contribuyan a fortalecer la Radio Concesionada;

Evaluar los proyectos de programas y propuestas que cubran los objetivos de creacion
de la misma;

. Participar en las reuniones y eventos que convoque la Direccion de la Radio, para

realizar intercambios de experiencias e informacion, tanto de caracter local como
nacional, sobre temas relacionados con el objeto de la Radio;

Opinar y asesorar respecto de las acciones, politicas, programas y proyectos que
proponga la Direccidn de la estacion de Radio y publicarlos en la pagina de internet de
la Radio Concesionada;
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o. Presentar a la sociedad, un informe anual de sus actividades, publicandolo en medios
de comunicacion local;

p. Proponer las reglas para la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales,
y publicarlas en la pagina de la Radio;

q. Elaborar mecanismos de participacién ciudadana a fin de atender las inquietudes y
propuestas de los radioescuchas;

r. Vigilar y emitir informes publicos sobre el cumplimiento de los criterios establecidos
para asegurar la independencia y una politica editorial imparcial y objetiva e la Radio;

y

s. Las demas que sefalen las disposiciones aplicables.

En ese sentido, el Consejo Ciudadano sera abierto y transparente, con el fin de permitir al
Gobierno del Estado de Nayarit y al propio Consejo, trabajar en forma coordinada para promover
responsabilidades colectivas, evitando con ello el individualismo velando por los principios éticos
y de transparencia.

Al respecto, este Instituto considera que la conformacién e implementacion del Consejo
Ciudadano en los términos indicados en lo sefialado en el Antecedente Décimo Octavo de esta
Resolucion, son elementos adecuados que conllevan a la implementacion de los mecanismos
que permitan garantizar la independencia editorial en relaciéon con la estacion de radio cuya
concesién se solicita. Por lo anterior, esta autoridad estima que se cumple con el mecanismo a
que se refiere el articulo 8 fraccion |V, inciso a) de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones.

B. Autonomia de gestion financiera. El Estado de Nayarit al ser una Entidad Federativa de
conformidad con los articulos 1, 22, 61, 72, 116 y 117 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, cuenta y maneja su propia hacienda publica, constituida con todo tipo de
bienes y numerario que puede obtener incluso de donaciones y legados.

El manejo de tal hacienda lo realiza a través del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, conforme a lo dispuesto en los articulos 33 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit y 5 fraccion XXIl de su Reglamento Interior.

En virtud de lo anterior se desprende que, en términos de lo previsto en la ley de referencia, el
Gobierno del Estado de Nayarit cuenta con autonomia de gestién, por lo que la capacidad de la
Entidad para planear, programar, presupuestar y controlar el gasto publico brinda la posibilidad
de que no dependa de intereses particulares para su operacion, con lo cual se garantiza su
independencia financiera.

C. Garantias de participacion ciudadana. El Gobierno del Estado de Nayarit sefiala las
caracteristicas de conformacion de su Consejo Ciudadano, del cual anexo copia del “Proyecto de
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Reglas para la conformacion de su Consejo Ciudadano” el cual tendra como funcién ser instancia
de participacion y de defensoria de audiencia, mediante el cual las audiencias tienen presencia y
voz en la orientacion de la estacién, a través del cual los radioescuchas podran emitir opiniones
de la programacion permitiendo la participacién de la sociedad en los procesos de planeacién y
evaluacion de la barra de programacién para garantizar que los servicios de radiodifusiéon
respondan a los intereses de las audiencias.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Nayarit contara con un Defensor de las Audiencias, quien
tendra la obligacién de abrir canales de comunicacién entre el medio y la Audiencia, mediante los
cuales el medio conduzca sus acciones conforme a los deseos mayoritarios de sus Audiencias;
sera responsable de atender las quejas, sugerencias peticiones o sefialamientos de las
Audiencias, sobre errores en los contenidos de los programas, afectaciones técnicas y cuestiones
polémicas en el tratamiento de la informacion, asi como las de quienes consideren que se han
visto afectados por una noticia o consideren vulnerados en sus derechos como audiencia y
soliciten el derecho de réplica, ademas de estimular la participacion ciudadana en la integracion
de la Estacién de Radio, convirtiéndose en un canal para que el publico realice sus sugerencias
y observaciones.

El Gobierno del Estado de Nayarit, sefiala que en el Codigo de Etica de la Radio, se habra de
incluir como Politicas de Contenidos y Programacién, que se garantice la participacién de la
sociedad en la creacion de contenidos y en la supervisién del cumplimiento de las tareas del
medio de comunicacion para que contribuyan a lograr un contenido plural e incluyente; sin
distincion alguna o discriminacion por tendencias partidistas, ideologia, minoria o credo religioso,
estatus social, de género, origen étnico u orientacion sexual; y que en la produccion de programas
orientados a la construccion de una opinién publica bien informada se consideraran todos los
puntos de vista y voces.

Al respecto, sefala que se tendran canales de comunicacion con el auditorio, al que se le invitara
continuamente a participar en el desarrollo de estos medios, recibiendo quejas, opiniones y
sugerencias de aquellos a través de numeros telefénicos gratuitos y a través de redes sociales.

En adicion a lo anterior, si bien el interesado no indicé de manera expresa y concreta algun otro
mecanismo para garantizar la participacion ciudadana, se desprende de los criterios a través de
los cuales se conformara el Consejo Ciudadano, que éste tendra como funcion elaborar los
mecanismos de participacion ciudadana a fin de atender las inquietudes y propuestas de los
radioescuchas, y definir las reglas de funcionamiento y organizacion.

En virtud de ello, este Instituto considera que la conformacién e implementacion del Consejo
Ciudadano y del Defensor de Audiencia, en los términos indicados en el proyecto de referencia,
son elementos adecuados que conllevan la implementacion de los mecanismos que permitan
garantizar la participacion ciudadana en relaciéon con la estacién de radio cuya concesion se
solicita.
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D. Reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas. El Gobierno del Estado de
Nayarit manifiesta que como cualquier otro ente publico la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, establece claramente las reglas que aseguran la transparencia
y rendicion de cuentas, es decir toda la informacion en su posesion y que se genera en virtud de
sus actividades para los cuales fue creado es publica, sefialando que en su portal de internet Link
al_sitio_en _internet de Transparencia del Gobierno del Estado de Nayarit en el “Portal de
Transparencia” cualquier persona puede formular solicitudes de acceso a la informacion, asi
como tener acceso a la informacion relativa a las actividades que desempena en su caracter de
ente publico.

Asimismo destacé que a través de su pagina de internet Link al sitio en internet de Infomex del
Gobierno del Estado de Navarit/informex, permitira el acceso a toda la informacion relativa a la
estacion de radio solicitada, y podran dar seguimiento a las solicitudes de acceso a la informacién
publica e indica el procedimiento que deben seguir para ingresar correctamente dichas
solicitudes.

La estacion de radio, publicara en su pagina de internet diversas formas de contacto con el
publico, como son el chat, redes sociales, teléfonos de oficinas; teniendo en la misma pagina de
internet la liga que permita a los usuarios conocer todas las Leyes, Normas, Reglamentos,
Presupuestos, Salario, Informes al Consejo Consultivo Ciudadano, avances de ejecuciéon del
presupuesto, la programacion diaria, la transmision en streaming, asi como los Cédigos de ética
y Autorregulacion a que esta obligado ese medio.

E. Defensa de sus contenidos. El Gobierno del Estado de Nayarit manifesté que contara con
un Defensor de las Audiencias que tiene como objeto hacer valer los derechos de las audiencias
contenidos en los Lineamientos que al efecto expida el Instituto, y en la normatividad aplicable a
la materia, ajustandose a los criterios de imparcialidad e independencia, conforme al Cddigo de
Etica de la Radio. Este Defensor de las Audiencias tendra la obligacién de abrir canales de
comunicacion entre el medio y la Audiencia, mediante los cuales el medio conduzca sus acciones
conforme a los deseos mayoritarios de las Audiencias.

El actuar del Defensor de la Audiencias tendra total autonomia y contara con todos los medios
materiales que le seran proporcionados por la Radiodifusora y sera difundido a través de la pagina
electronica del Estado de Nayarit.

Asimismo sefald que el Defensor de las Audiencias sera responsable de recibir, documentar,
procesar y dar seguimiento a las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o sefialamientos
de las audiencias, sobre errores en los contenidos, la programacion y transmisién radiofénica,
afectaciones técnicas, y cuestiones polémicas en el tratamiento de la informacion, asi como las
de quienes consideren que se han visto afectados por una noticia o consideren vulnerados en
sus derechos de las personas que componen la audiencia, y soliciten el derecho de réplica,
ademas de estimular la participacion ciudadana en la integracion de la programacion de la
Estacion, convirtiéndose en un canal para que el publico realice sus sugerencias y observaciones,
con lo que se garantiza también que se ejerzan los derechos de libertad de expresion, libertad
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programatica, libertad editorial, para lo cual indic6 que se observaran las disposiciones
contenidas en su Cédigo de Etica, en los Lineamientos Normativos del Defensor de Audiencia
que emita el instituto, asi como en las disposiciones que el Instituto determine para tal efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno del Estado de Nayarit manifiesta que una vez emitidos
por este Instituto y publicados en el DOF los Lineamientos Generales sobre los Derechos de las
Audiencias, se adecuara a los términos indicados en la publicacion de referencia.

F. Opciones de financiamiento. Como ya se mencioné en el punto 3.6 del Considerando
Tercero de la presente Resolucion, el Gobierno del Estado de Nayarit expresa que principalmente
se financiara a través de un presupuesto anual que le es asignado.

Asimismo, manifiesta que no solo se financiara con presupuesto publico que garantice su
operacion, sino que adicionalmente podra tener cualquiera de las fuentes de ingresos a que se
refiere el articulo 88 de la Ley.

G. Pleno acceso a tecnologias. El Gobierno del Estado de Nayarit manifiesta que el pleno
acceso a las tecnologias se garantiza de conformidad con el “secreto profesional del periodista”
de la estacién de radio, quien se obliga a diferenciar entre la obligacion de guardar secreto
profesional o el ocultar la verdad, con el propdsito de cuidar que la informacién que transmita
cumpla con los requisitos de veracidad establecido, por lo que adquirira un equipo transmisor con
tres modos de operacion solo FM, FM+HD y solo HD y que se buscara implementar un equipo
que le permita transmitir RDS para dar este servicio a las audiencias y dar a conocer datos del
autor intérprete y nombre de las obras musicales que transmiten.

En ese sentido fomentara la incorporacion de tecnologias digitales de radiodifusién, que permitan
incrementar en su operacion una mejora significativa en el desarrollo de sus actividades y
funciones.

H. Reglas para la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales. Como se ha
sefalado, el Gobierno del Estado de Nayarit indicé que, con el otorgamiento de la concesion para
uso publico solicitada, le servira para dotar a las comunidades de la region un desarrollo social,
ademas de preservar su cultura, asi como orientar a la poblacién en la defensa de sus derechos
e informarles de sus obligaciones como ciudadanos, a través de la participacion ciudadana. En
ese sentido, de la solicitud presentada se desprende que este aspecto sera desarrollado por el
Gobierno del Estado de Nayarit a través de su Consejo Ciudadano el cual dentro de sus funciones
esta proponer las reglas para la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales, y
publicarlas en la pagina de la radio.

En particular el Gobierno del Estado de Nayarit expresa, en el documento referido en el
Antecedente Décimo Octavo de la presente Resolucion, que, con la creacion del Consejo
Ciudadano, se estara garantizando la expresion de las diversidades ideoldgicas, étnicas y
culturales existentes en la localidad que se encuentre en la cobertura indicada en la Solicitud de
Concesion, pues este Consejo sera el que proponga las reglas claras para la expresion de
diversidades ideoldgicas étnicas y culturales.

Pagina 27 de 31



En adicion a lo anterior, si bien el interesado no indic6 de manera expresa y concreta las reglas
para la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales, se desprende de los criterios
a través de los cuales se conformara el Consejo Ciudadano, éste tendra como funcion proponer
y realizar estrategias de seguimiento para abordar tematicas referidas a la transmision en lenguas
indigenas, contendidos en materia de desarrollo social e integral, y para los procesos de
planeacion y evaluacion de la barra de programacion que respondan a los intereses de las
audiencias.

En virtud de lo anterior, se considera la conformacién e implementacion de dicho Consejo como
mecanismo suficiente para garantizar la expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y
culturales en relacién con la estacion de radio cuya Concesion se solicita.

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que el Gobierno del Estado de Nayarit cumple
con los mecanismos a que se refiere el articulo 86 parrafo segundo de la Ley y 8 fraccion IV de
los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

No obstante, se tendra que incluir en uno de los resolutivos de la presente Resolucion, que el
Gobierno de Nayarit, en términos del articulo 8, fraccion IV, inciso a) de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Concesion, debera acreditar fehacientemente la
instalacion del Consejo Ciudadano que propone, asi como la presentacion de los Criterios de
Independencia Editorial, los Mecanismos de Participacion Ciudadana y las Reglas para la
expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

3. Pago de Derechos. Ahora bien, para el caso de las Solicitudes de Concesion debe acatarse
lo senalado por los articulos 173 apartado C, fraccion | en relacion con el articulo 174-L fraccion
| de la Ley Federal de Derechos, articulos vigentes al momento de la presentacién de la Solicitud
de Concesion, los cuales establecen el pago por el estudio de la solicitud y, en su caso, por la
expedicion del titulo de concesion en materia de radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o
explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, y por su parte el articulo 174-L
fraccion |, establece que tratandose de concesiones para uso publico y social previstas en el
articulo 173, se pagara el 20% de las cuotas establecidas en el apartado C.

Al respecto, el Gobierno del Estado de Nayarit presentd junto con la Solicitud de Concesion el
pago de derechos a que se refiere el parrafo anterior, identificado con folio 665160000950 de
fecha 8 de febrero de 2016.

4. Opinién Técnica no Vinculante de la Secretaria. En relacién con la opinién técnica a que se
refiere el Antecedente Décimo de esta Resolucién, la Secretaria considerd procedente el
otorgamiento a favor del Gobierno del Estado de Nayarit de la concesién sobre el espectro
radioeléctrico para uso publico con la finalidad de procurar, mediante la utilizacion de la frecuencia
respectiva, la mas amplia audiencia y la maxima continuidad y cobertura geogréfica y social, y
con ello, el Estado de Nayarit, se constituya en una plataforma para la libre expresion que
promueva el desarrollo educativo, cultural y civico de los mexicanos. Asimismo, la Secretaria
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estimé que la Solicitud de Concesion se ajusta al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 asi
como al Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

En razén de lo expuesto, atendiendo a lo previsto en el articulo 90 de la Ley, este Pleno estima
que resulta procedente el otorgamiento de la concesion solicitada ya que el proyecto técnico
aprovecha la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio publico de
radiodifusion a través de la radio en la banda de Frecuencia Modulada.

Lo anterior permitira optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusion cuya
disponibilidad para la transmision en Frecuencia Modulada fue analizada en virtud del dictamen
técnico a que se refiere el Antecedente Décimo sexto de esta Resolucion. Tal disponibilidad
espectral a su vez incidira directa y favorablemente en el despliegue de infraestructura por medio
de la cual se haga viable el uso, aprovechamiento y explotacion de dicho recurso de manera
eficiente.

Por lo que respecta a la fraccién Il del articulo 90 de la Ley, dicho otorgamiento contribuye a la
funcion social del servicio publico de radiodifusion y al ejercicio de los derechos humanos de
libertad de expresion, a la informacién y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion como quedo debidamente acreditado este considerando.

En cuanto a la fraccion Il del articulo en comento, el otorgamiento de la concesion de
radiodifusion para uso publico es compatible con el objeto del Gobierno del Estado de Nayarit,
como quedd debidamente acreditado en el Considerando Tercero, punto 2.2 de la presente
Resolucion, al establecer que le permitira trazar acciones necesarias para brindar a la poblacion
la riqueza cultural, social y de identidad, para cumplir con su objetivo de promover y fomentar las
actividades educativas, cientificas, tecnoldgicas, culturales, en el marco de las disposiciones
normativas aplicables, y de esta manera cumplir con los objetivos establecidos en el Plan Estatal
de Desarrollo de Nayarit 2011-2017.

En el caso de la fraccion 1V del articulo 90 de la Ley, la capacidad técnica y operativa, asi como
sus fuentes de ingresos quedaron satisfechos como se demostré en el Considerando Tercero,
puntos 3.1y 3.4 de la presente Resolucién.

5. Asignacion de la frecuencia por parte de la UER. La DGIEET adscrita a la UER del Instituto,
a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0850/2016 referido en el Antecedente Décimo Sexto de
la presente Resolucion, determind la disponibilidad de la frecuencia 100.3 MHz, para prestar el
servicio de radiodifusion sonora en la banda FM, en la localidad de Tepic, en el Estado de Nayarit,
con clase de estacion “A” y coordenadas de referencia L.N. 21°30°59” y L.O. 104°53°39".

Una vez otorgado el titulo de concesion, el Solicitante deberd presentar al Instituto la
documentacién técnica que acredite que la estacién opera conforme a los parametros técnicos
sefalados anteriormente y a la Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y
requerimientos para la instalaciéon y operacién de las estaciones de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada en la banda de 88 a 108 MHZz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.
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Quinto. Concesiones para uso publico. En razén de haberse satisfecho los requisitos
sefalados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion en relacion con lo ordenado en
el articulo 85 de la Ley; 3 y 8 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones, se aportan elementos que contribuyen a lograr los objetivos del articulo 86 de la
misma, por lo cual se procede el otorgamiento de una concesion para uso publico.

En el caso concreto, para la Solicitud de Concesion se considera procedente otorgar una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccion Il de la Ley.

Asimismo, en virtud de que mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente Sexto de la
presente Resolucion este Instituto resolvié a favor del Gobierno del Estado de Nayarit, el
otorgamiento de una Concesion Unica para uso publico que confiere el derecho para prestar
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que sean técnicamente factibles, para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones, sin fines de lucro, esta autoridad considera que no es
necesario otorgar en este acto administrativo un titulo adicional para los mismos efectos.

Sexto. Vigencia de la concesion para uso publico. En términos de lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico
sera hasta por 15 (quince) afos, por lo que considerando que por disposicion constitucional las
concesiones para uso publico buscan un beneficio de caracter publico, la presente concesién
para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico tendra
una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir del otorgamiento del respectivo titulo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo séptimo y
décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;1, décimo transitorio
del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”; 1, 2, 15 fraccion 1V,17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 68,
70, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccién Il, 77, 83, 85, 86 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion I, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 3, 8 y 13 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento
de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 1, 4 fraccion |, 6, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este érgano autdbnomo emite los siguientes:

Resolutivos

Primero. Se otorga a favor del Gobierno del Estado de Nayarit, una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada, a través de la frecuencia 100.3 MHz con
distintivo de llamada XHTNY-FM, en la localidad de Tepic, Nayarit, para Uso Publico, con una
vigencia de 15 (quince) anos, contados a partir de la expedicion del titulo correspondiente,
conforme a los términos establecidos en el Resolutivo Tercero.
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Segundo. El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14, fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso publico que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.

Tercero. Dentro del plazo de 6 (seis) meses, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
hubiere surtido efectos la notificacion de la presente Resolucion, el Gobierno Estado de Nayarit,
en términos del articulo 8, fraccion |V, inciso a) de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de las Concesiones, debera acreditar fehacientemente la instalacion del Consejo
Ciudadano que propone, asi como la presentacion de los Criterios de Independencia Editorial, los
Mecanismos de Participacion Ciudadana y las Reglas para la expresién de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales.

Cuarto. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente al Gobierno
del Estado de Nayarit, la presente Resolucién, asi como a realizar la entrega del titulo de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso
publico que se otorgue con motivo de la presente Resolucion, una vez que éste haya sido suscrito
por el Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Quinto. Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para uso publico, a que se refiere
la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado y entregado al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesién sobre bandas del espectro radioeléctrico
debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la Concesién Unica que
corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

(Firmas electrénicas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el

Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Resolucion P/IFT/071020/306, aprobada por unanimidad en lo general en la XIX Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 08 de octubre de 2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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