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Acuerdo mediante el cual el Pleno - del Instltuto Federal de
Telecomunicaciones dete(mma someter a Consulta Pablica el Modelo de
Costos Integral de la Red de Acceso Fijay el Modelo de Costos Evitados para
determinar las tarlfas de los Servicios de Comparticion de Infraestructura
Fijay los SeFvncms de Desagregacion'de la Red Local del Agente Econémico
Preponderahte en el sector de las telecomunlcacmnes :

-

AN . f
Antecedentes /
\

Primero. Decreto de Reforma Constltucmknal El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (en )o sucesivo, ‘DOF”) el “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y105dela Const/tUC/on Politica
de los E§tados Unidos Mexicanos, en mater/a de telecomun/caC/ones (enlo sucesivo, “Decreto”)
por medio del cual se cred al Institutd Federal de Telecomunicaciones (enlo sucesivo, “Insptuto f
como' un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio 6roplo cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion-y las telecomunicaciones conforme a lo dlspuesto en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, “Constitucién”) y
en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, prom&cién y supervision del
uso, aprévechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion. / \

Segundo. Determinacion del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014 el
Pleno del Instituto en su'V Sesjén Extraordinaria apro)bé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76
la "RESOLUC/ON MEDIANTE | LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TEL[?COMUN/CACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.,,
TELEFONOS DEL NOROESTE, SA.DEC.V., RAD/OMOV/L DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO
CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIOI/\IES Y LE
IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y
LA LIBR/E CONCURRENCIA.” (en lo sucesivo, “Resolucion AEP”, asi éomo “AEP” para
denommar\conjuntamente alos mtegrantes que conforman dIChO grupo de interés economlco)

La Resolucion AEP el Pleno del ) Instituto emitid Anexo 2 denominado “MEDIDAS

N RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN

EXCLUSIVA, LIMI;I'ACIONES AL USO | ‘ DE( EQUIPOS TERMINALES ENTRE(! REDES,.
REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA
DESAGREGAC/ON DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION
CONTABLE FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE

EN LO§ SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS".

\.
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De igual forma, la Resolucion AEP contienen el Anexo 3 denominado “MEDIDAS QUE
PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTI VA DE LA RED LOCAL DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN TELECOMUNICACIONES DE MANERA QUE OTROS
CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES PUEDAN ACCED@R, ENTRE OTROS, A
LOS MEDIOS FISICOS, TECNICOS Y LOGICOS DE CONEXION ENTRE CUALQUIER PUNTO
TERMINAL DE LA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES Y EL PUNTO DE ACCESO A
LA RED LOCAL PERTENECIENTE A DICHO AGENTE”.

~

Tercero. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio de 2014 se
publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de te/ecomuh/cac:lones y radiodifusion”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodlfu3|on (en lo sucesivo, “LFTR”)
el 13 de agosto del 2014, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 24 de enero de 2020.

Cuarto. Estatuto Organico del Instituto Feder;I de Telecomunicaciones. El 4 de septiembre

de 2014 se publico en el DOF el “ESTATUTO Organico del Instituto Federal de

- Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Estatuto”), mismo que entré en vigor el 26 de septlembre
de ?014 cuya ultima modificacion fue publicada en el DOF 8 de julio de 2020 h

Qumto. Resoluclon Bienal. E! 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto en su- IV Sesién
Extraordinaria aprobé mediante Acuerd"o/P/IFT/EXT/270217/1 19 la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME,
MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL /SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION
DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/76."
(en lo sucesivo, “Resolucién Bienal”). A

La Resolucién Bienal, el Pleno del Inst‘ituto emitié el Anexo 2 en el que se MODIFICAN las
Medidas Tercera, primer parrafo, incisos 5), 9), 22), 23), 24), 30), 31), y Ultimo parrafo, Cuarta,
Quinta, Sexta, Octava, Undécima, Duodécima, Decimotercera, Decimoquinta, Decimosexta,
Decimoséptima, Decimoctava, Decimonovena; Vigésima, Vigésima Segunda, Vigésima Tercera
primer parrafo, Vigésima Sexta, Trigésima Quinta, Trigésima Sexta, Trigésima Séptima,
Trigésima Octava, Trigésima Novena, Cuadragésima Primera, Cuadragésima Segunda,
Cuadragésima Tercera, Cuadragésima Cuarta, Quincuagésima Tercera y Sexagésima; se
ADICIONAN las Medidas Tercera, Incisos 0), 3.1), 11.1), 12.1), 19.1), 19.2), 20.1), 20.2) Y 24.1),
Séptima, segundo parrafo, Sexagésima Cuarta, Sexagésima Quinta, Sexagésima Sexta,
Sexagésima Séptima, Sexagésima Octava, Sexagésima Novena, Septuagésima y Septuagésima
Primera, y se SUPRIME la Medida Tercera, incisos 3), 13), 14), 15), 18) 19) y 29) del Anexo 2
de la Resolucién AEP N \

!

Para efect93 del presente Acuerdo se le denominara de manera integral “Medidas Fijas” a las

emmdas como parte del Anexo 2 de la Resolucién AEP, asi coma a las modificaciones realizadas

como parte del Anexo 2 de Ia Resolumon Bienal.
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De igual forma, dentro de la Resolucion Bienal el Pleno cgel Instituto emitié el Anexo 3 en el que
se MODIFICAN las medidas segunda, ter}cera, primer parrafo, incisos 4), 14), 15) y ultimo parrafo,
cuarta, quinta, undécima, decimosexta, decimoctava, vigésima, vigésima quinta, vigésima sexta,
vigésima séptima, primer parrafo, vigésima novena, trigésima, trigésima primera, trigésima
tercera, trigésima cuarta, trigésima sexta, segurldo parrafo, trigésima novena y cuadragésima

primera; ée ADICIONAN las medidas tercera, incisos 1.1), 2.1), 3.1), 4}1.1), 5.1), 6.1), 7.1),7.2), )
7.3),14.1) y 15.1) y cuadragésima sexta a quincuagésima primera, y se SUPRIMEN Ias medidas’

tercera, incisos 6), 7) y/17), todas ellas del anexo 3 de la Resolucion AEP. /

\ / j
Para efectos del presente Acuerdo se /le denominara de manera integral “Medidas de
Desagdregacion” a las emitidas como parte del Anexo 3 de la Resolucién AEP, asi como a las
modificaciones realizadas como parte del Anexo 3 de la Resolucion Bienal.

/s
Sexto. Acuerdo péra la implementacion del Plan de Separacion Funcional. El 27 de febrero

de 2018 el Pleno de este Instituto, en su VIl Sesién Ordinaria aprobé mediante Acuerdo
P/IFT/270218/130 el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE SOBRE EL PLAN FINAL DE IMPLEMENTACION DE
SEPARACION FUNCIONAL Y OTROS PLANTEAMIENTOS PRESENTADOS POR AMERICA
MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., Y TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., EN TERMINOS DE LAS MEDIDAS SEXAG‘ES/IMA QUINTA~Y
SEGUNDA TRANSITORIA DEL ANEXO 2 Y CUADRAGESIMA SEPTIMA Y SEGUNDA
TRANSITORIA DEL ANEXO 3 ESTABLECIDAS MEDIANTE ACUERDO PAFT/EXT/270217/119”
. (en lo sucesivo, “Acuerdo de Separacion Funcional”). /

s

| Séptimo. Acuerdo de expedicion del modelc/> integral de red de acceso fijo y el modelo de
costos evitados 2018. El 11 de diciembre de 2018 el Pleno de este Instituto, en su VII Sesion
Extraordinaria aprobé mediante Acterdo P/IFT/EXT/111228/24 el “ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL EL/PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EXPIDE\/« EL
MODELO® INTEGRAL DE RED DE ACCESO FIJO Y EL MODELO COSTOS EVITADOS PARA
'DETERMINAR LAS TARIFAS DEL SERVICIOS DE ACCESO Y USO COMPARTIDO DE

INFRAESTRUCTURA PASIVA FIJA Y DEL SERVICIO DE DESAGREG/\CIO' EFECTIVA.DE LA

RED LOCAL DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL\ SECTOR
/TELECOMUNICACIONES”.

Considerando

: \
Primero. Competéncié del Instituto. ESe conformidad con el articulo 28, parrafo décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica

y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las

telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucién y en los términos que fijen.

las leyes.
4 \

Para tal efecto tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento

y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de radiodifusién y de

7 \
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telecomunicagiones, asi como/del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales, en términos del precepto de la Constitucion invocado, alsi como por el articulo 7 de la
LFTR.

,/

i

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia’de competencia econémica de los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la~
cgmpeten;cia y la'libre concurrencia; impondra limites a la concentracié\n nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionaric;s de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura geogréfica, y ordenara la desincorporacién de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de'la Constitucion.

i

De igual'/forma, la fraccion IV del parrafo Vigésimo del articulo 28 de la Constitucion, sefiala que
el Instituto podra emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el
cumplimiento de-su funcion regulatoria en el ambito de su competencia. En ese sentido, el Pleno
del Instituto, conforme a lo establecido por los articulos 15l fraccion | de la Leyy 6° de su Estatuto '
Organico, tiene la atribucién de expedir disposiciones. administrativas de caracter general, planes
técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacion de la
cconformidad, procedimientos de homologacion y certificacion y ordenamientos técnicos en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como demas disposiciones para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley. /

Por otra parte, en cumplimiento a lo establecido en el articulo Octavo transitorio, fraccién Il del
Decreto y mediante la Resolucion AEP, el Instituto determin6 la existencia del AEP en el sector
de telecomunicaciones, e impuso las medidas | necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. Dichas medidas incluyen,
las Medidas Fijas y las Medidas de Desagregacién mismas que estan relacionadas' con
“informacion, oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, uso de equipos entre redes,
regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red, incluyendo la desagregacién de sus
elementos esenciales y, en su caso, la separacion contable, funcional o estructural de dichos
agentes. :

La Resolucién AEP y sus Anexos (las Medidas Fijas y de Desagfegacic’m) fueron objeto de un
proceso de Revision Bienal por parte del Pleno del Instituto, con el objeto de adecuarlos al
contexto actual del sector de telecomunicaciones nacional, tal y como se menciona-en el
antecedente Quinto del presente Acuerdo.

A -

Segu/ndo. Separaéién Funcional. La separacion funcional tiene fundamento en el mandato

constitucional establecido en el Decreto y en la LFTR, que a su vez otorgan al Instituto la facultad

de imponer medidas asimétricas que impliquen la separacion contable, funcional o estructural del
\

™~
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AEP cuando lo considere conveniente para generar condiciones de competencia y libre
concurrencia. ~ - - /

"N

A partir de lo anterior, la ‘Medida SEXAGESIMA QUINTA de las Medidas Fijas, la separacién
funcional d@be realizarse bajo los siguientes criterios:

“SEXAGESIMA QUINTA.- El Agente Econémico Prepbnderante debera separar funcionalmente la
provision de servicios mayoristas objeto de las medidas, a través de la creacién de una persona

moral y de una division mayorista, de conformidad con lo siguiente: /™
T S~

La persona moral que constituya prestara exclusivamente Ios/ servicios mayoristas relacionados al
menos con los elementos de Ia red local o de acceso, asi como los enlaces dedicados locales y la
infraestructura pasiva, asociados a dicha red, entre otros servicios mayoristas. Asimismo, la
divisién mayorista dentro de la(s) empresa(s) existente(s) prestaré los demés servicios mayoristas ¢
sujetos a las medidas que no sean prestados por.la persona moral de reciente constitucion. (

e N 7 _

L.r RS - ’ /

Asimismo, de conformidad con la Medida CUADRAGESIMA SEPTIMA de las Medidas de ’
Desagregacion la separacion funcional debe realizarse bajo los siguientes criterios:

A \ ~
CUADRAGESIMA SEPTIMA.- El Agente Econdémico Preponderante deberd separar
_funcionalmente la provisién de servicios mayoristas objeto de las medidas, a través de la creacion
" de una persona moral y de una divisin mayorista, de conformidad con lo siguiente:

\

\ La persona moral que constituya prestara exclusivamente los servicios mayoristas relacionados al
menos con los elementos de Ja red local o de acceso, asi como los enlaces dedicados locales y la
infraestructura pasiva, asociada a dicha red, entre otros servicios mayoristas. Asimismo, la divisién
mayorista dentro de la(s) empresa(s) existente(s) prestara los demas servicios mayoristas sujetos
a las medidas que no sean p/restadbs por la persona moral de reciente constitucién.

e

/

~ [...T' - -
) |
En este sentido, dentro del Acuerdo de Separacion Funcional se indica que el AEP continuara

\ » e » . . - r
con la obligacién de ofrecer servicios mayoristas de acceso a través de una persona moral, a la
vez que la provisién de servicios minoristas sera a través de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

(en lo sucesivo, “Telmex”), Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (eJn lo sucesivo, “Telnor”) u otras

concesionarias, por lo que es necesario mantener el control regulatorio en la provision de
servicios may/oristas a fin de favorecer condiciones que garanticen el acceso no discriminatorio a
terceros a los insumos que provee el AEP, de tal forma que todos reciban insumos equivalentes
que les permitan competir en igualdad de condiciones en la p\rovisién de servicios a sus usuarios.
En este sentido, dentro del Acuerdo de Separacién Funcional, en el apartado 1 “ASIGNACION
DE SéRV/C/OS", se sefialan, entre otros, los servicios de comparticion de infraestructura pasiva

- a prestar por parte de la Empresa Mayorista y por la Division Mayorista de Telmex y Telnor, como
se muestra a continuacion: g ) o

/' ’ (
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| Aparato telefdnico

“Bervicio de Acceso Vy,Uso Cormpartido de Obra Civil

TServicio de Acceso y Uso Compartido de Torres

"Acceso y Uso de Espacio Aprobado en Piso - | = DM
Serviclo de Uso de Sifics, Predios y Espacios Fisicos’ - I s VR
"Senicio de Tendido de  Cable sobre Infraestuctura . e i
Desagregada Ny - ™ N o
\. “Ubicacion distante B 7 « M
“Sehicics de Apoyo para la Comparlicion de infrasstractura 1 L N
S . - DM/EM 4
Pasiva . . ™~ | / . . .
“frabajos Especiales | . - - DM/EM
- . - - = P — e

Ademas, el apartado 1 “ASIGNACION DE SERVICIOS?, deI Acuerdo [de Separacion Funmonal
se sefialan, entre otros, los servicios ée desagregacion a prestar por parte de la Empresa

Mayorista y porla Divisién Mayorista de\ Telmex y Telnor, como se muestra a continuacion;
AN
\

I
S ' Servicio de’ D@scgr@gcolén‘ Compartida del Bucie ¥e:Tmien =15 TN S AU T = V. A /
“Senvicio de, De@bre@éoléxh Total del SUb-bucie (SDTSBL ! - EM T
Servicio de Desagrégacion Compartida del Sub-Bucie SDCSBLY |- - P gm
e cles PErYIaTEY pc:rc: Desc_:g;r'égcxcién del Bucie GCHY 1 e T T TR T
S R AP e
- ZV
Rr—cupercxolén de Espdhlos ) - EfM \
T chleodo'Mumpor i e e B T B
TARexG de Caja T T e R R O A = v
HSBGios Basediaies VT T . BRAZEN
TEableads inferiar o A - ‘ T g EM
‘SEVIGIO de Reventa de LIned TaafSnica 17w T g me e g T RN T
TBervicio de Reventa de pacuates, Infinitam, F‘quuefcs SRLT SR, B o
SSRPY ., | - | =
Servicio dé Concentracidn v Disfibucidn docal 7777 ) - TUUTERATTTT
1 Sarvicio Conc:enfrc:clén y Dlsfrlbuclén (reogior\cxl v ch;lonc:l) b SR TV
R i RSN [ A SNATENA
T e EM/DM
U . T T

Sin embargo, de conformidad con [as reuniones de los grupos de transicion para la
implementacién del Acuerdo de Separacién Funcional, el 26 de junio de 2019 el AEP presento
una propuesta para’ modificar los servicios del Servicio de Acceso Indlrecf\o al Bucle a nivel
Regional para que formara parte de los servicios de la Empresa Mayorista, de igual forma la
coubicacion para desagregacion como parte de los servicios de la Division Mayorista.

!
N !
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En consecuencia, a través de los Acuerdos P/IFT/250220/61 y P/IFT/250220/62 por medio de los

cuales el Pleno del Instituto autorizd las ofertas de desagregacion vigentes, tanto de las Empresas

Mayoristas como de Telmex y Telnor a través de sus Divisiones Mayoristas, respectivamente, la

tabla deasignacion de servicios de desagregacion se modificé6 para quedar de la siguiente
~ |

manera. \ [ ) N \
N
/
‘ Shne ; . Servicjos de Desagregacién S
Servicio de Acceso Indirecto al Bucle (con SCYD Local / Regional) . EM
Servicio de Acceso Indirecto al Bucle (con SCyD-Nacional) ’ . DM
Servicio de Desagregacion Total del Bucle (SDTBL) N . EM |
Servicio de Desagregacion Compartida del Bucle (SDCBL) . EM ~
Servicio de Desagregacion Total del Sub-bucle(SDTSBL) o’ EM “
Servicio de Desagregacion Compartida del Sub-Bucle (SDCSBL) . EM
Servicio de Coubicacién para Desagregacion del Bucle (SCD) B . / EM
Adecuaciones para la Coubicacion \ o EM “
Réasignacién de Espacios ( N ‘ o . EM
Recuperacion de Espacios ,\ o EM )
Tendido de Cableado. DFO EM a DFO CS ‘ ’ ‘ - EM ’
Tendido de Cableado Multipar \ . EM 0
Anexo de Caja . EM
Trabajos Especiales : L . DMWEM
Cableado interior — ] \ . , EM
Servicio de Reventa de Linea Telefonica SRLT ’ ° A DM
Servicio de Reventa de paguetes Infinitum, Paquetes (SRLT, SRI. SRP) . DM
Servicio de Concentracion y Distribucion (Local / Regional) \o EM
Servicio de Concentracion y Distribucion (Nacional) / . DM
ONT ‘ / ‘ . e . DM/EM
,_Médem ‘ ’ - [ o o | DMEM

A N A

—

Tercero. Determinacion de las tarifas con base en un Modelo de Costos. En la Resolucion
de AEP, en las Medidas Fijas, en las Medidas de Desagregacion y en el Acuerdo de Separacién’
Fun/cional se determinaron distintos servicios de telecomunicaciones que serian sujetos a
regulacion asimétrica, incluyendo las tarifas, como el de acceso y uso compartido de-diversos /
elementos de infraestructura pasiva, y de desagregacion efectiva de la red local.
Ahora bien, la supervision del érgano regulador tiene el proposito de q\ue los integrantes del AEP-
presten esos servicios mayoristas en condiciones no discriminato?ias, con el fin de promover la

\ comp/etenéia, la libre concurrencia y el desarrollo eficiente de la industria.

\ | )

En ese sentido, con la finalidad de alcanzar los objetiVos gue establece Ia/l/_ey, el Instituto cuenta, 0
entre otras atribuciones, con la de emitir modelos de costos. En el caso particular de la
“determinacion de las tarifas aplicables para los servicios de acceso y uso compartido de

( “infraestructura pasiva,-asi como- para los servicios d(e desagregacion, la Medida Trigésima

/ /

\
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Novena de las Medidas Fijas y la Medida Trigésima|Novena de las Medidas de Desagregacién
establecen las respectivas metodologias que el Instituto debera utilizar para la determinacion de
las tarifas de los servicios de acceso y uso compartido de diversos elementos de infraestructura
pasiva, y'de desagregacién efectiva de la red local.

En consistencia con dichas disposiciones y dada la naturaleza de los servicios de acceso y uso
compartido de infraestructura pasiva y'de desagregacion del AEP, asi como de las metodologias
establecidas en las Medidas Fijas y Medidas de Desagragamon mediante las cuales se deben
determinar las tarifas aplicables a tales servicios, el Instituto, con: iel fin de contar con herramientas
formales que lo puedan auxiliar en la determinacién de dichas tarifas, elaboré 16s siguientes
modelos de costos (denominados de manera conjunta “Modelos de Costos”):

e Modelo de Costos Integral de*la Red de Acceso Fija.
e Modelo de Costos Evitados para Servicios de Desagregacion. ~

\

\
Qefacuerdo con lo dispuesto por la Medida Trigésima Novena de las Medidas Fijas y por la Medida

Trigésima \Novena\de las Medidas de Desagregacion, el Modelo de Costos Integral de la Red de
Acceso Fija se elaboré bajo una metodologia de costos incrementales promedio de largo plazo
con el objeto de determinar, principalmente, las tarifas de los servicios de comparticién de
infraestructura asociadas a ductos, pozos y postes, asi como las correspondientes a los-$ervicios
de desagregacion total y compartida del bucle, sub-bucle local, de la red'dell AEP, inclusive
haciendo la dlstlncmn cuando el acceso se realiza a través de\cobre como de fibra optica. !

En complemento conforme a Ia Medida TrlgeSIma Novena de las Medidas de Desagregacion, el
Modelo de Costos Evitados para Servicios de Desagregacmn se desarrollo con el objeto de
\ determinar, los niveles tarifarios de las diferentes modahdades de los servicios de reventa, asi
camo del servicio de accieso indirecto al bucle local del AEP.
Al respecto, es relevante precisar que si bien la propia Médida Trigésima Novena de las Medidas
de Desagregacion establece que-“Tratandose de las tarifas por el Servicio de Acceso Indirecto al
Bucle Local y el Servicio de Reventa, estas se determinarén mediante uﬁa metodologia de costos
evitados (retail minus), a partir de los ingresos o las tarifas minoristas y, eliminando aquellos
/" costos que no sean necesarios para la comercializacion de los servicios, de tal forma que puedan
ser replicadas por un operador eficiente”, para el caso de los servicios de acceso indirecto al
bucle local que proporcionan las Empresas Mayoristas, el Modelo de Costos Evitados toma como
referencia las tarifas minoristas de los integrantes del AEP que proporcione estos servicios al
usuario final, en este caso de Telmex y Telnor. Lo anterior considerando que de momento para
el Instituto se trata de la mejor referencia de servicios minoristas ‘para la aplicacién de la
metodologia de costos evitados a dichos servicios provistos por la EM.

\

Cuarto. Consulta Pablica de los Modelos de\Costos. El Instituto considera de la mayor
\relevancia someter a un proceso de consulta publica los citados modelos de costos, con Ia
finalidad de recabar comentarios y opiniones de la industria, académicos, los concesmnanos
permlsmnarlos y autorizados, y en su caso, de especialistas en la materia y del plblico en general

/ I
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para ssar analizados y, de resultar proce&ente fortalecer dichos modelos. Asimismo, la consulta
publica contribuira a fortalecer la transparencia de las resoluciones cuando sean utilizadas estas
herramientas para la determinacién de las tarifas por la prt\aStacién de los servicios antes ref’erid\os.
. ‘ Vol ; ;
Es decir, no obstante que un Modelo de Costos es, como tal, una herramienta de trabajo que
tiene la autoridad y por lo tanto no incide directamente en un procedimiento en lo individual, se
estima de la mayor relevancia que, previo a su emisién y en su momento aplicacién a un
determinado caso en concreto, la autoridad tenga conocimiento de las inquietudes de los
regulados a efecto de que, de forma simplemente informativa, se pueda allegar de comentarios
o sugerencias que permitan fortalecer los modelos para Iograr los” fmeﬁde la LFTR.
\x \

El articulo 51 de la LFTR establece la posibilidad de que el Instituto lleve a cabo consultas plblicas
en cualquier caso que el Pleno determine, las cuales se realizaran bajo los principios de
transparencia y participacion ciudadana en los términos que determine el Pleno.

Las consultas publicas tienen por objeto cumplir con los principios de transparencia y participacion
ciudadana por parte del Instituto, con la finalidad de recabar comentarios y opmmne; de la
industria, académicos; de especialistas en la materia y del publico en general, mismos que son
analizados por este Instituto, y de resultar procedente, con ellos fortalecer las resoluciones que

enfnta el Pleno del Instituto. -
N . .

Las consultas publicas de Modelos de Costos para determinar ’}atifas de servicios mayoristas son

mecanismos que han implementado autoridades regulatorias de diversos paises con la finalidad

de brindar transparencia, recibir retroalimentacioén de la industria y de los agentes econdmicos

interesados, asi como perfeccionar su disefio y operacion.

Una consulta publi\éa de este tipo implica la-publicacién de los principios, supuestos, variables y
parametros que forman parte de los Modelos de Costos, ya que al no contar las autoridades
regulatorias con informacion perfecta y completa respecto a estos elementos, la consuilta plblica
se convierte en un medio importante para reducir el margen de error, y asegura que los supuestos
reflejen la realidad del sector o del mercado de una manera mas acertada. /

\ ™~ /
En este sentido, la presente consulta publica tiene como ‘objeto de analisis al menos las
cuestlones rélacionadas con: - }

* Laestructura, arquitectura y algoritmos utilizados en los Modelos de Costos '

e |os parémetros de entrada de los Mo?elos de Costos.
e Las variables utilizadas.

/

Los Modelos de Costos estaran disponibles al publico en general en formato de éoja de calculo

para facilitar la comprensién de los principios de disefio desarrollados a lo largo del documento y

aportar una transparencia total a los principales actores del mercado en cuanto a su construccion.
Asimismo, ofrece a los participantes la posibilidad de incorporar sus comentarios, tanto a los ~

™
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principios de disefio utilizados, como a los pardmetros especificos empleados en su construccion,
sustentando debidamente sus argumentos. ’

La informacion y comentarios.vertidos por los participantes durante la consulta publica, permitiran
realizar la fase de calibracion final de los Modelos de Costos y con ello robustecer, en su caso,
los elementos asociados a los mismos. / \

N . AN .
Los Modelos de Costos muestran resultados de las tarifas por la prestacion de los servicios
mayoristas a partir de la estructura de los parametros preb{etermiqados por el Instituto, con el fin
de que sirvan como referencia a los interesados, sin entenderse con ello que se trata de tarifas-
definitivas. Como se mencion6 con anterioridad, el objefivo de la consulta pUblica es el analisis
de. los Modelos de Costos, por lo que los resultados podrian modificarse derivado de
-circunstancias particulares a cada caso y si el Institut‘g considera procédenté realizar algun ajuste
a partir de comentarios vertidos a través de dicho mecanismo la consulta publica.

Como parte de este procedimiento, se insiste en la necesidad de que el Instituto }enga'
conocimiento de las opiniones‘de los integrantes de la industria derivado de que son ellos quienes
intervienen en la operacién de las redes publicas de telecomunicaciones, prestacion vy
‘comercializacién de los servicios; ello sin perder de vista que ante la diversidad de intereses
comerciales prevalecientes en la industria es el érgano regulador quien en Ultima’instancia esta
encargado de determinar las condiciones bajo las cuales se deberan de prestar los servicios
evitando que se afecte la competencia y la libre concurrencia. \

Conforme a lo expuesto, se considera que los Modelo de Costos deben estar sujetos a un proceso
de consulta publica por un periodo de 30 (treinta) dias naturales, a fin de favorecer la
transparencia y participacion ciudadana al permitir recibir comentarios y oPiniones de la industria,
académicos, analistas y sociedad en general para determinar de la mejor manera las tarifas de
los servicios mayoristas previstos tanto en las Medidas Fijas como en las Medidas de
Desagregacion. \\

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones
XLy LXIll, y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1y 4, fraccion |y 6
fraccion XXXVIII del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se expide el
siguiente: /
Acuerdo

Primero. Se determina someter a consulta publica, por un plazo de 30 (ireinta) dias naturales

contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de Internet del\lnstitdto

Federal’ de Telecomunicaciones, el Modelo de Costos Integral de la Red de Acceso Fija y el
/ \

Modelo de Costos Evitados. ’ — ’ ,

s ‘ /
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Segundo. Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a través de la Direccién General de
Comparticion de Infraestructura a recibir y dar la atencion que corresponda a las opiniones que \

sean vertidas en virtud de la consulta publica materia del presente Acuerdo.
7/

Tercero. Publiquese el presente Acuerdo, el Modelo de Costés Integral de la Red de Acceso Fija

y el Modelo de Costos Evitados para Servicios cke Desagregacion en el portal de Internet del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

‘

l s
~
~ \ —
/ - s
/ Adolfo Cuevas Teja
—  Comisionado Presidente* y
/ (
— N J
/
— \\
Mario German Frorhow Rangel
Coniisionado Comisionado
Sé sgeneg;az Eonzélez
Comisionado \
N 2 \
I
/M
/"? / o
\ amacho Castillo P

Com/isionado

Acuerdo P/IFT/071020/279, aprobado por unanimidad en la-XIX Sﬁsién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
07 de octubre de 2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo,/fraccién | de la Constitucién/Politica de los Estados
,Unidqs Mexicanos; 7, 18, 3,/fraccién I'y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1,7, 8y 12 del Estatuto Orgéanico de! Instituto -~
Federal de Telecomunicaciones. )
J
*En suplencia por ausencia del Comisionado. Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en e! articulo 19 de la Ley. Federal'de Telecomunicaciones y Radiodifusion. |
—~
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