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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL -PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UN TITULO DE CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR
BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO, ASI COMO UN TITULO DE
CONCESION UNICA, AMBOS PARA USO PUBLICO, A FAVOR DE LA EMPRESA LINEA
COAHUILA DURANGO, S.A. DE CV. CONCESIONARIA DEL SERVICIO PUBLCO DE
TRANSPORTE FERROVIAR]O /

ANTECEDENTES

Y

I Concesién para prestar el servicio pablico de fransporte ferroviario, otorgada a la
empresa Linea Coahuila Durango, S. A. de C. V. Con fecha 14 de novtembre de
1997, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Ia “Secretaria”), o’rorgo afavor
de ia empresa Linea Coahuila Durango, S.A. de C.V. (la "LCD"), una concesion para
prestar el servicio publico de transporte ferroviario en la via Coahuila-Durango, con
vigencia de 30 anos, conTodos a partir dé la fecha de conclusion de la diligencia
de enfrega-recepcién de la via férrea y'de los bienes, o a partir del 12 de febrero
de 1998, io gue ocurriera pnmero =

l.

L Solicitud de Asignacién. Con escritos presentados ante la Secretaria el 23 de marzo .
de 2012y el 6 de septiembre del mismo afo, el representante legal de la LCD, solicitd
- a la Secretaria, la asignaciéon para-uso oficial de diversas-frecuencias en los rangos
de 157-174 MHz, 350-380 MHz y 452-458 MHz pasa la operacion y seguridad del
servicio pUblico de transporte ferroviaric concesicnado a su represenfodo.

Por lo que se refiere al escrito de fecha 6 de septiembre de 2012, el mismo fue
remitido  por dicha Dependencia a la extinta Comisidén  Federal de
Telecomumcomones (la “Comision”), mediante el oficio ndmero 2.1.203.-4277 de =
fecho 7 de septiembre de 2012, para que dicho brgano desconcen’rrqdo emlTlero

la opinién r@spec’nvo .‘ Ny

Cabe hacer mencion que el escrito presentado ante la Secretatia el.23 de marzo
de 2012 no fue remitido a la Comisién por dicha Dependencia, sino hasta el Acta
de Enfrega-Recepcion que se describe en el Antecédente VI de ia presente
Resolucion, ) /

Eh alcance ala Soliciud de asignacion, el 25 de abril de 2013 el representante legal
de la LCED presenTo ante la Secretaria informacion adicional, respecto de la nueva

\\ub cacién de Ia esToc»on ferroviaria en la ciudad de Durango, Durango; dicho
-- escrito fue remitido para opinién a la Comision, el 7 de mayo de 2013 mediante el

- ..oficio 2.1.203.-1589 (la-Solicitud de Asignacion”).
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Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
Diario Oficial de_la Federacion el "Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articuios é0., 7o, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se

 cred el Instifuto Federal de Telecomunicaciones (&l “Instituto™), gue tiene por cbieto

el desarrollc eficiente de |la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Opinién del Pleno de la Comisién, Con oficio CF/D03/USI/DGB/5723/2013 notificado
ala Secretaria el 20 de agosto de 2013, se remitié el Acuerdo P/100713/468 de fecha
10 de julio de 2013, mediante el cuol el Pleno de la Comisidn emmo opinién favorabie
respecto g Eo Sollcz?ud ;

Integracidn del Instifuto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente integrado
el Instituto, en términos de lo dispuesio por el arficulo Sexto Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional, mediante la ratificacién por parfe del Senado de la
Repdblica, de los nombramientos de los Comisionados gue in?egrcsn su érgano de
gobiemo y la designacion de su Presidente, extinguiéndose la Comision como
consecuencia de dlcho infegracion,

Acta de entrega-recepcion de asuntos. Con fecha 15 de ocfubre de 2013, la
Secretariay el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Enfrega-Recepcion por
la que dicha dependencia hizo enTreg’d formal a este Instituto, de diversos
expedientes a los cuales, no les recayd resclucion definitiva, entre los cudles se
encuentra la Solicitud de Amgnocxon asl como el escrito y anexos presentados por
la LCD a la Secretaria el 23 de marzo de 2012 (en conjunto con la "Solicitud de
Asignacién” integran la “Solicitud™).

Dicha entrega de expedientes se realizd con ia finadlidad de gue el Instituto,

_ conforme a sus atfribuciones congtitucionales, llevara a cabo el andlisis respectivo y

emifiera a resolucién que en definitiva procediera para cada case particular,

Decre’ro por e! que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion _
Fi 14 de julic de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefo por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del

plstemna PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adiclonan y

derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radfodifusion”
(el "Decrete de Ley™), mismo gque enfré en vigor €l 13-de agosio de 2014. -
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Estatuto Orgdnico, El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diaric Oficial de |a
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
*Estatuto Orgdnico™), mismo gue entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre del mismo ano. N

Solicitud de Opinién a la Unidad de Espectro Radioselécirico. La Unidad de
Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidén General de Concesiones de
Telecomunicaciones mediante los oficies IFT/223/UCS/D&-CTEL/008/2014 notificado
el 9 de octubre de 2014, IFT/223/UCS/DG-CTEL/148/2014 noftificado el 31 de octubre
del mismo afio vy el IF1/223/UCS/DG-CTEL/669/2015 nofificado el 12 de febrero de
2015, solicité ¢ la Unidad de EspeoTroﬁodioeléc’rricQ se llevaran a cabo los tramites
correspondientes a fin de filar la confraprestacion respectiva, asi como emitir”
dictamen sobre la compaiibilidad elecifomagnética y de ser el caso, las medidas
técnico-operativas gue podrian incorporarse a la concesién gque, en su Caso, se
oTorgoro con mo’ﬂvo dea Solicitud,
Opinidn de la Direccidn General . de Planeaciéon del Espectro. Con oficio
IFT/222/UER/DGPE/006/2015 recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 30 - -
de enero de 2015, la Direccién General de Planeacion del Espectro, adscrita de la
Unid/gd de Espectro Radioeléctrico, emitid opinidn respecto a la Sclicitud. Ty
-1 . ( '
Informacion adicional. Mediante los escritos DG-TH01-14 ¥ DG-TIC-041-15 recibidos
en el Instituto el 15 de diciembre de 2014 y 8 de mayo de 2015, [a LCD presentd
inforrmacion téenica adicional, misma que la Unidad de Concesicnes y Servicios, a
fravés de la Direccidén General de Concesiones de Telecomunicaciones, remitid ala
Unidad Espectro Radicgléctiico, para andlisis con los. oficios IFT1/223/UCS/DG-
CIEL/29/2015€ |FT/223/UCS/DG CTEL/1478/2015 de fechas 7 de enercy 13 de moyo
de 2015, -

_ Aprovechamientos autorizados por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

- Con oficio IFT/222/UER/109/201 5 de fecha 22 de abril de 2015, la Unidad de Especiro

Radioeléctrico solicitdé a ia Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de- la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (la “SHCP™), autorizar la contraprestacion
gue deberian pagar diversas empresas fetroviarias, enfre ellas la LCD, por la
asignacién de bandas de frecuencias destinadas paro uso oficial.

En respuesTo a lo anterlor, con oficic IFT/222/UER/135/2015 de feoho 26 de mayo-de
2015 la Unidad de Espectro Radioeléctrico notificd a la Unidad de Concesionas y
Servicios el oficio nlmero 349-B-206 de fecha 20 de mayo de 2015, mediante el cual
la Unldad de Pofitica de Ingresos No Tributarios de la SHCP autorizéd al Instituto el
cobro de los aprovechamientos que deberian pagar las empresas ferroviarias, entre
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ellas la LCD, por concepto de la asignacién de bandas de frecuenc ol des’rmodos
para uso oficial.

Actualizacion del monte del aprovechamiento autorizado por la SHCP. Con oficios
IFT/222/UER/031/2016, IFT/222/UER/190/2016 e IFT/222/UER/235/2016, de fechas 19 de
febrero, 17 de marzo y 25 de mayo de 2016 respectivamente, ia Unidad de Espectro
Radioeléctrico en dlcance al oficio IFT/222/UER/109/2015 sefalade en el
Antecedente Xl de la presente Resclucion, solicitd nuevamente a la Unidad de
Politica de Ingresos No Tributarios de |a SHCP la autorizacion de los montos a pagar
por diversas empresas ferroviarias, por concepto de contraprestacion, entfre las que

~ se enconfrabala LCD. Lo anterlor, debido a que ja Direccion General de Planeacion
del Espectro del Institute habia determinado, entre otros aspectos y por lo que se
refiere a la LCD, nuevos periodos de vigencia a leos segmentos de frecuencias
solicitados por dicha emprasa.

Al respecto, con oficio ndmero 349-B-282 de fecha 4 de julio de 2016, la Unidad de
Politica de Ingresos No Tributarios de la SHCP autorizé el cobre de s
aprovechamientos que deberan pagar diversas empresas ferroviarias por Ia
asignacion de bandas de frecuencias destinadas para usa oficial, enTre las que se
encuentra la LCD. . -

Opiniébn de. Ila Unidad de Espectro Radiceléctrico. Con  oficio
FT/222/UER/DGPE/G28/2016 notificado el 8 de julic de 2016, a la Unidad de
Concesiones y Servicios, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a fravés de la
Direccion  General de Planeacion del Espectro emitic  los  dictGmenes
correspondientes a la Solicitud.

En virtud de los Anfecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “Constitucidn”), el Instituto es un érganc auténome, con personaiidad
juridica y patfrimonio propio, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo dispussio por la propia Constitucién v en los
términos gue filen los leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promociony supervision

del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioelectrico, las redes vy la

D CIOR de 105 servicios de radiodifusion vy Telecomumcccsones asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en



e

e
los articulos 60, y 70. constitucionales. De igual forma, corresponde dl Instituto el :
oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

; Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los

sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gue, entre ofros aspectos, regulard
de forma asiméirica a los parficipantes én estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras @ la competencia y la libre concurréncia, e impondrd limites al
conceslonamiento vy a la propiedéd cruzada que confrole varics medios de
comunicacién que_sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogroﬂca garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.,
™, ;

Ahora bien, corresponde al Pieno del Instifuto, conforme a lo establecido por los articulos
15 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la
“ley”), el o’rorgomsenfo de concesiones, asi como resolver respec’ro de las prérrogas,
modlﬂcac:lon o ferminacion de las mismas.

Por su parte, ademds de Ias afribuciones indelegables establecidas por la Ley al Pleno del
Instituto, et articulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico establece como atribucion de dicho
drganc colegiado la de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, ios recursos orbitales, ios servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asl como el acceso a infraestructura activa, pasiva
g Insumos esenciales.

Conforme alos or‘rloulos 32 y-33 fraccion | del Estatuto Orgdnico, corresponde a Io Unidad
de Conceslones y Servicios a través de ia Direccion General de/ Concesiones de
Telecormunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento  de
concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcion de aguelias que deban
oforgarse a través de un prooedlwenfo de licitacion publica, para someterlas

__consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a-su cargo la regulacion,
promocién vy supervzsmn de las telecomunicaciones, asi como la facultad de ojrorgor
concesiones en mo’rend de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como brgano
maximo de goblerno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
resolver la Solicifud.

Segundo.- Morcé legal aplicable a’la Solicitud. Toméando en cuenta que Ia Solicitud se
presentd el 23 de marzo del 2012, el 6 de septiembre del mismo ano y el 25 de abril de
2013 ante la Secretaria, le resulta aplicable lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo

Séptimo Transitorio de Reforrma Constitucional, mismo Gue en relacion con &l
arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, establece gque los procedimientos iniciados

con anferioridad a la Infegracién del Instituto, comae es el caso particular, continuardn su”
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frdmite ante dicho organc en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
En ese sentido, destaca que la Solicitud debe ser atendida desde el punfo de vista
procesal, ala luz del marco legal aplicable al momento en que se presentd, es dectr, de
conformidad con lo establecido en la  enfonces vigente Lley Federal de
Telecomunicaciones-(la “LFT"). A

Al respecto, el arficulo 10 fraccidn il de Il LFT establecié lo siguiente;

“Articulo 10, £l uso de las bandas de frecuencias del es,oecfro radioceléctrico se cfoswfrcarc- de
acuerdo con lo swgurenfe

(.)

M. Espectro para uso oficial: Son aquelias bandas de frecuencia destinadas para el uso
exclusivo de la administracion publica federal, gobiernos eslalales v municioalss, organismos .
aufonomos consfifucionales y coneesionarios de servicios pubficos, en éste difimo caso,
cuando sean necesarias para ia operacién y seguridad def servicio de que se trate, oforgados
mediante asignacion directa.

Los concesionarios de servicios pdblicos, previo o la asignacion directa de las frecuencias
destinadas para uso oficial. deberdn haber ccreditado ante la Secretfaria, la necesidad de
confar con el uso de dichas bandas de frecuencia, parala operacion y seguridad del servicio
que prestan y quedaran obligados a pagar por el uso de las bandas de frecuencia gue se
menciona en e pdrafo qué anfecede, o confra,oresfacron que fie la auforidad
comespondiente y a no prestar comercicimente servicios' de telecomunicaciones con el
espectro para uso oficial que le sea gsignado, no pudiendo compartiilo con ferceros ya que
serg unica y exclusivamente para la operacion y seguridod del servicio publico concesionado;

{...)"(sic)

En relacién con lo sefalado en el articulo 10 fraccién M de la-LFT, ef “Decreto por el que
se reforma la fraccion il del articulo. 10 de la Lley Federal de Telecomunicaciones”,
publicado en.el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2012 (el “Decreto de
Reforma ala LFT” ). establecid en su articulo Segundo Transitorio, entre ofros aspectos, que
la SHCP fijaria el monfo de la contraprestacién que los concesionarios de servicios
publicos deberian pagar al Estado por la osxgnomon del Espectro de Uso Oficial de
oonformldod con las leyes de la materia.

De igual formo, el articulo 22 de la LFT establecia gue las asignaciones para el uso,
aprovechamientc o explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, serian
intransferibles y estarian sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones preveia
diche ordenamiento, con excepcion de las referentes al procedimiento de licitacion .
pubiica.

En este sentido, el articulo 24 de la LFT sefalaba que ios interesados en”obtener una
asignacion para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencia para
uso oficial, deberian presentar solicitud que contuviera como minimo, a satisfaccion de
MaSecretaria,. solicifud gue contuviera como minimo: i) nombre y domicilio del solicitante;
i los Sel’VICIOS gue desed prestar; il) ias especificaciones técnicas del proyecto, iv) los

///
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progrcmos y compromisos de inversién, de cobertura y calidad de los servicios que se
'oretendian prestar; V) el plan de negocios, y Vi) la documentacién que acreditara su
capacidad financiera, técnica, juridica y adminisfrativa.

Por otra parte, st bien es clerfo que el andlisis que debe realizar ef Instifuto respecto de la
Solicitud debe llevarse a cabo en esirictc apego a los Termlnos y requlisitos previstos por
la LFT, disposicion legal vigente al momento de iniciar el tramite de mérito, también lo es
que el Instituto, al resolver en definitiva dicho tramite, no puede otorgar alguna
modalidad de concesion, que no se encuentre prevista en la Ley.

S

A

Es por ello, que de resolverse de manera favorable & Solicitud, debe de observarse el
- actual régimen de concesionamiento previsto en la Ley.

En ese sentido, el arficulo 76 fraccion It de la Ley Indica que las concesiones sobre &l
especiro radiceléctrico para uso plblco, confieren el derecho, entfre ofros, a los
concesionarios o permisionarios  de  servicios pdblicos, distintos a los de
telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éste sea necesarlo para IG operacion vy
seguridad del servicio de gue se trate.,

Asimismo, el articulo 83 dé la Ley sefiala que la concesion sobre el espectro radioeléctrico
para uso publico se otorgard mediante asignacién directa hasta por un plazo de 15
(quince) anos y podrd ser prorrogada hasta por plazos iguales, en el entendido gue bajo
esta modalidad no podrén prestarse servicios con fines de lucro ni compartir el espectro
radioeléctrico con ferceros. .

En relacién con lo anterlor, el arficulo 84 del mismo ordenamiento legal establece gue los
concesionarios  © permisiondrios de  servicios plblicos  distintos @ los de -
telecomunicaciones y de radiodifusion, podrdn obtener la asignacion directa de las
bandas de frecuencia para la cperacidon o seguridad de diches servicios publicos,
debiendo acreditar ante el Instifuto la necesidad de contar con el uso de dichas bandas
de frecuencics. En este caso, los concesionarios © permisionarios A deberdn pagar
previcmente la contraprestacion correspondiente, misma que se fijard considerando
exclusivamente los servicios prestados paraios serviclos publicos.

De iguat forma, et arficulo 70 de laLey sefiala que se requerird concesion Unica para uso
plblico, solamente cuando se necesite utilizar o aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico gue no sean de uso libre o recursos orbitales.

{ .
En ese sentido, el articulo 67 fraccion Il de la Ley establece que la concesion-tnica para
uso publico confiere el derecho a los concesionarios o permisionarios de servicios
pUblicos, distintos g los dg telecomunicaciones o radiodifusion, para proveer servicios de

telecomunicaciones y' radiodifusion para la operacion y seguridad del servicio
- concesionado,




Por su parte, el arficule 72 de la Ley senala que la concesidon Unica se otorgard por un
plazo de hasta 30 (freinta) anos y podrd ser prorrogada hasta por plazes iguales.

Finalmente, vy derivado del momento-en que se presentd la Solicitud, la misma debid -
acatar el requisito de procedencia establecido en el articulo 105 fraccion | de la Ley
Federal de Derechos vigente en su momento, mismo que establecié la obligaciéon para
guien solicitara bandas de frecuencias para uso cficial, de pagar los derechos por el
framite relativo al estudio de a Solicitud.

o~

Tercero.- Andlisis de la Solicitud. Con respecto a los requisitos aplicables sefialados pot-los
articulos 10 fraccion ll, 22y 24 de la LFT, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de
la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud la Solicitud,
observando gue contlene los siguientes elementos:

a) Nombrey domicilio del soliciante.

)  Los servicios d proveer y las especificaciones técnicas del proyecto se encuentran,
~ Indicadas en la Solicitud y consisten en la operacién de diversas estaciones de
radiocomunicacidn, asi como de repetidores en las Enfidades Federativas de
Coahuila, Durango y Zacatecas, para la operacion vy seguridad del servicio piblico
ferroviario concesionado a la LCD.

c)  Laacredifacion de las capacidades juridica y administrativa def solicitante se tienen
por satisfechas, debido a que la Sclicitud fue suscrita por el Represenfon’re Ltegal de
la LCD, quien se acredita como tal con la copia certificada del instfrumento notarial
numero 27 de fecha 26 de mayo de 2007, pasado anie la fe del Titular de la Notaria
Piblica ndmero 6 de la Ciudad de Monclova, Coahuila, de fal forria gque cuenta
con facultades suficientes para presentar la Solicitud.

Asimismo, de la Solicitud se desprende gue cuentan con personal capacitade para
operar |d red de felecomunicaciones gue se describid en su proyecto.

d) Lla LCD es un concesionaric de servicios puUblicos distinfos a ios de
telecomunicaciones o radiodifusion, o que se acredita con la copia simple de la
concesion otorgada a su favor por el Gobieme Federal, descrita en el Antecedente
I de la presente Resolucion. Por ello, es susceptible de obtener una concesion sobre
el espectro radiosléctrico y una concesidn Unica, ambas para uso pldblico, de
conformidad con lo sefalado en los arficulos 76 fraccion ll y 70 de la Ley,
respectivamente.

e) Porlo que se refiere a lo dispuesto por la LFT en su articulo 10 fracclon I, en cuanto
a gue el solicitante debia acreditar la necesidad de contar con bandas de

— frecuenclas para uso oficial para la operacién y seguridad del servicio publico que
presta, la LCD acredita lo anterior al manifestar que las frecuencias solicitadas seran
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para operar los diversos- sistemas que permiten garantizar la seguridad
operabilidad del servicio ferroviarico que fiene concesionado.

f) Lo LCD presenté la documentacion requerida para cumplir con los requisitos
indicados en la LFT, con excepcién de la capacidad juridica, el plan de negociosy  /
programas de inversion, requisitos qué resultan inaplicables al caso en concreto,

~puses los requerimientos de espectro radioeléctrico del solicitanfe estdn destinados

“a garantizar ia seguridad vy operabllidad del servicio ferroviario que fiene

concesionado. Es decir, en ningGn momento, el usol y aprovechamiento del
espectro solicitando estard destinado al lucro, I
Por lo que se refiere al dictamen realizado por la Direccion General de Planeacion del
Espectro, mismmo que es parfe de la opinion formulada por la Unidad de Espectro
Radiceléctrico y que se sefala en el Antecedente XIV de la presente Resclucion, se
T considera procedente el uso solicitado dentro de los rangos de frecuencias de 148-174
MHz, 350-380 MHz y 450-470 MHz objeto de la Solicitud, con base en los andlisis sigulentes:

A. Porlogue hace al rango de frecg,encios 148-174 MHz, se considéré i"o siguiente:;

"(...) -

En virfud de todo lo anterior, se prevé que en el corfo plazo, la banda de frecuencias 148-174
MHz continde siendo empleada para los servicios que se proveen actualmente, con la
recomendacion de que ias comespondientes concesiones que pudieran ser emifidas, se
oforguen con una vigencia que nc exceda al 31 de diciernbre de 2021,

La presentfe salvedad sobre Iu vigencia, oﬁende a la necesidad de analizar prospectfivamente

fodos los factores que infervienen en los esfudios en desarrolle. Diches estudios brindardan los

insumos para determinar la mejor estrategia a implementar en la banda 148-174 M Hz, de
forma fol que se propicie un uso eficaz y oportunc del espectro radiogléctico para los servicios
' ogfuaies v fufuros en la banda de frecuencias en comento.

Finalmente, valorando que Jos sisfemas de rac\n'Jocomun.'camoﬁes para la operaaon de Jos
ferrocarriles en nuestro pais son de vital imporfancia para prevalecer la seguridad de la vida
hurnana y que dichos sistemas consfifuyen una parfe fundamental en el desarrollo de la
industria ferroviaria, se considera que ef use de la banda de frecuencias 148-174 MHz-en el
corfo plazo, es compatibie con el uso solicitado.

Dictamen
Con base en e/ andiisis previo y desde ef punto de vista de planeacién del espectro, el uso
. sohc.rfado dentro del rango de frecuencias objetfo de la solicitud se considera PROCEDENTE. -

{(.)7 (Enfasis anadido) o
: J
B.  Porlo que hace al rango de frecuencias de 350-380 MHz, se consider lo siguiente:

()

-~

En virtud de o expuesto anferiormente, dentro de las labores que se estan ilevandd a cabo en
" este Insfituto en materia de planificacidn del espectic, se prevé que la banda de frectiencias




350-380 MHz conifinte siendo sempieada paora la prestacion del servicio fijo, por lo que, ef uso
solicifado es compatible con las aeciones de planificacidn previstas parg esta banda de
frecuencics. .

En este senfido, valorando que los sistermas de radiocomunicaciones parg ja operacidn de ios
ferrocaries en nuestro pais son de vifal imporfancia para prevalecer Ia seguridad de la vida
humana y que dichos sisternas consfifuyen una parfe fundamental en el desarroflo de la
ingustria ferroviaria, el uso solicitado en esta banda de ffecuencias se considera viable para

continuar con el framite objeto de ia solicitud.™ ,
i

- Dictamen
- Con base en el andiisis previo y desde el punto de vista de planeacion del espectro, el uso |
sclicitado dentro def rango de frecuencias objeto de la solicitud se considera PROCEDENTE.

(.J’
C. Por lo 'que hace alrango de frecuencias de 450-470 MHz, se considerd lo siguiente:

oy

En virtud de fodo lo anterior-se preveé que en el corto plazo, la banda 450-470 MHz confinde
slende empleqda para la operacidn de los serwcros gue se proveen acfualmente, con la

recomendacion de que las correspondientes concesiones que pudisran ser emifidas, se
oforguern con una vigencia que no exceda al 3T de diclembre de 2021,

La presente salvedad sobre la vigencia, afiende o la necesidad de analizar prospectivamente
fodos los factores que infervienen en los estudios en desarrolio. Diches estudios brindardn los
insumos para deferminar Ia mejor esfrategia a implementar en ia banda 450-470 M Hz, de
forma fal que se propicie un uso eficaz y oportuno del espectro radicsléctiico para los servicios

actuales y futuros en la banda ds frecuencias en comento.
™

(..

Dictarnen
Con base en el andiisis previo y desde el punto de vista de planeacion del espectro, el uso
solicifado denfro del rango de frecuencias objefo de la solicifud se considera PROCEDENTE,

{...)". (Enfasis cRadido)

Asimismo, y como parte integral de la opinion formulade por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos emitio
el dictamen técnico con oficic IFT/222/UER/DG-IEET/223/2016 de fecha 29 de marzo de
2016, donde-serala gue derivado del andlisis realizado con base en los registros del
Sisterna integral de Adminisiracion del Espectro Radioeléctrico, determind la factibilidad
de asignacién de frecuencias en los rangos de espectro solicitados 157-174 MHz, 350-380
MHz vy 452-458 MHz. De igual forma, en el mismo dictamen establecid las condiciones
técnicas de operacion para el uso y aprovechamiento de las frecuencias en los rangos
citados anteriormente, entre las gue se encuentran las siguientes: ) Uso eficlente del
~&espectro; i) Coberturg; i) Potencia; iv) Solicitud de Informacidn; v) Homologacion de
" Equipos, Vi) Inferferencias Perjudiciales; vil) Servicios a titulo secundario, y viily Radiaciones
Flectromagnéticas.” /

e
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Por ofro lado, y conTespecta a la opinién no vinculante de la Secretaria que se establece
en el arficulo 28 parrafo décimo seplimo de la Cons’ﬂ’rumon para asuntos como &l
. abordado en la presente Resolucion, debe considerarse que ia Solicitud fue presen’rada
previo a la Infegracion del Instifuto, por lo que el trdmite y desahogo de la misma, debe
ajustarse a los términos establecidos por la Iegis%ocién cplicoble'dl momento de su inicio,
misma gue no preveia la solicitud de opinion ’recnlco sefalada por por’re de dichg --
Dependencia. )
Por lo que se reflere al pago de dereohos la LCD presentd copia del comprobante de
pogo con numero de folio 665120005991 por concepto del estudio de ia solicitud de
asignacion de frecuencias para uso oficial, conforme a lo establecido por la fraccion |
del articulo 105 de la Ley Federal de Derechos vigente en su momento,

Cuarto.- Monto de la contraprestacion. Comoe ya guedd senalade en el Consideranda.
Segundo de la presente Resolucidn, la normatividad aplicable a la Solicitud estaba

‘contenidaenla LFT, la cual, en su articulo 10 fraccién lil establecia que los concesionarios

de senvicios plblicos quedarian obligados a pagar la contraprestacion aue fijara la SHCP,
por el usc de las bondos de frecuencla de uso oficial, la contraprestacion que en su caso
se asignaran,

Es decir, ios concesionarios de servicios plblicos, para el otorgamiento de una concesion
de espectro radioeléctrico guedaban obligados al pago de una contraprestacidon ol
Estado | por el uso y aprovechamiento de un bien de uso coman, sujeto al regmen de
dommlo pUblico de la Federacion.

En ese sentido, y como quedod senclado en el An’refceden*fe Xl de la presente Resolucién.
a fin de'que la SHCP fijara el monto de los aprovecharmientos correspondientes, la Unidad
de Espectro Radioeléctrico dei Instituto, mediante el oficio IFT/222/UER/109/2015 de fecha
22 de abril dée 2015 remitié a la Unidad de Polifica de Ingresos No Tributarios detla SHCP, -

las propuestas de aprovechamientos que deberia pagar entre otras empresas, la LCD por

el uso y aprovechamiento de las bandas de frecuencias en los segmentos 157-174 MHz,
350-380 MHz y 452-458 MHz, para lo cual considerd, entre ofros, lo sigulente:

Concesionario : Aprovecharmienfo a pagar en
una sola exhibicion
{(Pes0s5) _
() T
LINEA COAHUILA- DURANGO SA.DECYV, 969,397.97

) (..)

Los montes que se proponen cofresponaen al 30% del valor estimado de la banda'de
frecuencias, el cual fus calculado con base en las cuotas de derechos establecidas en los

;

s ’

n




arficulos 240, 245 y 245-B de lo Ley Federal de Derechos que ‘actualmente pagan ios
concesionarios por concepfo de fas citadas bandas.

{.J"
En respuesta a lo anterior, dicha Dependencia con oficio numero 349-B-206 defecha 20
de mayo de 2015, autorizd ai Institute el cobro de los aprovechamientos que deberian
pagar diversas empresas ferroviarias, entre ellas ia LCD por concepto de la asignacién de
-bandas de frecuencias destinadas para uso oficial,

Ahora bien, con oficios IFT/222/UER/031/2016 de fecha 19 de febrero de 2016 e
IFT/222/UER/235/2016 de fecha 25 de mayo del mismo afo, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico solicitd nuevamente a la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de
la SHCP, la autorizacion a los montos a pagar por concepto de confraprestacién por las
empresas ferroviarias, toda vez gue ka Direccion General de Pianeacion del Espectro del
Institufo habia determinado nuevos periodos de vigencia a los segmentos de frecuencias
solicitados, por lo que se redlizaron nuevos cdiculos a dichos montos.

En atencidn o la propuesta presentada por ta Unidad de Espectro Radioeléctrico, con
oficio niamero 349-B-282 sefialado en el Antecedente Xlil de la presente Resolucion, la
Uridad de Politica de ingresos No Tributarios de la SHCP autorizd al Instituto el cobro de
los aprovechamientos por concepto de asignacion de bandos de frecuencias

destinadas para use oficial a diversas empresas ferrovtonos entre las gue se encuentra la
LCD, lo antfericr en ios siguientes terminos:

( )

Que ef arﬁcuio sepfimo frcnsn‘ono del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulo éo., 70, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Polffica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones sefala en su segundo
parrafor "Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracién de la Comisicn
Federal de Compefencia Fcondmica y del Instifufo Federal de Telecomunicaciones

S confinuardn su i‘rc:m#@ anfe estos organos en terminos de la ieg;s.'oc;on aplicable ol
momento de su inicic”

» FEldecrefo que reformd ol Arficule 10, fraccion If de la Ley Federal de Telecomunicaciones
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2012 que permite la
asignacion de bandas de frecuencias de uso oficial a concesionarlos de servitlos plblicos,
en su arficulo 10, fraccion ill establece la obligacion de pagar lo contfraprestacion que file
la auforidad correspondiente por el uso de las bandas de frecuencias v, en su Arfictio
Segundo Transiforio, que la Secrefaric de Haclenda y Crédito Pablico, asi como fas
‘autoridades correspondientes, fijordn ef monto de la confraprestacion que  los

- concesionarios de servicios pblicos deban pagar af Estade poria asignacion de las bandas
de frecuencias de uso oficial de conformidad con las leyes de la matferia

* Que fos monfos de los aprovechamientfos propuestos por el IFT corresponden of 30% del
valor estimado de la banda de frecuencias, ef cual toma como referencia los montos &on
los que actualmente se encuentran gravados las bandas de frecusncias a concesionar de
aclerdo d lo que se establece en los arficulos 240, 245 v 245-8-da Ia LFD.

= Que las bandas de frecuencias que utilizaran las empresas ferroviarias no son bandas de
frecuenciaos que se puedan prestar servicios denominados como IMT avanzados, ni
tampoco son bandas que las empresas ferroviarias puedan ulilizar para proporcionar
servicios de felecomunicaciones al publico en general,

K
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e  Gie las modificaciones g las vigencias de las conceasiones no supgone un combio de
mefodoiogia de cdiculo de las coniraprestaciones,

(...

Con base en lo anterior, esta Secretfaria con fundamento en I estabilecido en el arficulo 31,
fraccion Xl de la Ley OrgGnica de la Adminisfracion Publica Federal 38, fraccion XX del
Reglamento Interior de fa Secrelaria de Haclenda y Crédite Publico; 10 de la Ley de Ingresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2016, y 3° del Codigo Fiscal de la Federacion;
autoriza al IFT cobrar por concepto de asignacion de bandos de frecuencias destinadas para
uso oficial, los aprovechamientos siguientes: -

Concesionario / 1 Aprovechamiento a pagarse en

una sola exhibicion (pesos)
{.J] - ‘ _ ()1 -
Linea Coahuila-Durango, SA. de C.V. - ' 1,140 346.00
(..J i | o {..]

El entero del aprovechamiento autorizado mediante el presente oficio, deberd realizarse en
las oficinas autorizadas por esta Secrefaric, medianfe la clave de entero correspondiente,
previo a la enfrega de Jos fitulos de concesion respectivos,

{...)” 0
J.‘
Quinto.- Cobro sobre el pago de derechos por diversos tfrdmites ante la entrada en-vigor
de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. £l pasado 18 de noviembre de 2015 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos”, mismo que eniré en
vigor el 1° de enero de 2016. Por virtud de este decreto se derogd, entre ofros rubros, Ia
Seccion  Primera del Capiiulo VI del Titulo | denominada “Servicios de
Telecomunicaciones” con los articulos 91, 93, 94, 94-A, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102y 105
de la Ley Federal de Dereghos. A la vez, ese mismo decreto adiciond, enire otros
aspectos, el Cdpitulo IX del Titulo | denominado “Del Instituto Federal de

. Telecomunicaciones” Gue comprénde. [os arficulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 174-B,

174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-H, 174-1, 174-), 174K, 174-Ly 174-M.

Derivado de lo anterior, y en atenclon alo establecido por el articulo 6o. del Codigo Fiscal
de la Federacidn, se debe tener en cuenta que el hecho generador de los derechos
derivados del otorgamiento del fifulo de asignacion que supondria la Solicitud, se
actualizan al momento de la emision y nofificacion de la presente Resolucién y que el
arficulo 105 de la Ley Federal de Derechos, al haber sido derogado, no puede ser
aplicado al framite de la Solicitud,

Al momento de iniciar el tfrdmite gue nos ocupa, la LCD presentd de conformidad con fa
normatividad vigente en ese momento, el comprobante de pago de los derechos

~—

correspondientes al esfudio de la documentacion Tnherente a la Solicitud para obtener
el fitulo de asignacién de frecuencias o bandas de frecuencias para uso oficial.
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Bajo este tenor, conforme a la normatividad vigente en la fecha en que se emife la
presente Resolucion, procederia realizar el cobro por el oforgamiento del fituio de
asignacion correspondiente.

Sin embargo, dado que la normatividad vigente es el articulo 173 Apartado C fraccién |
de lo Ley Federal de Derechos, la que preve actualmente un Unico cobro por el estudio
y en su ¢caso la expedicion del titulo de concesion respectivo, este Instituto se encuentra
imposibilitade para diferenciar el monto de los derechos que debiera cobrar por la pcm‘e
Correspondlenfe a la expedicion.de un titulo de concesion de merito.

Asimismo, fratdndose de disposiciones de cordcfer ﬁscol, se debe atender al principio de
exacta aplicacién: de las-mismas, por lo que no procede aplicar el cobro” por
expedicidn del fitulo de bandas de frecuencias para uso pablico que nos ocupa, toda
vez que no puede ser diferenciadoe de la parte relativa al estudio.

Adicionaimente, la Ley Federal de Derechos sefala en el actual articulo 173 pendftimo
~parrafo, que cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesion de bandas de
frecuencias a las que se refieren los apartados A, B, fracciones |y Il'y C, requiera el
otorgamiento de un tifulo de concesidn Unica, en'términos del arficulo 75 de la Ley
Federal de Te!ecomunlcomones y Radiodifusion, el pago de derechos correspondiente al
de bandas de frecuencias, comprenderd la expedicidon de la concesion Unica
respectiva.

En ese sentido, y considerando que para el caso que nos ocupa se actualiza lo senalado
en el parrafo que antecede, no procede el cobro por ef otorgamiento de la concesion
dnica para uso publico.

Atendiendo a lo anferiormente senalado, y considerando gue la Sclicitud cumple con los
requisitos técnicos-regulaterios, legales y administrativos previstos en la LFT y que ademas
la Unidad de Fspectro Radioceléctrico emifié la opinién correspondiente, misma que es
acorde a lo establecido en el Cuadro Nacional de Atfribucion de Frecuencias vigente, el
Pleno del Instituto estima procedente resolver de manera favorable ef otorgamiento de
un fitulo de concesidn scbre el espectro radioeléctrico para use publico, asi comoe un
fitulo de concesidn dnica para uso publico a favor de la empresa Linea Co'éhqilo
Durango, S$.A. de C.V., concesionaria del servicio plbiico de transporie ferroviario, esto
sujeto al pago de los gprovechamientos correspondientes.

Por lo anterior y con fundamento-en |os articuios 28 parrafos décimo quinto, decimo sexto
"y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos! Séptimo
Transitorio pdarrafo segundo del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estddos Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; Sexto Transitorio del “Decreto por el gue
Fseexpigen 1a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, v la Ley del Sistemna
POP/lico de Radicdifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones en materia de telecomunicacionss y radiodifusion”, publicado en -

el Diario Oficlal de ia Federacion el 14 de julio de 2014; 6 fraccién IV, 15 fraccién IV, 17
fraccion |, 55 fraccion i, 66, 67 fraccidn ll, 70, 72, 76 fraccion 1, 83, 84 y 102 de ia Ley Federal
de Telecomunicacignes y Radiodifusion; Segundo Transitorio del "Decreto por el gue se
reforma la fraccién Il del articule 10 de'la Ley Federal de Telecomunicaciones” publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de enaro de 2012; 10 fraccion lll, 22 y 24 de |
Ley Federal de Teleoomunicoc'iones; 105 fraccién | de la Ley Federal de Dereches vigente
en el ano2012; 3 fraccidn I, 11 froccién 1, 35 fracclon |, 36, 38, 39 y 57 fraccidn | de ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo: 1, 4 fracciones |, I, V incisos i) y i), IX incisos vii),
viily v iX), 6 fraccién |, 14 fraccion X, 27, 30, 31 fracciones Vil y X, 32 y 33 fraccidn | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y el “Acuerdo mediante
eleual el Pleno del Institutc Federal de Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional
de Atribucion de Frecuencias”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
octubre de 2015, este Organo Autdnomo emite los siguientes:;

,
|

RESOLUTIVOS
/

PRIMERO- Se otorga a favor de la empresa linea Coahuila Durango, S.A. de C.V.,
concesionaria-del servicio pU}DHCO.\de fransporte ferroviario, un titulo de concesion para
usar y aprovechar bandas de frectencias del espectre radioeléctrico para uso publico
qgue contempla diversas frecuencias dentro de’los rangos y con las vigencias gue se
senalan a confinuacién: ‘ -

Segmento MHz Vigencia !
o 157-174 Al 31 de diciembre de 2021
350-380 15 anos
452458 Al 31 de diciembre de 2021

N
Las condiciones, especificaciones técnicas, coberturas y frecuencias especificas se

encuentran establecidas en el cifado fituio de concesidn y su Anexo Técnico.

!
/

Fa

concesionaria del servicio plblico de fransporte ferroviario, un fitulo de concesion Unica
para uso plblico, con una vigencia de 30 (freinta) anos contados a partir de lafecha de
su otforgamiento, para proveer todo Hipo de servicios publicos de t@[eoomunicociones y
radiodifusion. | ' -

TERCERO.- La empresa Linea Coahuila Durango, S.A. de C.V., deberd presentar Qi Instifuto
Federal de Telecomunicaciones el comprobante de pago de los oproveohomien’rbs por
concepto de confrapresfacion autorizados por la Secretaria de Haclenda y Crédito

PUblico por Un monto de $1,140, 346.00 (un millén clento cuarenta mil frescientos cuarenta -

~
e

SEGUNDO.- Se otorga en favor de la empresa Linea_Coahuila Durango, S.A de CV,

18




‘y sels pesos 007100 M.N.) dentro del plazo de 30 (treinta) dias habiles contados a pdrtir del
dia SIgwenTe a c:que-l en gque surTc: efecTos la nofificacion. de la presente Resoluclon

El monto senolodo en el presente Resolu’rvo debero ser actualizade al momenTo del
pago;tormando en cuenta el ditimo indice Nacional de Precios al Consumidor publlcodo
ror el Banco de México.

CUARTO.- En caso de que la empresa Linea Coahuila Durango, S.A. de C.V., no presente
ante el Instituto el comprobante de pago de los aprovechamientos por concepto de
COH'ITCIDFGS’I’QCIOH senalado en el Resolutivo anterior dentro del plazo-establecido para
tales efectes, la presente Resolucion quedoro sin efectos y, en consecuencia, se tendr&
por negada Io__sollcfrud de concesion de espectro radioeléctrico para uso pblics.

QUINTO.- Las bandas de frecuencias a que se refiere el Resolutivo Primero de la presente
Resclucidn se oftorgan a Linea Coahuila Durongo S.A. de CV,, con la finalidad de dotar
a dicha empresa de un insumo para la operacion y/o segurldod del servicio pubhco de
fransporte ferroviario que T|ene conegesionade.

Derivodo de lo anterior, si durcm’re la vigencia de los tifulos de concesion gue se sefalan
~en los Resolutivos Primero y Segundo de la presente Resolucion, la empresa Linea
" Coahuita Durango, S.A. de C.V., perdiere su caracter de concesionario del servicio
pUblico ferroviario, dichos tifulos de concesién quedardn sin efectos,” y las bandas de
frecuencics concesionadas revertirdn o la Nacién,

SEXTO. Se Instruye a la-Unidad de Concesiones y Servicios a nofificara a empresa linea
Coahuila Durango, SA. de C.V,, ¢l confenido de la presente Resolucion.

| ;

. SEPTIMO.- Una vez sdfisfecho lo establecido en los Resolutivos Tercero y Cuarto, el
Comisionado Presidente del Instituto Federdl de Telecomunicaciones, con base en las
facultades que e confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, suscribird los Tiulos de Concesién respectivos.

OCTAVO.- Como consecuencia de lo sefidlado en el Resolutivo que anfeceds, se instruye
a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer entrega a la empresa Linea Coahuila

Durango, S, A. de C.V,, los fitulos de concesion senaladps en los Resolu’nvos Primero vy
Segundc de la presen’re Resolucion.,
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NOVENO.- Inscribanse en el Regisiro Plblico de Concesicnes los tftulos de concesion
senalados en fos Resolutivos Primero y Segundo, una vez gue sean detndomen’re
notificados al interesado. i

™~

—

N,
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comislonado Presidente

Adriand Sofia Labardini Inzunza-.
Comisionada

H -
(L

B

- Maria Eleno E GVI||O Flores Mario Germ
Comisiocnada Comisionc:do

0 Cuevas Teja
Comisionado

Lo presente Resclucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones an su XXIX Sesién Ordinaria celebrada el 7 de
septiembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Ernesfo Estrada Gonzdlez
Adiana Sefia Labardint Inzunza, Maria Elena Estovillo Flores, Maro German Fromow Ronget y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en os
parafos vigésimo, fracciones | y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7,
16y 45 de la Ley Federai de Telecomunicaciones y Rodiodlfusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 det Estatuto Organico del instituto
Federal de Telecomunlcccloﬁes mediante Acuerdo P/AFT/07091 6/475 4 {
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