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INSTITUTO 5'~EDERM DF
TELECOMUNICACEDINES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO  CON NUMERO DE FOLIO UNICO UA-010344, DENTRO DE LA LICITACION

__ PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL
DE 148 CANALES DE-TRANSMISION PARA LA PRESTAC!ON DEL SERVICIO PUBLICO DE-

TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL (LICITACION No. IF1-6)

- ANTECEDENTES

. El11 de junio de 2013 se publicd en el DOF‘ el "DECRETO por el que se reforman

yiadicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucion Politica de. los Estados Unidos Mexicancs, en materia de
fel@comunfcoc:ones medlon’re el cual se cred al JInstituto Federal de
Telscomunicaciones (Insn’ru’ré) como uh orgcmo GuTonomo con personalidad
|und|r"c y pon‘nmomo proplo. '

Il.  El 4 de julio de 2014 se publicéd en e DOF el "DECRETO por el que se expiden Ia
Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion, y I Ley del Sisterma Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se' reforman, adicionan y derogan

Ofvér§oa disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
entré en vigor el 13 de agosto de 2014,

il. El4de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Esfatufo Orgdnico del instituto
Federal de Te!ecomunrcac:or‘es ei cuol entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014. -

. ]

V. £ 18 ce noviembre de 2016 el Pleno del Instifuto, mediante Acuerdo
P/FT/181116/671, aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo
Federal de Telecomunicacicnes aprueba y emite la Convocatoria y lasiBases dé
Licitaclén Publica para concesionar et uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 148 canales de fransmision para,la prestacion del.servicio pubJ'ICO
de Television POdn’OdlfUﬂdIO'O' Digital (Lxc#ocron No. IFT- -6)." -

V. 7 EI 25 de noviembre de 2016 se publicé en el DOF la Convocofono ala chrfo'cnon
Pablica para concesionar el uso, aprovechamienfo y explofacion comercial de
148 canales de fransmision para la, prestacion defl servicio publico de Television
Radiodifundida Digital (Licitacion No. IFT-6)” (Convocatoria). |

VL. El25 de noviembre de 2016 se publicéron on el Portal de Intemet del Instituto las
"Bases de Llicitacion Pdblica para concesionar el uso, aprovechamienfo y

A )

Urog términos utiizados en el presente Acuerdo corasponden q las definiciones previstas en las Bases.

™~
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VI

XL

Xll.

XIll.

XIV.

expiofdé:ién comercial de 148 canales cie fransmision para fa prestacion del
servicio pabfico de Television Radiodifundiicia Digital (Licffacidn No. IFT-6)” (Bases).

Del 28 de noviembre al 23 de diclemire de 2016, duronte la Primera Etapa:
“Manifestacion de Inferés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, de
conformidad con el numeral 5.1.1 de.las Bases, se realizaron manifestaciones de
interés para participar en la Licitacidon No. IFT-6, por parte de 86 Interesados,
quienes entregaron a través del Sistema Electrénico de Registro y Presen’roolon
de Ofertas (SERPO) Ic: mformoc;on solicitada.

Del 26 -de diciembre de 2016 al 13 de enero de 2017, de Cor‘{‘formidod con el

“numeral 5.1.2 de las Bases, se recibieron a través del SERPO Ias preguntas por

parte de los Interesados, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

: — I
El 3 de febrero de 2017, en cumplimiento al numeral 5,1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Insfifuto las pregunias recibidas vy 1as
respuestas correspondientss, respecto de lus Bases, sus Apéndicesy Angxos.

~Del 6 de febrero al 3 de marzo de 2017 Ics Interesados realizaron el inbreso de

informacion y carga de documentacicn, via electrdnica a través del SERRO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asf
como del Apéndice E de las Bases, conferme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos estabiecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

Fl 7 de abril de 2017, de conformidad con el numeral 5:1.5 de las Bases, el Instituto
formuld  prevencién a los Interesados, tespecto de la informacidon vy
documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos
contemplados en las Bases, 10s Apendlcec Ay Ey Anexos, la cual fue notificada
a través del SERPO.

Del 10 de abril al 5 de mayo de 2017. de conformidad con los numerales 5.1.3 y
5:1.5 de las Bases, transcurrio el plazo para que los Interesados que fueron objeto

de prevencion por el Instituto complementaran a través del SERPO la informacion

y/o documentacion requerida, autenticndola con su FIEL.

El 22 de mayc de 2017, mediante el oficio IFT/200/P/056/2017, el Instituto solicitd a
la Secretaria de Comunicaciones y Transpories Ia emisién de opinidn técnica no
vinculante respecto del posible Gtorgamiento de los fitulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesién del Especiro. Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relafiva gl
procedimiento autenticdndola con su FIEL en la Licitacidn No. IFT-6.°

El 22 de junio de 201 7 se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el oficio No. 1.-

135 de fecha 21 de junio de 2017, mediante el cual la Secretaria de ..
Comunicaciones y Transportes emite opinidn favorable respecto de los .
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Intferesados que entregaron informacion relativa al proceso autenticdndola con
su FIEL en la Licitacién No. IFT-6.

En virtud de los antecedentes seficiados v,

CONSIDERANDO

- -

PRIMERO. ; Competencia del Instituto. De conformidad cog lo dispuesto enlos articulos
60., porrofo teréero y Apartado B, fraccion lii; 27, parrafos cuarto y sexto'y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de e

Constitucion; 1, 2, 7 y.15 fré:cc&ones VI, XV y XN de Io Ley, el Instituto es un érgdno

auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio- que tiene por cbjeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las telecomunicaciones. Ademds de ser fambién
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telscomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacidn del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones vy la. prestacion de los
servicios de roduodﬁusnon\ y de felecornunicaciones, asl como de! acceso. a la
infraesfructura activa y pc}swo y otros Insumos esenciales. /

En ese; sentido, como dérgano maximo de - gobsemo del Instituto, el Pieno resul’ro

competente para emitir el presenTe Acuerdo.
/

SEGUNDO Morco Normativo de la Licitacion No. IFT-6. Los pdrrafos décimo primero y
deumo octavo del articulo 28 de la Constitucién establecen ald Ie‘rro

“Articulo 28.
(.

_El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de inferés general,
concesionar la prestacién de servicios pdblicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes: de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn fas modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia dé la prestacion de Ios serviclos y
la utilizacion social de los bienes, yevifaran fendémenos de concentracion
que contrarien el inferés pubbco
(.

Las concesiones de espectro radicslécirico serdn oforaadcs mediante
licitacién pablica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, ‘previniendo
fenémenos_de concentracién _que confraren el _interés_publico y e’]
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final en ningdn . |

{
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caso &l factor deferminante para definir ol ganador de la ficitacion serg
meramente econdmico. Las concasiones para uso pablico y social seran
sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garaniicen Ia
fransparencia  del  procedimienfo. & Insfifufo  Federal  de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesicnes. La ley

© establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacion def fitulo de concesidn, enfre ofras, ef incurmplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas -~
vinculadas con practicas monopohcos En la revocacion de las
concesiones, el Institulo darG aviso previo al Ejecuf.'vo Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso, las afribuciones necesarias que garanhcen la
cortinuldad en la presfac.'on del ssrvicio.

Delio on‘rerior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
@ubllcos de tfelecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso y
oprovaohc:mlen’ro de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual. deberd asegurar
la maxima concurrenciay evitar que se generen fendmencs de concen’rrocnon conirarios
alinterés publico. Asimismo, traténdoss de concesiones de especfro radiceléctrico, éstas
serdn oforgadas mediante licitacién plblica, excepto las concesicnes para uso publico
y social, las cuales se ofergardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece gue la administracidn del espectro
radioeléctrico v los recursos: orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segln lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos
intfernacionales firmados por México vy, en lo ophcc:tble siguiendo las recomendaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismaos mTernocmnole&

La administracion det espectro radiceléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones parc la
afribucién de una banda de frecuencias, el otofgamiento .de las concesiones, la
supervision 'de las emisionss radiosléctricds y la aplicacidon del régimen de sanciones, sin
menoscabo de [as attibuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Arficulo 15. Para ef gjercicio de sus alrlbuciones corresponde al Institufo:
(.

Vil. Llevar a cabo los procesos de licifacion y asignacion de bandas de.
frecuencias del  especiro  radiceléctiico en  materia  de
telecomunicaciones vy rodiodifusion, vy de recursos orbitalss con
sus bandas de frecuencias asociadas;”

Aunado alo om‘eridr, los articulos 78, fracciones Ly I, v 79 de la Ley disponen:



[

- ' n\l‘%mmozrm!a/\tn

L

TELECOMIUNICACTONES

“Arficulo 78 Las concesiones para el uso, _aprovechamiento o -

explotacion del espectro radioceléctrico para uso comercial o privado, en
i este ditimo caso para los propdsitos pre vistos en el articulo 76, fraccion il
inciso a), se_oforgardn Unicamente a tfravés de un procedimiento de
licitacién pdblica previb pago de una contfraprestacion, para lo cuadl, se
deberan ebservar los criterios previstos en los articulos éo., 70., 28'y 134
de la Constitucidn vy o establecido en la Seccién Vil del Capitulo I del
presente Titulo, asi como los siguientes:

-

-

. Para el ofofgamienfo de concesiones en maferia  de
telecomunicaciones, el Instituto podra fomar en cuenta, enfre otros,
Jos siguientes factores: | . _ . : N
a) La propuesta econémica;
b) La cobertura, calidad e innovacion,

c) H favorecimiento-de menores precios en los serv;c;os al usuario

7 final; P

d) La prevencion de fendmenos de concentracién que confrarien
el inferés ptblico; -

e) Laposible enfrada de nuevoes compehdores al mercado;y

f  La consisfencia con el programa de concesionarmiento.

/ - | .

I.  Para el oforgamienio de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instituto _tomard _en cuenta los incisos a) b) d). e) y .
Adicionalmente, se debera “considefar que el proyecto de

8 programocron sea consistente con los fines para los que se solicita la
concesién, que promusva e incluya la difusion de confenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. -

()" - -

"Arliculo 79. Para flevar a cabo el procedimiento de licitacién publica al
que se refiere el articulo anterior: el Insfituto publicard en su pdgina de
Infernet y-en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:
l. Los requisifos que deberan cumplir os inferesados para pan‘fc:par enia
licitacidn, enfre fos que se incluiran:
) Los programas y comprom:sos de inversiéh, calidad, de
coberfura geogroﬁco ‘poblacional o social, de conectividad en -
: sitios piblicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su
caso, determine el Institufo, para-fo cual considerard las
propuestas que formule anualmente la Secrefano conforme a los
. planes y-programas respectivos;
b} Las especificaciones fécnicas de los proyectos, y
¢) E proyecto de produccion y programacion, en el caso de

radiodifusion;
‘ 1. El modelo de fitulo de concesion "
" W, Ef valor minimo de referencia y Ios demas criterios para sefecc.'onor al

ganador, la ‘capacidad fécnica y la ponderacion de los mismos;

/
/
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V. Las bandas de frecuencias objefo de concesion, su modalidad de uso
y Zzonas geogrdficas en que podrdn ser utilizadas; yla potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instifuto autorice el
uso secundario de la banda deé frecuencia en cuestion en fermrnos dela
presenfe Ley;

V. Los criferios que aseguren compefencia efectiva y prevengan
fenomends de concenfracion que contrarien el inferés pablico;

V6. La obligacion de los concesroncmos de presentar garantio de
sefiedad;

Vil. La vigencia de la concesién, y

VIl En ningan caso el factor deferminante ser@ meramente econdmico,
sin menoséabo” de o establecido en esta Ley en materia de
contraprestaciones.”

El arficulo 78 de la Ley establece que las concesionas de especiro radioelécirico deben
regirse bajo los critetios contenidos en los arficulos $0., 70., 28 v 134 de la Constiiucion,
relativos @ que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparciglidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido iguaimente consagrado por el Pleno de la-Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena Epoca, Tormo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Goce’rcx
visible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOFLECTRICO. A IAS CONCES!ONES RELATIVAS SON
i APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES' QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHCOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQOS.-

-- El clfado precepto protege, comao valor fundamental, el manegjo de los
recursos econémicos de ia Federacion, que si bien, en principio, son
aquellos -ingresos publicos o medios financieros que se asignan via —
presupbesto para las confrafaciones ds obras pabﬁcos v servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendarmientos y servicios, bafe los principlos de
eﬁc.venc:a, eficacia, honradez y licitacién publica y ablerta; a fin de *
aseqgurar al Esfado las mejores condiciones, tambien comprenden ‘s
enajenaciones de fodo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines.

Ahora bien, enfendidos los recursos economicos como bienes dsl
~ dominio de la nacion susceptibles de enfregarse a cambio de un pracio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza gue s¢
otorga en concesién a cambio de una coniraprestacion econdmica,
debe_considerarse también como recurso_econdmico en su amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjuntamente con los esfablecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econdmico de la Ley , /
Fundamental. Ademnas, foda vez que la radiodifusion constifuye una /yi
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actividad de inferés pablico que cumple una funcion social de relevancia
frascendental para la nacién, porgue los medios de comunicacion son

un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los A

gobemados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse
también, y-preferentemente, con todas las disposiciones que ‘consagran
(esos derechos fundamentales.”

En esa tesitura, el Pleno del Instituts aprobd y emitié la Convocatoria y las/Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamienio y explotaciéon comercial de 148 canadles de fransmision para’ la
prestacion del servicio plblico de Television Radjodifundida Digital.

TERCERO.- Licitacién No. IFT-6. E'I"nyj’me_rc1€:4,-de las Bases prevé deniro del Calendario
de Actividades las efapas siguientes:

e Primera Etapa Monn‘es’rocuon de Irﬁerés’, y Entrega de Informacion vy

Documentacion. -

e Segunda Etopa: Evoluomon Dictaminacion y Emisidn de Constancias de
Parficipacion.
._Tercera Etopa: Sesidn de Préctica y Procedimiento de Presentacion de las Ofertas,
Y

« Cuarfa Etgpa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Con’rropres’racnon y
Otorgamiento de T”rulos de Concesidn.

Conferme al qu“endorio de Ac’rividodes de la Ucitacién No. IFi-6, el 5 de mayo de 2017
concluyd la dltima accién prevista para la Primera Etapa “Manijfestacion de Interés, y
Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, en .su caso, de la
informacién y/o documentacidn faltante o deficiente por parte de los Interesados,
Correspondien’re a los Apéndices Ay E vy Anexos de las Bases, requerida por el Instituto
por medio del SERPO a los Interesados, de c:onform|dod con el numeral 5.1.5 de las
Bases. . L

La publicacién en. el Portal de Internet del Instituto del calendario con‘las fechas

~correspond|enTes para la entrega_de las Constancias de Partficipacion es la primera

accién prevista en el Calendario de Actividades parda la Segunda Etapa, denominada
*Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Consfancias de Porﬁczpocron =

~

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hublere
andlizado la documentacion presentada por los Interesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de gue el Inferesado no cumpla con alguno de los
requisitos especificados en los Apéndices A y £ y Anexosde las Bases, el Instifuto estard
impedido para entregarle la Constancia de Parficipacidn respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO, las causas por las cuales no cumplié, conforme o
las feghdis establecidas en el Calendario de Actividades,

— .

.
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CUARTO.

Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases,
Apéndices y sus;Anexos. Los numerales 5.1.3, primer pcrrofo 51.4, 51.5y 5.1.6 de lus

Bases, disponen lo siguienie;

'5.1.3, Enfrega, ol Instifufo de informacién y -documentacion via
electrénica de los Apéndices A y E y sus Anexos.

Lla enfrega de informacién y documentacién correspondiente a esfa
etfapa por parfe ds los Inferesados serd a fraveés del SERPO en las fechas
eshpuladas en el Calendario de-Actividades en un horario de 9:.00 a las
18:30 horas de lunes a jueves, y.de 2:.00 a 1500 horas en viernes, con la

salvedad de que en los Uitimos dos dias del periodo, se extenderd ef -

horario las 24:00 horas de cada dia. Consistirad en el ingreso de toda la
informacion y carga de documentiacion via electrénica de los formularios
correspondientas a los Apéndices A y E, v sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro y Enfrega de
informacion y Documeéntacion, los cuales deberdn ser debidamente
rubricados (con excepcion de las cartas de crédifo stand-by), por el

“nteresado o su Representfante Legal o su representante comt un (para el

caso de' Consorcio). Los Inferesados deberén autentificar la informacicn y
documentacion presenfada utilizando su FIEL”.

“5.1.4. Revisién de los elermentos contenidos en los Apdndices y Anexos.

El Instituto revisard y analizard la informacion y los documentos enfr\egados
via electronica v en formato digifal por los Inferesados, considerando
Unicamente aquellos autenfificados con la FIEL indicados en los
Apéndices A v E y Anexos incluidos la fofalidad de requisitos
administrativos,  fécnicos, fingncieros, juridicos y en materia de
competfencia econémico”

*5,1.5. En su caso; formulcc:on de prevenc:on por parte def Instituto ante’

Informac:on faltanfe o deﬁc:enfe

£l Insﬁfua‘o podrd prevenir al Interesado o iravés del SERPO, con

posterioridad a la presentacion de la informacion y documentacion, en

caso de la falta ds alguno de los documentos o presentfacion deficiente
de la informacién correspondienté a los Apéndices A y E y Anexos, mismos
que fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias
sean subsanadas a fravés del mismo, sin que la prevencion o la falta de
esta signifique una validacion o aceptacion de cumplimiento de los
requisifos establecidos en las Bases. Los Inferesados autentificaran ia
informacion y documentacion presentada utilizando su FIEL, solo enfonces
se enfenderd como enfregada al Instifufo.

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas esz‘oblecrdos en el Calendario
de Actividades”, .

ot

-
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“5,1.6. Deferminacion del Instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos. -/ L

Una vez que el Instituto haya analizado la. documentacion presentada y

| autenfificada con la FIEL por los Interesados, en caso de cumplir con fos
requisitos especificados en los Apéndices A v E vy sus Anexos;de las
presentes Bases ol instituto podrd oforgar la Constancia de Parficipacion
respectiva, una vez que se hubiere satisfecho lo previsto en el numeral
5.2.1 de las Bases. :
En caso de que alguno de los Interesados no.cumpla con alguno de los
requisifos especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las
presentes _Bases, el ~Insfituto  estard impedido para _enfregarle la
Constancia de Participacion respectiva, v hard de su conocimienfo por
medio del SERPO, las cqusas por las cuales no cumplié, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario deg Aclividades.,

Lo anterior, no impondrd af Insfituto ob!ig'ocién alguna de reempolsar a los
Interesados cualquier tipo de gasto directo o indirecto en !os aque hayan
Incurrido a causa de parficipar en lo Lfcﬁoc:on

Los numerales franscrifos establecen gue los Interesados entreguen la informacion
correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacién No. IFT-6 a través del ingreso
de toda la informacion y-carga de, dogumentacion via glectrdnica de los formuiarios
correspondientes a los Apéndices A vy E, v sus Anexos de las Bases, conforme al Manual

del Procedimiento de Registro y Entrega de Informacion y Documentacion. De igual

forma, que redlicen la entrega de informacidn y carga de documentacidn, respecto de
la prevencion que, en su caso, haya formulado el Instituto, En ambas circunstancias, se
prevé la obligacién de los inferesados de autentificar la informacion y documentacion
presentada utilizando FIEL.

Los requisitos que debian cumplir los In‘rereséjdos, previstos en los-Apéndices A v E, v sus

Anexos de las Bases, consisten en; - -

L

) Apéndice Ay sus Anexos. El ciTQdo apéndice preve o subsecuente:

“Apéndice A. Formulario de Requisitos

" presente Apéndice forma parte de las Bases y fliene como finalidad
establecer los requisitos que deberdn cumplir los Inferesados para
acredjtar su capacidad administrafiva, juridica, financiera y técnica.

Los Interesados en participar en la presente Licitacion deberdn presentar
los comprobantes de pago de derechos, par el estudio de la solicifud vy,
en su caso, expedicidn, tanto del fitulo(s) de Concesidn(es) de Especfro
Radioelectrico de Uso Cornercial. Los comprobantes de dichos pagos
deberon entregarse conforme e! Cafendcrrro de Actividades una vez que

1




hayan sido notificados para tal efecto de conformzo'ad con el numeral
51y51.3 de las Bases.

_ Los Interesados deberdan acreditor su capacidad administrativa, juridica.
" financiera'y fécnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion genefo! del Interesado (persana fisica).
Anexo 2. Informacién general def Interesado (persona rmoral).
Anexo 3. informacion del Interesodo (Consorcio)

Anexo 3a. Carta Compromiso en caso de pretender parhc.'par enla

Licitacion, a-través de un Consorcio.”

Anexo 4. Auforizacidon de personas pora enfregar y/o recioir
documentfacion y nonffcof‘iones en el presenfe -proceso  de
Licitacion,

Anexc 5. Formafo de ocep*acron de wo de medios de |

comunicacion electrénica.

Anexo 6. Garantia de Seriedad ocrdo’ffoda medianfe Carta de
Crédifo Stand-by.

Anexo 7. Declaracién en materia de inversidn extranjera.

Anexo 8. Plan.de Negocios asociado a ios Canales de Transmision
correspondientes a los Lotes por fos que se desee parhcm)c:r

Anexo 9. Capacidad administrafiva del Interesado.

-Anexo 10. Capacidad financiera del Interesado.
~ Anexo 11. Capacidad técnica del Interesado.,

Anexo 12. Descripcién de la estructura de programacion asociada a
cada uno de los Canales de Tronsmféién\correspondfenfes alos Lofes
por los que se desee participar.

Anexo 13. Dec.’oracpn sobre procedencia de recursos.

Anexo -14. Declaracion de no haber sido senrencrodo por delito
pairimonial doloso.

Anexo 15. Formato de dec-’orocron bajo profesfa de decw verdad de
no incurrir én aclos que confravengan kas disposiciones establecidas
en la Ley Federal Anficorrupcion en Contrataciones Pablicas.

Anexo 16. Formafto de declaracion bajo protesfa de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas
enlafraccion IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal de Compefencfo

, Economica.
" Anexo 17. Dec!arocron de conformidad de pago del Componenfe

Econdmico asociado con el Puntaje realizado en el Procedimienfo
de Presentacicn de Ofertfas.

Anexo 18. Documentacion Confidencial.

Anexo 19. Carta de confidencialidad.

Anexo 20. Manifestacién de inferés vy, de conocer y acepfor la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en
las Bases, sus Apéndices y Anexos. -

.

1.1 Capacidad juridica. .
La capacidad juridica del Interesado se acreditard con I siguiente:

™,



- - NSO £F DLR/\I_DL
‘ - HELECONINIC ACIONYS

a) Para personas fisicas. El Interesado deberd acreditar’ ser de
nacionalidad mexicana mediante “eriginal o copia cerfificada de
alguno de los siguientes documentos expedidos por autoridades
mexicanas: certificado de nacionalidad-. mexicana; carta de
naturalizacién: pasaporte vigente; cédula de identidad cludadana;
credencial para votar o cartilla liberada del Servicio Militar Nacional.

lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado
"Informacion general del inferesado (persona fisica)”, ™~

b) Para personas morales.

i. Nacionalidad. E Iﬁlferesodo debefd acreditar ser de nacionalidad

mexicana medianfe fesfimonio ‘o copia cerfificada del instrumento

otorgado ante fedatario publico en el que conste fal circunsifancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatufos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acreditacion mediante acta consfitutiva y/o  sus
modificaciones, éstos deberdn estar inschifos en el Registro Plblico de

-.Cornercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion por la recientfe creacion

de lo socledad, ésta deberd acompanarse de la carfa de fedatario
publico en que se haga constar que la inscripcion esta en framife,

" debiendo informar al Instituto los datfos dsl registro.

il. Inversién Extranjera. En caso de que hubiera parficipacién de inversion
extranjera en la socledad, su escrifura constitutivalo estatufos deberdan
sefialar la participacion en inversion extranjera con que cuenta.

fil. Objeto. Que denirc del objefo de la s&'qiedod se encuentre el prestar
el servicio publico de radiodifusion. )

iv. Duracion. Que la duracion de la sociediad comprené’a cuando menos
el plazo maximo previsto en Io Ley para el oforgam:enfo de la concesion
que corresponda. -

. -
Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion general: del
Inferesado (persona moral)’. ' ;
1.2. Capacidad administrafiva; - )
El Interesado deberd acredifar que cuenta con la capacidad

administrativa para .’o\presfac:fon dé los servicios de radiodifusion a que

se refiere su Plan de Negoc:os ~

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo-9. ""'Capocfdad administrafiva def

interesado”. |

1.3. Capacidad ﬁnanc#era

El Inferesado deberd presentar Ios documenfos que acrediten su

solvencia financiera para la implementacion y desam?ﬁq del proyecto, lo
\\ - R

R,
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cual podra redlizar con caopifal propio o, en su caso, con o‘euo’a
previamente contraida o futura,

El Interesado debera demostrar su solvencia en relacion directa con las
caracterisficas y dimensiones del proyecto concrefo, para lo cual deberd
acreditar, cuando menos, uno de Jos requisitos previstos en el Anexo 10.
"Copacidad financlera del Infersesado”,

1.4. Capacidad técnica.

El Interesado debera acredifar con los documentos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del Servicio Publico
de Television Radiodifundida Digital a que se refiere su provecto. Ello se
acredifard a fravés de la presentacion de una descripcion de los servicios
y actividades en materia de radiodifusion en fos ‘que el Interesado, sus
accionistas o personas que le proporcionardn asistencia fecnica hayan
participado directa o indirectamente. -~

to ‘anterior, de acuerdo con el Anexo 11, "Capacidad técnica def
Interesado”.

b) Apéndice E. El citado apéndice senala Iojsiguien’re:

_"Apéndice E. Formulario de Competencia.

Como se desprende del numeral 5.1.7 de las Bases de la Licitacion, fos
Interesados seran evaluados en materia de Competencia Economrca

La informacién y fa documenfoc;on SO.’.‘CIT(JO’O en este Apendice fienen eI___

objefivo de idenfificar a los Agenr_es Econdémicos, bajo su dimension de
Grupo de Inferés Econdmico (GIE), ol gue perfeneces ef inferesado a ser
evaluado, asi como a ofros concesionarios vinculados a ese GIE. También
tiene como objefivo evaluar los posibles efectos de la participacion de
los Inferesados y personas relacionadas en las localidades involucradas
en la Licitacién en el Servicio de Television Radiodifundida Digital.

En la determinacion del Instituto para otorgar a los Inferesados la cdlidad
de Participantes, éste-requerira identificar si el Agente Econdmico
Inferesado, por si y bajo su dimension de GIE, asi como considerando a
las personas con las que 'ese GIE tiene vinculos de fipo comercial,
organizativo, econdmico o juridico, cumple con los criterios que se
incorporan en las Bases para prevenir fenomenos de concenfracion
contrarios dl inferés pubhco -

Para estos efectos, la Unidad de Competsencia Econdmica, en gfercicio

de sus facultades, emifird el Dictomen en esta materia, una vez anailzada

la informacién y documentacion aportada por los Interasados. )
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La informacién y documentacion deberd ser presenfada en fliempo y
forma por el interesado, conforme ol Calsndario de Acfividades.

La enfrega de los documentos e informacion solicifada no representd
una barrera a la entrada para participar en la Licitacion toda vez que se
frata de informacién estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia que debe redlizar &l Instituto, ademds de ser
informacién con la que cuentan los agentes econdmicos Interesados.

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con tas medidas profecforas y
promoftoras en materia de competencia economica incorporadas en fas
Bases.

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
articulos éo., parrafo tercero y apartado B fraccion M, y 28, pdrrafos
décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, 54,
78 fraccion 1, ihciso o), y 79, fraccion V., de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, 17 4, fraccion V inciso vi, y 50,
. fracciones VI y X, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
‘ P
 Los-inferesados en parficipar en ia Licitacidon deberan presentar fa
/' informacion 'y la documentacion requerida en esfe Apéndice
atfendiendo lo siguiente:

(,.-)” e p ; | .

En ese sentido, para determinar si los Inferesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si éstos cumplieron .con los
requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.2 de las Bases establece:

"3.2. Elementos de evaluacion.

Los Inferesados, Parficipantes y Parficipantes Ganadores quedardn

sujetos a la-Constitucion, a fos fratados infernacionales suscritos por el

Estado Mexicano, asl como a las leyes, reglamenifos, normas oficiales

mexicanas, acuerdos interinstifucionales Ly disposiciones tecnicas Y.

administrafivas y a foda aquella normatividad que resulffe ophcob!e asi /

come a los terminos vy condicioneas del(los) fitulo(s) de Concesion '

respechvo(s) _

N . Para la defermrnoclon de los Inferesados que podron adquirr el caraciter
-dle Parficipantes en la Licitacion, el Instituto revisard el cumplimiento de
las capacidades administrafiva, técnica, juridica y- financiera de los
Interesados, con Ia informacion y documentacion correspondientes afos |
requisitos establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y ef Apéndice E,

conforme a los elementos rncorporodos en- !os chfamenes Técnico- — f
Jundlco y de Competencia Economrca (
N
- 13
— i\ By



Ahcra bien, la falta 'fde autentificacién dela inforflnocién presentada y de i
documentacidén cargada a fravés del SERPO, mediante ef uso de FIEL, implica &l

incumplimiento por parte de lcs Interesados de las obligaciones previstas en las Bases,

sus Apendlces y ANexos.
]

Es importante senalar que el numeral 1, fraccidon XX de las Bases esTOble,ce lo siguiente;

*1. Definiciones.

XX. Dictémenes Técnico-luridicc y de Competencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades compstentes del instifufo, con

~ base en la normatividad aoplicable, que incorporaran los elementos que

" permitan al Pleno dei inshfuf@ Identificar si los interesados acreditan su
capacidad administratfiva, jUﬁdn‘CG financiera y fécnica, asi como si el
Agente Econdmico Inferesado, bajo su dimensidn de Grupo de Inferds
Econdmico, y considerando a los Agentes Econémicos con los que fiene
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple
con los criterics para prevenir fendmenos de concentracion.o propiedad
cruzada confrarics al interés pablico, o acapararniento, de conformidad
conla ley yla LFCE, u ofras practicas anticompetitivas previstas en dichos
praenamientos.”

\\

En este contexto, el Pleno del Instituto considerd el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito
en materia de Competencia Econdmica, slaborados por la Unidad de Espectro
Radiceléctrico, en conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de
Competencia Econdmico, todas del Ingtituto, respectivamente, para tener los
elementos que le permitan identificar a este Pleno si el Interesado acreditd la capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como, sl el Agente Econdmico
Intferesado, bajo su dimensidén de Grupo de’interés Econdmico, y considerando a los
_ Agentes Econdmicos con vincuios de fipo comercial, organizafive, econdémico ¢
juridico, cumple con los criferios. para prevenir f@nomenos de concentracién o
propledad cruzada contrarios al interés plblico, o QCOpC}erIeﬂTO de conformidad con
ia Ley y la Ley Federal de Competencia Econdémica (LFCE), u otras practicas

" anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anterior, de conformidad con

los requisitos prescritcs en los Apéndices Ay E, y sus Anexos de las Bases.
\

Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que se anexa al
presente Acuerdo, se desprende que éste no cumple con los requisitos establecidos en
los Anexos 1, cuadro 1, punfos 1y 2,4, 5,6,7,8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20
del Apéndice A de las Bases; asimismo del escrito en materia de competencia
econdmica se desprende que no cumple con el Apéndice E de las Bases de Licitacion
No. IFT-6. Lo anterior, foda vez gue no desahogd la prevencion formulada por la Unidad

.. deEspectro Radioeléctrico del Instituto, mediante oficio IFT/222/UER/DG-EERO/317/2017,
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de 31 de marzo de 2017 y que le fue notificada via elec’rromccz a Troves del SERPO, en
virtud de que no presentd la informacion y/o documentacion requerida en dicho oficio;
por b que se estima procedente ro otforgar la ConsToncno de Parficipacién
correspondiente.

Al ‘Ire_»,spec;Tq., el numeral 5.1.5 de las Bases de Licitacion No. IFT-6 dispone lo siguiente:

"5.1.5. .. En su caso, formulacion de prevencion por pan‘e del'
Instituto ante mformac:on falfante o defrc:en fe.

El Instituto podrd prevenir al Inferesado a tfravés del SERPO, con

‘ posterioridad a la presentacion de la informacion y documentacion,

i ; en caso de la falta de alguno de los documentos o presentacion
deficiente de la informacion correspondientfe a los Apéndices Ay E. y
Anexos, mismos que fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que
dichas deficlencias sean subsanadas a fravés del mismo, sin que fo
prevencion o la falta de ésta signifique una validacion o aceptacion
de cumplimienfo de los requisifos establecidos ‘en lags Bases. Los
Interesados aufenfificarén ‘la  informacién  y — documentacion
presentada ufilizando su FIEL, sdlo enfonces. se enrendera como
entregada al Insfifuto. ‘ {

Lo ‘anterior se llevard a cabo enh las fechos establecidas on ol
Calendario de Actividades”.

En este contexto, el Interesado tenia la obligacion de ingresar toda la informacidn y-

carga de documentacion via -electronica de los formularios correspondientes al
Apéndice Ay sus Anexos de las Bases y autenticarla con su FIEL

-Ahora blen, en términos de lo dispuesto en el numeral 10.2, fracclén VI de las Bases de
Licitacion No. IFT-6, el Instituto debe abstenerse de considerar la propuesta presentada
por el Intéresado, toda vez que el Interesado no realizd la autenticacion con FIEL de los
documentos requendos para el desahogo de la prévencidn, mismo gue d|spone lo
ssgwenTe

| 0
"10.2 | H instituto se absi_é?ndrd de considerar las propuestas de

aquellos Inferesados que, por si o a través de terceros, se encuentren
en cualquiera de los supuesfos siguientes:

) N ‘ . =

V1. No aufentifiquen la informacion o docbﬁenfaciéﬁ cargada en el
SERPO mediante el uso de su FIEL”.

Lo anterior, en correlacién con el numeral 5.1.4 de las Bases de LICITOCIOD No. IFT-6, que

prevé lo siguiente: 4
L
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"8.1.4. Revision de los elementos confenidos en los Apéndices y
Anexos. El Instituto revisard y analizard la informacion y los documentos .~
enfregados via electronica y en formato digitai por los Inferesados, Ef
instituto. revisard y analizard la informacion y Jos documentos
enf[egao‘os via elecironica y en formato digital por los Interesados,
considerando Gnicamente aquellos autentificados con la FEL
indicados en los Apéndices A y E. y Anexos, incluidos la tofalidad de

" requisifos administrativos,” técnicos, financieros, juridicos y en materia
de competencia economica”, ‘

Por lo anterior, se considera improcedente otforgar la Constancia de Participacion al

Interesado con nimero de Folio Unico UA-010344, toda vez que no cumplid con los

reguisitos establecidos en los Anexos 1, cuadro 1, puntos'1y 2,4, 5,6, 7. 8,9, 10, 11, 12

13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 del Apéndice Ay el Apéndice E de Ic:s Bases de Lnuioc.on
No. IFT-6.

Por fo expuesto, cen fundamento en los articulos éo. panafo tercero vy Apartado B,
fraccién lll, 27, pdrrafos cuarto v sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimaisépiimo y décimo octavo, y 134 de ia Constitucion Pelifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones Vit, XVIil y LXII, 17, fraccién XV, 54, 78,
fraccion Il y 79 'de Io ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, prfmer

pdarrafo, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, v 1, 4, fraccion |, 6. fraccidn |,

27, 29, fracciones 1 y IV, 46, 50, fraccion VI, 82 y 84, fracciones VI y XIV del Estatuto
Orgdnico del Insiituto Federal de Télecomunicacicnes, y numerales 1, 2.1, 3.2, 4, 5.1.3,
514,515 516, 5.1.7, 52 521, 52.2, 10.2 fraccion Vi y 16.4 de las Bases de licitacion
PUblica para concesionar el uso, aprovechamiento vy explotacion comercial de 148
canales de fransmisidn para la prestacidon del servicio plblico de Television
Radiodifundida Digital (Licitaciéon' No. IFT-6), el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente: S

ACUERDO

PRIMERO.  Se rilega el otorgamiento de la Constancia de Participacion al Interesado
con numero de Folio Unico UA-010344, en términos de lo seficiado en el Considerando
CUARTO del presen’re Acuerdo. . N,

SEGUNDOQ. Se msTruye ala Unidad de Espectro Radiceléctrico paro que en Term[nos dell'

numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento dal Interesado con niimero de Folio
Unico UA-010344 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apendices y Anexos. Para fal efecto notifiquese el presente Acuerdo a través
del SERPO, asi coma el Dictamen Técnico-Juridico y el.escrito elaborado en moTeno de
Competencia Econdmica, -

N . . S
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TERCERO. Se hace del conommlem’o del Inferesodo, que sl presente Acuerdo constifuye
uh acto administrativo definitivo y por lo tanto, de cenformidad con lo dispuesto en los
“articules 28 parrafo \'lgeSImo fraccion Vit de la Consfit :umon Pofitica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de ia’ Loy Federai de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, podrd ser
. impugnado mediante juicio de ampcro indirecto ante los juzgados de distrito
— especializados en materia de compefenciay econdmica, radiodifusién Y
telecomunicacicnes, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en
toda la Repiblica, dentré del plazo de quince dias habiles contados a partir de que sur‘rci
efectos la notificacion det presente Acuerdo, en términos del articulo 17, parrafo primero
de laley de AMmparo, Reglamentaria de los articulos 103y 107 de la Constitucion Politico

de los Estados Unidos Mexicanos. '

I

Adnanq Sof' a Ldbord;nl Inzunzo / Marfd Elehd Estavillo Flores
o Comls;ohcidc Comisionada

- B by
<
7. .S _ e
Mario Germdn Fromow Rangel ~ - Adolfo Cuevas Teja
Comisionado . _ Comisionado

. \ : . P 41.-' .
JavierJuérez Mojica
Comisionado

Comisionado

L

/ E! presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Insfitute Federal de Telecorunicacionss en su XXX Sesidn Ordinarid celebrada el 7 de
jullo de 2017, por unanimidad de votes de ios Comisionadoes Gabriel Oswaldo ‘Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
flanq Fstavillo Flores, Mario German fromow Rongel Adolfo Cusvas Teja, Javier Judrez Mofica y Arfuro Robles Rovalo; con fundamento en
los parrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del arff feulo 28 de la Constifucion Poh'hcu de 10s Estados Unidos Mexicanes;
articulos 7, 16 v 45 de 1a Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién; asl come enlos articllos 1, 7. 8 y 12 del Estaiuto Orgdnico del

" Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde P/IFT/07071 7/413,

'} . — : ] 7
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