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ACUERDO MéDiANTE EL° CUAL EL; PLENO DEL- INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR CONSTANCIA LA DE PARTICIPACION AL

RCHIMES

INTERESADO CON NUMERO ‘DE FOLIO UNICO T8-431122, DENTRO DE LA LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL

DE 148 CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TELEVISION RADIODEFUNDIDA DIGITAL (LICITACION No. IFT-6)

ANTECEDENTES

I.  EITT de junio de 2013 se publicd en el DOF' el *DECRETO por el que se reforman
"y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 106
de la Constitucion Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”) ‘mediante el cual se cred dl Instituto’ Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un drgano cuTonomo con personalidad
juridica y patrimonio propio. N

. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “DECRETO por el que se expiden Id

Ley Féderal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y-la Ley del Sistema Pablico

de Radicdifusion del Estado Mexicano; y se reforman, oc?rcnonan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

M E 4de sepﬂembre de 2014 se publicé 'en el DOF el “Estatufo Orgdnico del!nsm‘ufo

Federal de Telecomunrcoczones el cual entré en vigor el 26 de ssptiembre de
2014, :

V., El 18 de noviembre de 2016 el Pleno del _ihs’ri‘ru‘ro, medicnte Acuerdo
P/IFT/181716/671, aprobd el "Acuerdo -mediante-el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite la Convocaforia y las Bases de

Licitacién Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento v explotacion

comercial de 148 canales de fransmision pard la prestacion del sarwc;o publico
de Television Radiodifundida D.'Q!]LG! (Licitacion No. IFT-6).”

V. EI25 de noviemkre de 2016 se pubhco en el DOE la “Convocatoria a la Licitacion

Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotfacion comercial de..

148 canales de fransmisidn para la prestacion del servicio publica de/Telews;on
Radiodifundida Digital (Licitacién No. IFT- é) (Convocdatoria). -

VL -EE 25 de novibmbre de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las
“Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y

' Los férminos utilizados en el présenje Acuerde conesponden a las definiciones previstas en las Bases.




\}II.

VIIL,

XIi,

X,

XV,

Xi.

explotacion comercial de 748 canales de fransmision para la presfocr‘én_'é'ei
servicio publico de Television Radiodifundida Digital (Licitacion No. IFT-6)” (Bases).

' Del 28 de noviembre al 23 de diciembre de 2016, durante la Plimera Etapa:

“Manifestacion de Inferés- y' Enfrega de Informacién y Documentacion”, de
conformidad con el numerat 5.1.1 de las Bases, se realizaron mc:mfesfocnones de

interés para parficipar en la Licitacion No. IFT-6, por parte de 86 Interesados, .

quienes entregaron a‘fraves del Sistema Elec’rronlco de Regls‘rro % Presen’rooion
de Ofertas (SERPO) la informacion solicitada.

Del 26 de diciembre de 2016 ol 13 de-enero de 2017, de conformidad con el
numeral 5.1.2 de las Bases, se recibleron a traves del SERPO las preguntas por
parte de los Interesados, respecto de Ios Bases, sus Apéndices y Anexcs.

El 3 de febrero de 2017, en cumpllmlen’ro ol ‘numeral 5.1.2 de las Bases, se
publlcoron en el Porfal de Internet del Instituto las pregunTos recibidas vy las

respusstas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 6 de febrero al 3 de marzo de 2017 los Interesados realizaron el ingreso de
informacién y carga de documentacldn, via electrénica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes.al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme ‘al Manual de Procedimiento de
Registro, en los témminos establecidos en el numeral 5,1.3 de las Bases.
| N

El 7 de abrilde 2017, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el lns‘n‘ru’ro
formuld prevencion a os Interesados, respecto de la informacion vy
documentacion faltante o-que no hubiera cumplido con los requisitos
contemplados en las Bases, 10s Apéndices Ay E 'y Anexos, la cual fue noftificada
a través del SERPO.

Del 10 de abril-al & de mayo de 2017, de conformidad con los numerales 6.1.3 y
5.1.5 de las Bases, franscurrid el plazo para que los Interesados gue fueron objeto
de prevencidn por el Instituto complementaran a través del SERPC la informacion
y/o documentacion requerida, ou’r@nhcondolo con su FIEL.

El 22 de moyo de 2017, mediante el oficio IFT/200/P/056/2017. eI instituto sohcfro a
la Secretaria de Comunicaciones y Transpottes la emision de opinién técnica no

vinctlante respecto del posible otorgamiento de los titulos de Concesion Unica

para Uso Comerclal .y de Concesidon del Espectro Radicelectrico para Uso
Comercial que, involucra a los Intefesados que entregaron informacion relativa al
proced|mlen'lo autenticdndola con su FIEL en la Licitacién No. [FT- 6.

El 22 de junio de 2017 se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el oficio No. 1.-
135 de fecha 21 de junio de 2017, mediante el cual ia Secretaria de

Comunicaciones y Transportes emite opinién favorable respecto de  los .
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Interesados que enfregaron mformoc:lon relahvc: al proceso autenticGndola con

su FIEL en |O Licitacion No. IFT-6.
S

5

‘_‘i - '\'\ ‘!

En virtud de los antecedentes senalados v, | .

4 .\ -
o Y /

“ CONSIDERANDO

/

PRIMERC., Competenciadellnstituto. De conformidod con lo dispuesto en los articulos
60., pdrrafo tercero y Apartado B, froc<:|on H; 27, panafos cuarto y sexto y 28, parrafos
décimo primero, décimo guinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Consfitucion; 1, 2, 7 v 15 fracclones VI, XVill y LXIIl de la Ley, el Instituto es un érgano

- auténomo con personahdod juridica y patrimonio propio que fiene por objeto el

desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones. Ademds de ser también
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion v
telecomunicaciones. ' N

Para tal efecto, tiene @ su cargo la regulacién, promocion y' supervision del uso,
aprovechamlento y explotacion del espectro radiosléctrico, los recursos orbitales, los
serviclos satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones vy la prestacidn de los
servicios de radiodifusion y “de felecomunicacionss, asi como del acceso a o
infrores?ruo’rurc activa y pasiva y otros insumos esenciales. o

En ese sentido, como drgano MEXIMO de goblemo del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo

SEGUNDO. “Marco Nomativo de la Licitacién No. IFT-6. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen ala letra:
"Arficulo 28.
ey,
~ Esfoo’o sujefandose a las leyes, podra en casos de interes generdl,
conces:onor la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo fas
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
lar ufilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concenfracion
que conirarien al inferés pablico. ‘ ,
( ) Vi
Las concesionés de especiro radloelecmco serdn oforgadas mediante
. licitacién publica, a fin de asegurar la méxima concunencia, previniendo. i
fenémenos_de concenfracién que conirarien el interés pablico y /




‘

asegurando & menor precio de Jos servicios of usuario final en ningtin -
caso ef factor deferminante para definir al ganador de fa licitacion serd
rmeraments econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley v en condiciones que garanticen la
fransparencia  del  procedimiento.  El  Instituto  Federal  de
Telecomunicdciones, llevard un registro publico de concesiones. La ley
establecera un esquema sfectivo de sanciones que senale como causal
dle revocacion del titulo de conéesion, entre ofras, of incumplimiento de
fas resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. . En la revocacion de  las
concesionss, el Instituto dard aviso previo af ecutivo Federal a fin de que
asfe sferza, en su caso, las atibucionss-necesarias que gorcmfrcen la
confinuidad en la prestacion del servicio.

(.)"

_Deloanteriorse desprende que el Estado podrd concesionar|a prestacion de los servicios

/“‘ “publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacién, uso y

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar

la mé&xirna concurrencia y evitar gue se generen fendmencs deconcentracién contfrarios

al Interés pGblico. Asimismo, fratGndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion plblico, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cudies se otorgardn por asignacion directq, sujeto a disponibilidad. k

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que la administracién del especiro
radiceléctrico y los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el actfuar de sus

“funciones segun lo dispuesto por la Consfitucién, en la Ley, en los fratados y acuerdos
‘internaciconales firmados por México y, en o aplicable, siguiendo las recomendaciones

. ' . s 174 3 '
de la Unién Infernacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracion del espectro radicelectrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciongs para o
afrbucién de una banda de frecuencias, sl oforgamiento de ias concesiones, la
supervision de las emisiones radiogléctricas v la aplicacidn del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federdal.

En ese sentido, el arficulo 15, fraccion Vil de la Ley establece:

‘Arficulo 15, Para el gjercicio de sus atfribuciones corresponde al instituto:
()

VI Lievar a cabo los procesos de licifacion v as.'gnoc.'on de bandas de
frecuencias del especto  radioeléctico en materia  de
felecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asocicdas;”

Aunado alo anferlor, los arficulos 78, fracciones I”y I,y 79 de la i_ey'disponen:
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"Arficulo 78 Las concesiones para el uso, aprovechamienfo o

explotacion del especiro radjcelécirico para uso comercial o privado, en
este difimo caso para los propdsitos previstos en el arficulo 76, fraccion i,
inciso @), se_otorgarén Gnicamente a fravés de un procedimienfo de

“licitacion pablica previo pago de una confraprestacion, para 1o cual, se

deberdn observar los criterios previstos en los arficulos 6o., 70., 28 y 134
de la Constitucién y lo establecido en la Seccion VH del Capitulo i de!
presente Titulo, asi como los srgu;enfes

L Pora el oforgamienfo de concesiones en matera ds
felecomunicaciones, ef Institufo podra fomar en cuenia, enfre ofros,
los siguientes factores: ) -

a) La propuesta economica; "
b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) E favorecimiento de menores precios en los servicios orl usuario .

final;’
(@) La prevencion de fendémenos de concenfrcrcron que confrcrrfen
el inferés publico; ‘
g) La posible enfrada de nuevos compehdores al mercado; 1%
) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Il.  Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instituto _fomarG en__cuenta_los incisos a), D) d). e) y D).
Adicionalmente, se deberd- considerar que el proyecfo de
programacroh sea consisfente con los fines para los que se solicita la
concesion, que promusva e Jncluyo fa difusion de corfenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposicionss
aplicables. .

() i N

| ’
| ‘

“Articulo 7. Para llevar o cabo el procedimiento de licifacion pablica al

que se refiere el articulo anterior, el Instituto publicarg en su pagina de

Infemeffi/ en el Diario Oficial de la Federacién la convocatoria respectiva. -

Las bases de Irc;facron pUblica incluirdn como minimo:

. Los requisifos que deberan cumplir 1os inferesados para parﬁcxpor en la
licitacion, entre los gue se mclurron

a) los programaos y ‘compromisos de inversion, calidad, o‘e
cobertura geografica, poblacional o social, de: conectividad en
sifios pablicos y de conftribucién a la cobertura universal que, en su
caso, determine el Instituto, para lo cual considerard las
propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programas respectivos;

b) Las especificaciones tecnicas de los proyecfos y

©) E proyecto de produccion y programac;on en el caso de
. radiodifusion;

Il. El modelo de titulo de concesion

H.-El valor minimo de referencia y Jos demas criterios para se.’eccronor o!
ganador, la copaao’ad técnicay la ponderacron de los mismos;

P ot
. e
Tt




V. Las bandas de frecuencias objeto de concesién, su modalidad de uso
y zonas geograficas en que podran ser utilizadas; v la potencia en ef caso
de radiodifusion, En su caso, la posibilidad de que ef Instifuto autorice el
uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en fermrnos dela
presente Ley,” ' !

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fendémenos de concentracion que confrarien el inferes pablico;

VI. La obligacion de los concesionarios de presentar garantia de
serledad,

Vil. La vigencia de la concesion, v .
VIll. En ningun caso el factor deferminante ser@ meramentfe econémico,
sin  menoscabo de lo establecido en esta ley en mm‘ena de
contraprestaciones. ” -

El (}I’T!CLHO 78 de la Ley establece que s concesiones de espectro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en fos articulos 60., 70., 28 y 134.de la Constitucion,
“relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que los bases,
procedimientos; reglas, requisitos y demds elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencic, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrade por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena Epoco, Tomo XXVI,
- diciembre de 2007, publicada en el Semanraric Judicial de la Federacion y su Gaceta,
‘Visible en la pagina 986 y con nUmero de registro 170758, que establece:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLINICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQS.-

£l citado precepto protége, como.valor fundamental, el mansjo de los
recurses econdmicos de la Federacién, que si bien, en principio, son
crqueﬂos ingresos publicos o medios financleros que se asignan \via
presupussto para las confrataciones de obras publicas'y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendarnientos y servicios, bajo los principios de_.
eficiéncia, eficacia, honradez y licitacién publica y ablerta, o fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden las .
enajenaciones,de todo tipo de bienes bajo los mismos principios v fines. o
Ahora - blen, enfendidos los recursos econdmicos como blenes del
dominio de la nacion susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,

el espectro radioelécirico, por ser un bien de esg nafuraleza qus se -
oforga en concesién a cambio de una conirapresfacion econdmica,
debe considerarse también como recurso econdmico en su amplia
acepcién, al que son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enagjenaciones, conjuntamente con los esfablecidos en los
arficulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econdmico de ia Ley
Fundamental. Ademds, foda vez que la radiodifusion constituye una
actividad de interés pablico que cumple una funcion social de relevancia
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frascendental para la nacion, porque los medios de- cornunicacion son

un instrumento para hacer efectivos los dereches fundamentales de los

gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse

fambién, y preferentemente, con fodas las disposiciones que consagran

es50s derechos fundamentales.” 7 )

‘ .

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 148 canales de fransmision para la
prestacion del servicio plblico de Televisidn Radiedifundida Digital.

~TERCERO. - -licitacién No IFT-6. El numerat 4 de las Bases preveé dem‘ro del Calendario

de Ac’nwdodes las etapas siguientes: \ - 3

e F’nmero Etapa: Manifestacién de Interés, vy En’rrego de !nfo?mooién %

Documentacion,

« ~Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Em|3|on de Constancias de
Participacion.

« TerceraEtapa: Sesion de Practicay Prooed|m|enTo de Presenfacion de las Ofertas,
b4

o Cuarta Etgpa: Emision de Acta de’ “Fallo, Pago de Con’rropres’romon %
Otorgamiento de Titulos de Concemon

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-6, el 5 de mayo de 2017

concluyd la dlfima dcoién prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de Inferés, y

Enfrega de Informacion y Documentacion®, con la enfrega, en su caso, de la
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los In’reresodos
correspondiente a los Apéndices Ay E y Anexos de las Bases, requerida por el Instituto

. por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numerol 5.1.5 de las

Bases.

La publicacion en el Portal de Infernet del Institutc del calendario con las fechcrs’

correspondientes para la enfrega de las Constancias de Participacion es la primera

~accidn prevista enf el Calendarlo de Actividades para la Segunda Etapa, denominada

“Evaluacion, chfommoc;on y Emision de Constancias de Porhcrpo'c:fon

Ahora bien, en t&rminos del numerat 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere
analizado la documentacién presentada por ios lInteresados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de que el Interesado no cumpla con oiguno de los
requisitos especificados en los Apéndices A vy E y Anexos de las Bases, el Instituto estard
impedido para entregarle la Constancia de Parficipacidon respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO, las causas por las cuales no cumplid, conforme a

“los fechas establecidas en el Catendario de Actividades.

—_— -~
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CUARTO.

Andlisis de cumphmnen’ro de los elemen’ros con’renidos en Ics Bases,
Apéndices y sus Anexos. L.os numeroles 5.1.3, pnmer pdrrafo, 5.1.4, 5,15y 5.1.6 de las
Bases, disponen 1o &gwen’re ~

*5.1.3. Enfrega al Instituto de informacién y documentacion via
elecitronica de los Apsndices A y E y sus ANexos.

‘la enfrega de informacién y documentacién correspondiente a &sta

efapa por parfe de los Interesados serd a través del SERPO en las fechas
estipuladas en el Calendarip de Actividades en un horario de 9.00 a las
18:30 horas de lunes a jueves, y de 2.00 a 15:00 hojas en viemes, con la
salvedad de que en los Gifimos dos dias del periodo, se extendera ef
horario las 24:00 horas de cada dia. Consistird en el ingreso de toda la
informacion y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E, y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Rsgistro y Enfrega de
Informacién vy Documentacion, los cuales deberdn ser debidamente
rubticados {(con excepcion de las cartas de crédito stand-by), por &l
Inferesado o su Representanie Legal o su representante comudn (para of
caso de Consorcio). Los Interesados deberdn aufentificar la informacion y
documentacion presen tada utilizando su FIEL”,

5. 1.4. l?ews;on de los elernentos contenidos en los Apend:cés y Anexos.

El instituto revisar@ y analizard la informacion y los docurmentos enfregacdos
via electrénica vy en formato digital por !os Inferesados, considerando
Unicamente aquellos autentificados con la FIEL, indicados en los
Apéndices A y E vy Anexos Incluidos la totalidad de requisitos
administrativos, fécnicos, financiercs, juridicos y en malerda de

. compstencia econdmica”.

"8.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parte del Insfitufo anfe
Informacién faftante o deficients.

El Instifutco podra prevenir al Inferesado a fravés del SERPO. con
posterioridad ‘o la presentacion de la informacién y documentacion, en
caso de la fafta de aiguno de los documentos o presentfacion deficiente
de la informacion correspondiente alos Apéndices A v E y Anexos, misimaos

que fueron ingresados en el SERPQO, a efecto de que dichas deficiencias

sean subsanadas a fraveés del mismo, sin que la prevencion o la falta de
esta signifique una vdalidacion o aceplacién de cumplimiento de los
requisifos esfablecidos en las Bases. Los Interesados autentificaran la
fnformac.'on y documentacion presenfada utilizando su FIEL, sélo entonces
se enfenderd como enfregada dl Instituto.

lo anT@nor se llevara a cobo en las fechas esfqblecrdos en &l Cc:!endano
de Actividades”, - \ -

. w
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"5.1.6, Deferminacién del instifuto réépecto del andlisis de cumplimiento
de los elementos contenidos.en los Apendlces yAnexos

Una vez que ef Instifufo haya analiz odo la documenfoc;on presenfodo y
autentificada con fa FIEL por los interesados, en caso de cumplir con 1os
requisitos especificados en los-Apéndices A y E y sus Anexos de ias
presentes Bases el Instituto podra otorgar la Constancia de Parficipacion:
respectiva, una vez que se hubfere satisfecho lo previsto en el numeral
521 delas Boses

,
En caso de que alguno de los Inferesados no cumpla con alguno de fos

— " requisitos_especificados en los Apéndices A y E vy sus Anexos de las

presentes Bases, el Instifuto _estard _impedido para eniregarle la

~Constancia de Participacion respectiva, y hard de su conocimiento por
medio del SERPO, Ias causas por las cudles no cumplid, conforme g kas
fechgs esfab!ecidas en el Calendario de Acfividades,

Lo anteriot, no Jmpondra al Instituto obligacion alguna de reembolsar a .'os
Interesados cualquier tino de gasfo directo o indirecto en los que hayan
Incurrido a causa de participar en la Licitacion”.

Los numerales transcritos establecen gue los Inferesados entreguen la informacion
correspondiente durante la Primera Etapa de ia Licitacion No. IFT-6-a fravés del ingreso
de foda ia informacion y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E, y sus Anexos de las Bases, conforme al Manual

del Procedimiento de Registro y Entrega de Informacién y Documentacion. De iguat -

forma, que redlicen la entrega de informacidn y carga de documentacion, respecio de
la prevencion que, en su caso, haya formulado el Instituto. Enambas circunstahcias, se

~prevé la obligacién de los interesados de autentificar la informacion y documen’rQClon

presentada u’nllzondo FEL. _
Los requisitos que debian cumplir 1os Interesados, previstos en Ios Apendlces AYE ysus
Anexos de las Bases, conslsten en:

Q) Abéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice pfévé lo subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requiisifos-

_El presenfe Apéndice forma parte de las Bases y fiene como finalidad
establecer -los requisitos que deberan cumplir los Inferesados para
acreditar su capacidad admipisfrativa, juridica, financlera y técnica.

Los Interesados en participar en la presente Licitacion deberdn presentfar
“ los comprobantes de pago de derechos, por el estudio de la solicifud v,
en su caso, expedicion, tanfo del fitulo(s) de Concesidn(es) de Espectro
Radiosléctrico-de Uso Comercial. Los comprobantes de dichos pagos
dsberdn entregarse conforme el Caléndario de Actividades una vez que

"
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hoyan spdo nohf.'cados para tal efecto de conformidad con el numsrat
5 1y b.1.3 de las Bases.

Los inferesados deberdn acredifar su capacidod administrafiva, juridica, -.
“financiera y técnica, conforme a lo siguients!

I. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del interesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del Inferesado (persona moral),

Anexo 3. Informacion del Inferesado (Consorcio) .

Anexo 3a. Carfa Compromiso en caso de prefender porhc.'por enla

Licifacion, a fravés de un Consorcio.

e Anexo 4. Aulorizacion de personas para enfregar y/o recibir
documentacion™ vy nofificaciones en &l presenfe proceso de
Licifacion.

» Anexo 5. Fformato de acepfoc;on de uso de medfos de
comunicacion electrénica.

e Anexc 6 Garantia de Seriedad -acraditada medﬁon_fe Carta de

Crédito Stand-by. - :

Anexo 7. Declaracion en materia de inversion exfranjero

Anexo 8. Plan de Negocios asociado a los Canales de Transmisidn

- correspondientes a los Lotes por I0s que 52 desee parficipar.

Anexo @. Capacidad administrativa del Inferesado.

Anexo 10. Capacidad financiera del Infaresado. N

Anexo 1. Capacidad fécnica del Inferesado.

Anexo 12, Descripcion de la esfructura de programacion asociada a
cada uno de los Canales de Transmision correspondrenfes alos Lofes
por los que se daseg participar.

s Anexo 13. Declargeidn sobre procedencia de recursos.

e Anexo i4. Declarac;on de no hc'ber sido serfenciado por delltc
patrimonial doloso.

« Anexo 15, Formafo de dec!aroc.'on bajo proTesfa de decir verdad de
no incurrir en actos que confrovengan las disposicionss establecidas
enla Ley Federal An ﬁcorrupcron er Confratgciones Publicas.

» Anexo 16. Formato de declaracion bagjo profesfa de decir verdad de
no incurtir en actos. que contravengan las disposiciones esfablecidas
enla fraccion IVy V del arficulo 53 de la Ley Federal de Compefencra

- Fcondmica. ‘

« Anexo 17, Declaracion de conformidad de pago del Componente

Economico asociado con el Puntaje realizado en el Procedimiento
de Presentacion de Oferfas.

s Anexo 18. Documentacion Confidencial. Y
Anexo 19. Carfa de confidencialidad. _

« - Anexo 20. Manifestacién de inferés y. de conocer y acepfar la
normativiclad aplicable, los requisifos v cono‘Jc:ones establecidos en

las Bases, sus Apéndices y Anexos. -

I

1.1 Capacidad juridica. - !

La capacidad juridica del Interesado se acradifard con lo siguienta: }
i
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a) Para personas ﬁs:cas £ inferesado deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana medianfe original o copia cerfificadd-de
alguno de los siguientes documentas expedidos por auforidades
mexicanas: certificado de nacionalidad mexicana; carfa de
‘naturalizacidn; pasaporte vigente, cédula de identiddd ciudadana;
credencial para votar o cartilla iberada del Servicio Militar Nacional,

Lo “anferior, de conformidad con el Anexo 1, denominado

“Informacién general del Inferesado (persona fisica)”.

-

b) Para personas morales.

i Noc;onahdad El Inferesado debera acredifar ser de nacionalidad
mexicana medianfe festimonio o copia cerfificada del instrumento
otorgado ante fedatario publico en el que conste tal circunstancia en el
acta constitutivg y/o compuilsa de estatutos socialesvigentss. £n ef caso
de readlizar la acredifacion mediante acta constitutiva  y/o  sus
modificaciones, éstos deberan estar inscritos en &l Registro Pablico de
Comercio. S ne se cuenta con dicha inscripcion por la recienfe creacién
de la sociedad, ésta deberd acompaiarse de la earfa de fedatario
publico en que se haga constar que la inscripcion esfd en framite,
debiendo Jnformor ol Instituto los datos del registro. -

. .o ; N , ' 2 , ).
ii. Inversion Exfranjera. En caso de que hublera parficipacion de inversion
sxtranjera en la sociedad, su escritura constitutiva o estatutos deberdn
sefialar la participacion en inversion extranjera con que cuenta. ./

ifi. Objefo. Que denfro de! objefo de la socledad se encuentre el presfar
el servicio publico de radicdifusion. : :

iv. Duraeion. Que la duracion de fa soaeo’od comprenda cuando menos
el plazo mdaximo previsto en la Ley para’ ‘el oforgamiento de la concesion
que corresponda. v

o anterior, ‘de” acuerdo con el Anexo 2 Informacién general del

Interesado (persona moral)’. i

1. 2 Capcrc:dad administrativa. o~

El Inferesado debera acredifar que cuenta con lo capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion-a que
se refiere su Plan de Negocios. - o

7 Lo anterior, de acuerdo con ef Anexo 9 "Capacidad qdminisffdﬁva del

Interesado”. ) i ~ : .

1.3. Capacidad ﬁnanc:era P
El Inferesado deberd presenfar los documentos que acrediten su

solvencia financiera para la implementacion y desarroflo del proyecto, lo

\
\\
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cual podra realizar con capital propio o, en su Caso, Con deuda
previamente contraida o futura.

El inferesado deberd demostrar su solvencia en relacion directa con las
caracteristicas y dimensiones del proyecto concreto, para lo cual deberd
acreditdr, cuando menos, uno de los requisitos previstos en el Anexo 10
“Capacidad financiera del Interesado”, N

1.4. Capacidad técnica. ~

El Interesado deberd acredifar con los documentos conducentes que
dispone o pueds disponer de la capacidad fecnica para redlizar las
instalacioneas necesarias, asi como para la prestacion del Servicio Pablico
de Televisidn Radiodifundida Digital a que se refiere su proyecfo._EHo 52
acreditara a fravés de la presentacion de una descripcion de 1os servicios
y actividades en materia de radiodifusion en los gue el Inferesado, sus
accionistas o personas que le proporcionaran asistencia técnica hayan
parficipado directa ¢ indirecfamente.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 11. "Capacidad técnica del
Interesado”.

b) Apéndice E. El citado apéndice sefiaia o siguiente:

"Apéndice E. Formulario de Compefencia.
Como se desprende del numeral 5.1.7 de las Bases de la Licitacion, los
Interesados serdn evaluados en materia de Competencia Econémicag.

La informacién y la documentacion soficitada én este’Apéndice tenen el
objetivo dé identificar a los Agentes Econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Inferés Econdmico (GIE), al que pertensce el Interssado a ser
evaluado, asi como a-olros concesionarios vinculados a ese GIE. También
fiene como objefivo evaluar los posibles efectos dela participacion de
los Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas
en la Licitacion en el Servicio de Television Radiodifundida Digital,

En la determinacion del instituto para otforgar a los interssados la colidad
de Farficipantes, éste requerirad identificar si el Agenfe Econdmico
_Inferesado, por sy bajo su dimension de GIE, asi como considerando a
jas” personas con las que ese GIF tiene vinculos de fipo comercial,
organizativo, economico o juridico. cumple con los criterios que se
incorporan en las Bases para prevenir fenomenos de concenfrocron
: confrcmos al interés publico.

Para esfos efectos, la Unidad de Competencia Econdmica, en ejercicio
de sus faculfades, emitira el Dictamen en esta materia, una vez analizada
la informacion y documentacion aporfada por los Inferesados.

12
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En ese: senfido, para determinar si los Interesadoes deben ser acreedores a una
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La informacién y docymentacion debera ser presentada en tiempo v
forma por el Inferesado, conforme al Calendario de Actividades.

La enfrega de jos documentos e informacion solicifada no re,oresenfo
una barrera a la enfrada para pamcrpar en la Licitacién toda vez que se
frata de informacidn estricfamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia que debe realizar el Institufo, ademds de ser
informacién con la que cuentan los agentes econdémicos Interesados.

Lb anferior, con el objetivo de cumplir con las medidas profectoras y

. promotoras en materia de compefenc;a sconomica incorporadas en las

Bases.

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los |
articulos 60., parrafo tercero y aparfado B froccion iif, y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 54,
78, fraccién |, inciso d). y 79, fraccién V., de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccién V inciso vi, y.-80,

- fracciones VI y Xl del Estafufo Orgdnico del Insfituto Federal de

Telecomunicaciones.
. , P

Los Inferesados en participar en la Licifacion deberdn presentar la
Sy .. o n - 2
informacion v la documentacion requerda en este Apéndice

atendiendo lo siguiente: -

(..)"

Constancia de Parficipacién, el Instituto debe evaluar si éstos cumplieron con los
requisifos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.2 de las Bases establece:

/

/s

3.2 _Elemen fos de evaluacion.

Los Interesados, Parficipantes vy Parficipantes Ganadores quedardn
sujefos a la Constitucion, a los fratados infemacionales suscritos por ef
Estado Mexicand, asi como a las leyes, reglamentcs, normas oficiales

- mexicanas, acuerdos interinstifucionales v disposiciones fécnicas y

administrativas y a foda aquella normatividad que resulte aplicable, asi '7.

_como a los términos y cono‘fc:ones delflos) fitulo(s) de Concesion

" respectivo(s).

Para la determinacion de los Interesados que podrdn adquirr el caracter
de Participantes en la Licitacion, el Instifufo revisarad el cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Inferesados, con la informacién y documentacion correspondientes a fos
requisitos establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E,
conforme a los elamentos rncorporodos en los Drcfamenes Tecnico-
Jurfdico y de Compefenc.'o Econdmica.”
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Ahora bien, la falla de autentificacion de la informacion presentada y de la

documentacién cargada‘a través del SERPO, mediante el uso de FIEL, implica el -
_incumplimiento por parte de los Interesados de las obhgamones prewsTos en las Bases,

sus Apéndices y Anexos

\ _ ‘ oy ! o
Es importante senalar que el numeral 1, fraccidn XX de las Bases establece 1o siguiente:

S

"1. Definiciones,

¢.)

XX. -Dictémenes Técnico-Juridico y de Compefencia Econdémica:
Documentos que elaboran las unidades competentes del Instituto, con
base en la normatividad aplicable, que incorporardn los elementos que
permifan al Pleno del Instituto identificar si los Inferesados acredifan su
capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como si ef
Agenfe Econdmico Interesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con fos que tiene
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple
con los criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad
cruzada contrarios al interés publico, o acapararmients, de conformidad
conla Ley yla LFCE, u ofras practicas anficompefifivas previstas en dichos ...
ordenarmientos.” '

En este contexto, el Pleno del Institutc:considerd el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito
en materia: de Competencia Econdmica, elaborados’ por Ia Unidad de Espectro
Radioceléctrico, en conjunio con-la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de
Competencia” Econdmica, todas del Instituto, respectivamente, para tenef los
elementos que le permitan identificar a este Pleno si el Interesado acredité la capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como, si el Agente Econdmico
Interesado, bajo su dimensién de Grupo de Inferés Econdmico, y considerando a los
Agentes Econdmicos con vinculos de-tipo comercial, organizativo, econdmico ©
juridico, cumple con los criterios para prevenir fendbmenos de concentracién o
propiedad cruzada contrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad con
la Ley vy la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) u otfras prdcticas
anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo antérior, de conformidad con
los requiisitos pr@scrl’ros en los Apéndices Ay E, y sus Anexos de |as Bases.

Del Dictamen Tecnico- Jurndzco del Interesado citado dl rubro, mismo que se anexa dl
presente Acuerdo; se desprende que éste no cumple con los requisitos establecidos en
los Anexos 2,4, 8, 6,7, 8,9, 10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20 del Apéndice A de las
Bases; asimismo del escrito en materia de competencia econdmica se desprende que
no cumple con el Apéndice E de las Bases de Licitacién No. IFT-6. Lo anterior, toda vez

que no desahogdla prevencion formuladapor la.Unidad de Espectro Radioeléctrico del

Instituto, mediante oficio IFT/222/UER/DG EERO/31 3/2017, de 31 de marzo de 2017 y que
e fue notificada via eteo’rronlca a través del SERPO, en virtud de que no presentod la

14
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informacion y/o documentacién requerida en dicho oficio; por lo gue se es’nmo
procedente no otorgar la Constancia de Participacion Correspond|enfe :

Al respecio, el numeral 5.1 5 de las Bases de Licitacion No. IFT-6 dispone lo siguiente:

. "8.1.8, En su caso, formulacién de prevencion por parte del
insfituto ante informacioén faltante o deficients.

El Instfifufo podra prevenir ol Inferesado a fraves dsl SERPO con .
posterioridad a la presenfacion de la informacién y docurnentacién,
en caso de la falta de alguno delos documentos o presentacion
deficiente de la informacion correspondiente a los Apéndices Ay E, y
Anexos, mismos que fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que
dichas deficiencias sean subsanadas a fravés del mismo, sin que Ia
prevencion o la falta de-ésta signifique una validacion o acepfacion
de cumplimiento de los requisitos establecidos en las Bases. Los !
Inferesados  autentificardn la informacion y  documentacion
presentada ufilizando su FIEL; solo entonces se enfenderd como
eniregada al !nshfufo :

Lo anterior se Hevora a cabo._en los fechas establecidas en el

Calendario de Actividades”. \

En este contexto, el Ih’reresddo tenia la obligacién de ingresar toda ja informacién vy,
carga de documentacion via electroniga de los formularios correspondientes c;1|

~Apéndice Ay sus Anexos de las Bases y autenticaria con su FIEL. -

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el numeral 10,2, fraccién VI de las Bases de
Licitacion No. [FT-6, el Instituto delbe abstenerse de Conﬁderc}r lat propuesta preslen’rodo
por el Interesado, toda vez que el Interesado no redlizéd’la autenticacién con FEL de los
documentos requeridos para el desahogo de la prevencion, mxsmo gue dispone lo
agwem‘e -

\ : *
“10.2 EI Instituto se abstendrd de considerar fas propuestas de
aquelios Interesados que, por si 0 a través de ferceros, se encuentren
en cualquiera de fos supuestos stgu;enfes

oy

VI. No autentifiquen la informacién o documentacién cargada en el

SERPO mediante el usé de-su FIEL".
Lo anterior, en correIocnon con el numeral 5.1.4 de ias Boses de Lucn’rocnon No FT-6, que
prevé lo siguiente: 1‘ | .

" "8.1.4. Revision de los elemenios confenidos en los Apéndices y
Anexos. El Instituto revisard y analizard Ia informacion y fos documentos

_enfregados via efectronica y en formato digital por los Interesados, E -

i
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Insfifuto  revisarad v analizard la informacion vy los documsnios
entfregados via elecironicay en formato digital por los Interesados,
considerando Gnicamente aquellos autentificados con la FIEL
indicados en los Apéndices A y E, y Anexos, incluidos fa fotalidad de
requisifos administrafivos, técnicos, financieros, juridicos v en materia
de compefencia econdmica”,

Por lo on’rerlor se considera improcedente otorgar Ia Constancia de Participacion al
Interesado con nimero de Folio Unico T8-431122, toda vez que no cumplié con los
reqwss’ros establecidos en los Anexos 2, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 18, 19y
20 del Apéndice Ay el Apendzce E de los Bases de Licitacion No. IFT-6.

Por lo expuesto, con fundozmenfo en los omculos 60. porrcn‘o Tercero y Apgrtado B,
fraccion lll, 27, parafos cuarto y sexto, 28, panafos gécimo primero, décimo auinic

décimo sexto, décimo septimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucién Politica de Ios .
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones Vil, XVIll y LXIH, 17, fraccién XV, 54, 78,

fraccion Il y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, primer
pdrrafo, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, vy 1, 4, fraccion 1, 4, fraccién |,
27, 29, fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estaiuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 2.1, 3.2, 4, 5.1.3,
5.1.4, 5.1i5, 5.1.6, 5,17, 5.2, 5.2.1, 5.2.2, 10.2 fracciéon VI y 16.4 de ias Bases de Ucitacion

Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de 148 -

_.canales de -fransmisién para la prestacién del servicio pulblico de Television
Radiodifundida Digital (licitacion No. iFT-6), el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente: -

ACUERDO

PRIMERO,  Se niega el otorgamiento de la Constancia de Pc:sfriapoc:lén al Intferesado
con nimero de Folio Unico T8-431122, en términos de lo seficlado en & Cowderondo
CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye d la Unidad de Espectro Radiceléctrico para que en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento det Interesado con ndmero de Folio
Unico T8-431122 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiguese el presente Acuerdo a fravés
del SERPQ, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito elaborado en materia de
Competencia Econémica. -

TERCERQ. Se hace del conocimiento del Interesado, gue el presente Acuerdo ooﬁsﬂ’ruye

un acto administrativo definitivo y por 1o tanto, de conformidad con o dispuesto en los
arficulos 28 pc’xrofo vigésimo fraccion Vil de ia Constitucidn Politica de los Estados Unides
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Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo-indirecto ante los juzgados de distrito
especializados - en .. materia  de competencia econdmica, radiodifusion v
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién territorial en
toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos ia notificacién del presente Acuerdo, en términos del articulo 17, parrafé primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los orhculos 103 y 107 de la Constitucién Pclifica
de los Estados Unidos Mexicanos.

| i

Gabriel © swaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente
i
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Agueﬂ:: Sof‘ a Lcsbordlni inzunza N Maria Elena Estavilio Flores
Comisionada - Comisicnada

_.Mario Gerfmé_n Fromow Rangel ; Adolfo Cuevas Teja
Comislonado - - o Comisionado

rturo Robles Rovalo
Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesidn Ordlncno celebrada el 7 de

julio de 2017, por unanimided de votos de los Comisicnados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adrlana Sofie Labardini Inzunza, Maria /
Elena Estaviiio Flores, Mario German Fromow Rangel. Adolfo CuevasTeja, Javier Judrez Mojica vy Arturo Robles Rovale; con fundamento en i
los parafos vigésimo, fracclones iy I y vlgeslmo primero, del arficulo 28 de la-Constitucidn Polfica de los Estados Unldos Mexicanos; {
articulos 7 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asl como en los arficuios 1, 7, 8 y 12 de| Estatuto Organico del i
Institute Federal de Telecom(nicaciones, medicnte Acuerdo PAIFT/070717/411. N /





