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INSTITUTO FEDERAL DE

PELECORMUNICACIONES
ACUERDO MEDIANTE EL 'CUAL EL PLENC DEL INSITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO T0-330205, DENTRO DE LA LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL
DE 148 CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE -
TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL (LICITACION No. IFT-6)

/s

ANTECEDENTES

. El 11 de junio de 2013 se publicd en el DOF' el "DECRETO por ef que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 v 105
de la Constitucion Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicacicnes (Instituto) como un drgano auténomo, con personalidad
Jund cay patrimonio propio.

([ .E' 14 de JU|IO de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se e¥pfden la
" Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan |
diversas drsposrc:ones en materia de refecomunfcacrones y radiodifusion”, el cual
entré en vigor el 13 de agosto de 2014,
I, El4de septiembre de 2014 se publico eh el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instifuto
" Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de sep*nembre de
2014. .

/

V. El 18 de noviembre de 2016 el Pleno del Institufc, mediante Acuerdo
P/IFT/181116/671; aprobd el "Acuerdo mediante el icudl el Pleno- del Institufo
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de
Licitacion Pablica para concesionar el uso, -aprovechamiento y explotacion
comercial de 148 canales de fransmisién para la prestacion del servicio plblico
de Televisicn Radiodifundida Digital (Licitacion No. IFT -6).” !

V. Ei25de noviembre de-2016 se publicd en el DOF la ” Convocafon’a ala Ligitacion
Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explofacion comerciqi de
148 canales de transmision para la prestacién del servicio pablico de Televisién

Rodfod:fund:da Digital (LICIfCJC.'O."] No. IFT-6)" (Convocatoria). / |

~VI.  ElI 25 de noviembre de 2016 se pubi icaron en'el Portal de Internet de! Instituto Ias

“Bdses de Licftacion fub!fca pdra concesionar el uso, aprovechamiento y

\
!

! Los términos utitizados en el presentie Acuerdo corresponden a las definiciones previstas en las Bases,
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VI,

VI,

Xl

X,

Xill.

XIV.

explotacion comercial de 148 canales de fransmision para la prestacién del

servicio publico de Television Radiodifundida Digitci ( Licitacion No. IFT-6)" (Bases).

o

Del 28 de noviembre al 23 de diciembre de 2016, durante |a Prirﬁerq Etapa:
“Manifestacion de Inferés y Entrega de Informacion y Documentacion®, de

conformidad con el numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de
interés para parficioar en Ia Licitocidén No. IFT=6, por parte de 86 Interesados,

quienes enfregaron a fraves del Sistema Electrénico de Registro y Presentacion

de Ofertas (SERPQ) ia mformoc;on solicitada.

Del 26 de diclemibre de 2016 al 13 de enero de 2017, de conformidad con el
numeral 6.1.2 de las Bases, se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por
parte de los Interesados, respecio de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

ra

_ EI 3 de febrero de 2017, en cumplimien’ro al numeral 5.1.2 de las Bases, se
" publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las

respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 6 de febrero ai 3 de marzo de 2017 los Interesados realizaron el ingreso de
informacién y carga de documentagion, via electrénica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondienies al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en 10s términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de abril de 2017, de conformidad con el numeral 5,1.5 de [as Bases, el Instituto
formuld prevencidn a los Inferesados, respecto de la informacion vy
documentacién faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos
confemplados en las Bases, los Apendlces Ay Ey Anexos, la cudl fue notificada
a fravés del SERPO

Del 10 de abril al 5 de mayo de 2017, de conformidad con los numerales 513y
5.1.5 de las Bases, franscurrio el plazo para que los Interesados que fueron objeto
de prevencioén por el Instituto complementaran a fravés del SERPO Ia informacion
y/o documentacion requerida, autenticandola con su FIEL,

El 22 de mayo de 2017, mediante &l oficio EFT]ZOO/P/056/”O} 7, el Instituto solicitd a
la Secretaria der Comumcamones y Transportes la emisioh de opinidn técnica no

vinculante respecto del posible otorgamiento de los titulos de Concesidén Unica -

para Uso Comercial y de Concesién del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relativa al
procedimiento O\u’renﬂcdndolo con su FIEL en la Licitacion No. IFT-6. :

. EI 22 de junic de 2017 se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el oficio No. 1.-

136 de fecha 21 de -junio de 2017, mediante el cual la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes emite opinién favorable respecto de los
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Interesados qug enfregaron informacion relativa al proceso autenticindola con
'su FIEL en la Licitacidon NG. [FT-6, -

En virtud de los antecedentes sehalados v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.  Competencia del Instifuto. De conformidad con lo dispuesto enlos c:r’ncuios :

60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion lll; 27, parrafos cuarto y sexto vy 28, pClrrleOS
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
_ Constitucién; 1, 2, 7 y 15 fracciones VI, XVIIl y XIIl dé la Ley, el Instituto es un érgano
auténomo con personalidad juridica'y patrimonio propio que tfiene por objefo el
desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las ’relecomunlcoc:|ones Ademds de ser fambién
la autoridad en materia de competencia econdmica de los secfores de rod|odn‘u3|on %
‘relecomumcocnones y .

“Para tal efecto, fiene a sa cargo la regulocién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y de Teiecomumcocmines asi como del acceso a la
infraestructura activa y poswc: y otros insumos esenciales.

En ebe sentfido, como orgono maximo de .goblemo del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitlr el presente Acuerdo.

J— -

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacidon No. IFT-6. Los pdrrafos décimo primero y
décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la lefra:

"Arficulo 28.
C.)
El Estado, su;efandose a las leyes, podrd sn cascs de Jnferes generai
concesionar la prestacion de servicios pub!fcos o la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacidn, salvo lgs
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fjardn jas modalidades

y condiciones que asegursn la eficacia de la prestacién de los servicios y

la utilizacion social de los bienes, y evitardn feridmenos de concentfracion
que contrarien el inferés publico,

(.o)

Las concesiones_de espectro radiceléctrico serdn oforgadas mediante
licitacion pablica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de conceniracién que conirarien el interés pdabilico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn
caso &l factor determinante para definir al ganador de la ficitacion sera
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meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condicionas que garanficen la
fransparencia del  procedimienfo. B insfituto Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley
eslablecerd un esquema efectivo de sanciones que senale como catsal
de revocacién del titulo de concesidn, enire ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos ds conductas

. vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesionss, el Institutd dard aviso previo of Ejecufivo Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso, las atibuciones necesarias que garanticen la
confinuidad en la prestacion del servicio.

(..)"

o De lo anterior se desprende que el Estado podré concesionar fa presToéién de lcs servicios
~x~plblicos de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como la explotacion, uso vy

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, para lo cuat deberd asegurar

la méxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios

~alinterés publico. Asimismo, fraténdose de concesiones de espectro radiosléctrico, éstas
- seran otorgadas mediante licitacion plblica, excepto las concesiones para uso pdblico
~ ysoclal, las cuales se otorgardn por os%gncllcién directq, sujeto a dispenibilidad.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece gue la administracidn del espectro
radiceléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segln lo dispuesto por la Constitucion; en la Ley, en los tratados y acuerdos
internacionalss firados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos internacicnales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, ef establecimiento de las condiciones para ia
atribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las concesiones, ia

supervision de ias emisiones radioeléctricas v la aplicacion del régimen de sanciones, sin -

menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal,
En ese sentido, el arficulo 15, fraccion VIl de la Ley establece:

“Articulo 15. Para ef ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
(..

VII. Lievar a cabo los procesos de licifacion y asignacion de bandas de
frecuencias del  especfro  radioeléctico en  malera de
felecomunicacionss y rac\ifod{fusién, y de recursos .orbitales con
sus bandas de frecuencias asocladas,” ' 4

Aunado.a lo anterior, fos arficulos 78, fracciones Iy I, y 79 de la Ley disponen:

“Articulo  78. Las _concesiones para el _uso, _aprovechamiento o
explotacion del espectro radloeléctrico para uso comercial o privado, en

-
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este Ultimo caso para los propdsitos prevr’sfos'én el articulo 76, fraccion i,
inciso a), se_oforgardn _Unicamenie a fravés de un procedimiento de
licifacién publica previo pago de una confrapresfacion; para lo cual, se

deberdn observar los criterios previsfos en los articulos éo., 70, 28 v 134
de la Constitucion v lo esfablecido én la Seccion Vil del Capn‘ulo i del
presente Titulo, asi como 105 ngu:enfes

; C
i . R g

. Para el oftorgamienfo de concesiones en materia de
telecomunicaciones, ol Instituto podrd fomar en cuenta; entre ofros,
fos siguientes factores: »
a) La propuesta econdmicay. o
b) La cobertura, calidad e innovacién;

c) H favorecimiento de menores precios en los servicios af usucmo
final; ‘

d) la prevenc:on de fenomenos de concenfroc;on que confrarien
el interés pablico; .

s) La posible enfrada’'de nuévos compefidores al mercado; y

£ La consistencia con ef programa de concesionamiento.

-l Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el ;
Instifufo _fomard en_cuenta los. incisos @), b) d), e) vy .-

Adicionalmente, se debera considerar que el proyecto- de
programacion sea consistente con los fines para los que se.solicita la
_concesién, que promueva e incluya la difdsién de confenidos

apficables.

D

“Articulo 79. Para llevar a cabo ef procedimiento de licitacion pablica al
que se refiere ol articulo anterior, el Institufo publicard en su pdging de
Internet y en el Diario Oficial de la Federacfén.la convocatoria respectiva.

A

Las bases de licitacion pablica mc!umn como minimo:

I. Los requisitos que deberdan curnplir los interesados para parﬁc:f,oar enla
licitacion, entre Jos que se incluirdn: - \

a) Los programas y compromisos de inversién, calidad, de
cobertura geogrdfica, poblacional o social, de conechvrdoclf en
sitios publicos y de conftribucion ala coberfura universal qus, en su
casd, determine el Institufo, para lo cual considerdrd las
propuestas que formule anualmente la Secrefaria conforrme a los
planes y programas respectivos;

b) Las especificaciones técnicas de los proyecfos 1%

¢) El proyecto de producc.'on y programacion, en e.f caso de
radiodifusion;

Il. El modeio de fitulo de concesion '

fll. £ valor minimo de referencia y los demds Criterios: paro' seleccionar al
ganador, la capoc:o‘o'd técnica vy la ponderacion de los mismos;

IV, Las bandas de frecusncias objeto de concesion; su modalidad de uso
y zonas geograficas en que podran ser utifizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el

nacionales, regionales v locales y cumpla con las disposiciones

SECOMINIC

CAIGRES
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uso secundono de la banda de frecusncia en cuestién en Termmos de !a

prasenfe Ley;

V. Los criferios que aseguren compsetencia efecfiva y prevengan

fenémenos de conceniracion que confrarien of infergs publico;

V. La obligacion ds los concasionarios de presenfar garantia QQ

serfedad; -

Vil. La v;genc:a de la concesion, y 8

Vill. En ningl caso el Tactor deferminante serd meramente econdémico,

sin menoscabo ds lo sestablacido en esta ley en materia de

contfraprestaciones.”
El arficulo 78 de la Ley establece que las Conéesiénes cie espectro radiosléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficules 60., 70., 28 y 134 de la Constitucién,
relativos a que las licitaciones deben ser iddneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos acrediten la sconomia, eficacia,
- eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criteric ha sido igucimente consagraco por ef Plerio de la Suprefrrc Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J, 72/ 2007, Novena Epcca, Temo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Jgdlcacl de la Federacion y su Gacetaq,
visible en la pagina 986 y con ndmero de registro 170758, que establece!

“ESPECTRO RADIOELEC?T?ICO A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON.
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. -
~ Ei citade precepto protege, coma valor fundamental, el mansjo de los
recursos econdmicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos ¢ medios financiercs que se asignan via
presupuesto para las contrataciones de obras pablicas y servicios, o bien,
para las gdquisiciones, arrendamientos y servicics, bajo los principios de
eficiencia, ‘eficacia, honradez y licitacion publica y abierfa, -a fin de
assgurar al Estado las mejores condiciones, fambien comprenden las
engjenaciones de todo fipo de bienes bajo los rismos principios y fines.
Ahora bien, entendidos los recursos econdmicos como bienes del
dominio-de la nacién susceptibles de entregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctico, por ser un bien de esa naturaleza que se
otorga en concesién a combio-de una confrapresfacron econdmica,
debe considerarse fambién como recurso_econdmico en su_amplia
acepcion, al gue son aplicables los principios confenidos en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjuntameénte con los establecidos en los

articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capifulo econdmico de la Ley
Fundamentfal. Ademas, foda vez que la radiodifusion constituye una
actividad de interés publico que cumple una funcidn social de refevancia
¢ frascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son
- un instrumento parg hocer efecﬁvos los derechos fundomenfales de’los
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fambien, y preferentemente, con fodas las d.'spomcrones que consagran

e508 der@fchos fundamentales.” N
En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitié g Convocatoriay las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 148 canales de-fransmision poro o
pres’rocuon del Sel’VICIO plblico de Television Radiodifundida Digital.

TERCERO.  Licitacion No. IFT-6. El numeral 4 de Ias Bases preve dentro del Calendatio
de Actividades las e‘ropos siguienfes:

e Primera Etopa: !\/Icnifes’rcicién de Interés, vy En’rrego de Informacion vy
Documentacidn, .
e Segunda Etapa. Evaluacién, Dictaminacion y Em|5|on de Constancias de
Participacion.—
e Tercera Etapa: Sesion de Prc:chco yProced|m[enTo de Presentacién de las Ofertas,

Y
« Cuarfa Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pogo de Con’rropres’rocmn y
OTorgomlenTo de Titulos de Concesion.

Conf\orme al Calendario de Actividades de la Lici’rocién No. [FT-6, el 5 de mayo de 2017
concluyd la Qlitima accidn prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de Interés, y

Entrega de Informacion y Documentqcion”, con la entrega, en su caso, de la

informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos de las Bases, requerida por el insfituto
por medio del SERPO a los In’reresod@s de conformidad con el numeral 5.7:5 de las
Boses |

La publicacién en él Portal de Intemet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de quﬂCIpGClon es la primera

acclén prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Efopa, denominada

“Fvaluacion, Dictamingcion y Emision de Constancias de Participaeion”.
. ! \
Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instifuto hublere
andlizado la documentacion “presentada por los Inferesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso de que el Interesado no cumpla con alguno de los
requisitos especificados en los Apendices Ay E y Anexos de las Bases, el Instituto estard
impedide para entregarle la Constancia de Pdrticipacion respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO, Ias.causas por ias cuales no cump[fo conforme a

las fechas establecidas en eI Calendario de Actividades.
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CUARTO.

Andlisis de cump!imiéﬁfo de los elementos contenidos en las Bases,
Apéndices y sus Anexos.. Los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5 y 5.1.6;de las

Bases, disponen |o siguiente:

5 1.3 VEnfrega al Instituto de informacion y documentacion via
eleclrénica de los Apéndices A y E y sus Anexcs,

La entrega de informacién v documentacion correspondiente a esta
etapa por parte de los Inferesados serd a fraves del SERPO en las fechas
estipuladas en el Calendario de Actividades en un horario de 9:00 a las
18:30 horas de lunes g jueves, y de 9:.00 a 1500 horas en viernes, con la
salvedad de que en los dliimos dos dias del periodo, se exfenderd el
horario las 24:00 horas de cada dicr. Consistira en el ingreso de foda la
informacién y carga de documentacion via e.'ecfromco da los formularios
correspondientes a los Apéndices Ay E y sus Anexos de fas Bases,
conforme al Manual™ del Procedimiento de Registro y Entfrega de
informacion y Documentacion, Jos cuagles deberan ser debidaments
rubricados’ (con excepcion de las cartas de crédito stand-by), por el
Interesado o su Representante Legal o su representante comun (para el
caso de Consorcio). Los Interesados deberdan autsntificar la informacion y
documentacion presentada utiizando su FIEL”,

"5,1.4; Revisién de los elerrientos contenidos en Ios Apéndices y Anexcs.

El Instituto revisard y analizard la informacidn v los documentos enfregados
via electrénica y en formato digital por los Inferesados, considerando
Unicamente aquellos autenfificados con la FEL indicados en los
Apéndices A v E y Anexos incluidos la fotalidad - de requisifos
administrativos,  técnicos,  financieros, juridicos |y en materia de
competencia ecohdmica”, . " )

"56.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por pén‘e del Instituto anfe
Informacion fa!ran te o deficiente.

A
1

El Instifufo podro prevenir o Interesado a fravés del SERPO con
posterioridad. a la presentacion de' la informacién y documentacion, en
caso de la falfa de, alguno de los documentos o presentacion deficiente
de la informacion correspondiente a los Apéndices A yE/ ¥y Anexos, mismos

que fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias
sean subsanadas a través del misrno, sin que la prevencion o la falta de
esta signifique una validacion-o acepfacion de cumplimiento de los
requisitos esfablecidos en las Bases. Los Inferesados autentificaran la
informacion y documentacion ,oresenfoda utilizando su FIEL, solo entonces
se enfenderd como enfregada ol Instituto.

Lo anterfor se !Ievoro a cabo en las fechas establecidas en el Calendario
de Aclividades”.
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"5,1.6. Determinacion del Instituto respecto del andlisis de cumplimienfo
de los elementos contenidos en los Apéndicas y Anexos. |

Una vez gue el Instituto haya analizado la documentacion presentada y
autentificada con la FIEL por los Inferesados, en caso de cumplir con los’
requisitos especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de fas
presentes Bases el Insfituto podrd oforgar fa Constancia de Participacion
respectiva, una vez que se hublere safisfecho lo previsio en el numeral
5.2.1de Jas Bases.” -

En case de que alguno de jos Inferesagdos no cumpla con alguno de los

requisitos especificados_en los Apéndices A v E y sus Anexos de las

presentes Bases, el instituto _estard impedido _para enfregare la

Constancia de Participation respectiva, y hard de su conocimiento por

medio del SERPO, los causas por_las cuales no cumplio, conformﬂ alas
" fechas establecidas'en el Calendatio de Actividades.

Lo anterigr, no ir—npondrd al instituto obligacion alguna de reembolsar a los
interesados cualquier fipo de gasto directo o indirecto en los que hayan
incurrido a causa de participar en la Licifacion”.

Los numerales transcritos establecen que los Interesados entreguen la informacion

. oorrespon!dien’re durante la Primera Etapa de la Llicitacion No. IFT-6 a través del ingreso -
" de toda la informacion y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E, y sus Anexos de las Bases, conforme al Manual
del Procedimiento de Registro v Entrega de Informacion y Documentacion. De igual

forma, gue realicen la entrega de informacién y carga de documentacién, respecto de
fa prevencién que, en su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancics, se
prevé la obligacién de los m’reresodos de ouz‘enhﬂcor [o] lnformoolon y documentacion
presentada utilizando FIEL o )
Los requisitos gque debian cumplir los Interesados, previstos en los Apéndices Ay E, vy sus
Anexos de las Bases, consisten en:

a) Apéndice A y'sus Anexos. El citado apéndice preveé lo subsecuente!
| “Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presenfe Apéndice forma parte de las Bases y tiene como/finalidad
establecer los requisitos que deberdn cumplir los Inferesados para
acredifar su capacidad administrativa, juridica, ﬁnancigr& y fécnica.

Los Inferesadios en participaren la presente Licitacion deberdn presentar
los comprobantes de pago de derechos, por el estudio de Ja solicitud Y
en su caso, expedicion, tanfo del fitulo(s) de Concesidn(es) de Especfro
Radioelécirico de Uso Comerc;o! Los comprobantes de dichos pagos

deberan entregarse conforme el Calendario de Actividades una vez que
™,




hayan sido nofificados para fal efecfo de confcrmidad con el numeral
5.1yal 3 de las Bases.

. Los Inferesados deberan acreditar su capacidad administratfiva, jundtca
financiera Y técnica, conforme a fo srgurenfe

IR Reguisifos generales,

e Anexo 1. Informacion general del interesads (persona fisica).

e« Anexo 2. Informacion general dal Interesado (persona moral).

e Anexo 3. informacion del Interesado (Consorcio) ‘

e Anexo 3a. Carta Compromiso en case de pratenderparticipar en !o

© licitacion, a fravés de un Consorcio. .

e Anexo 4. Auforizacién de personas para enfregar y/o recibir
documenfacion y nofificaciones en el presente proceso de
Licitacion.

¢« Anexo 8 Formato de acepfacion de wso de medios de
comunicacién electronica,

o  Anexo-6. Garantfio de Seriedod acreditadu mediante Carfa de

_ Credito Stand-by.

s Anexo 7. Declaracion en mafeno de inversion exfronjero

Anexo 8. Plan de Negocios asociado a los Canales de Transmision

correspondientes a los Lotes por los que se desee parficipar,

Anexo 9. Capacidad administrativa del Inferesade,

Anexo 10. Capacidad financiera del Interesado.

Anexo 11. Capacidad tecnica del Inferasado.

Anexo 12. Descripcion de la esfructura de programacion asociada a

cada uno de los Canales de Transmision corfespondientes a los Lotes

por los que se desee participar.

Anexo 13. Declaracion sobre procédenCJa de recursos.

e Anexo 14 Declaracién de no haber sido sentfenciado por delito ™
patrimonial doloso.

s Anexo 15. Formalo de declaracion bcuo profesfa de decrr verdad de
no incurrir en actos que contfravengan las dlspowc:ones establecidas
en la Ley Federal Anficorrupcion.en Confrataciones PUblicas.

e Anexa 16. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
no incurrir en acfos que contravengan las disposiciones establecidas
en la fraccion IV'y V. del articulo 53 de fa Ley Federal de Competencia
Econdmica.

 Anexo 17. Declaracion de conformidad de pago del Components
Economico asociado con el Puntaje reolrzado en el Procedimiento’
de Presentacion de Ofertfas.

. Anexo 18. Documentacion Confidencial,

e Anexo 19. Carta de confidencialidad.

e Anexo 20. Manifestacion de inferés vy, de conocer y aceptar la :
normatividad aplicable, fos requisitos y condiciones establecidos en
las Bases, sus Apéndices y Anexos.

i
1.1 Cc:pac.'dcd jUﬂdICO
Lo capac:dod Juridica del fm‘ereso'do se o'cred:fo'd con lo s;gurenfe



W

~
a) Para personas fisicas. E Inferesado deberd “acreditar ssr de
nacionalidad mexicana mediante original o copia cerfificada de
alguno de los siguientes documentos. expedidos por aufondodes
mexicanas: certificado de noc.ronohdad mexicana, carfa de
naturalizacion; pasaporte vigente; cédula de identidad ciudadana;
credencial para votar o cartilla liberada del Servicio Militar Nacional,

Lo~ anterior, de conformidad con e Anexo' 1, denominado
“Informacién general del Inferesado (persona fisioa)”.

b) Para personas morales.

i. Nacionalidad. El Inferesado deberd acredifar ser de nacionalidad
mexicana mediante -testimonic © copia cerlificada deal instrumento
oforgado ante fedatario publico en ef que conste fal circunsfancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentfes, En el caso
de redlizar la acredifacidon medianfe acfa consfitufiva  y/o _sus
modificaciones, estos deberdn estar inscrifos en el Registro Plblico de
Comercio. Si nose cuenta con dicha inscripcion por la réciente creacion
de la socledad, ésta deberd acompanarse de la carfa de fedatario
publico en que se haga consfar que fa inscripcion esfa en, framite,
debiendo informar al instituto los datos del ragistro. .

ii. Inversion Extranjera. En caso de que hublsra particioacién de inversion
extranjera en la sociedad, su escritura cohstitutiva o estatufos deberdn
senalar la participacion en inversion exfranjera con que cuenia.

ii. Objeto. Que dentro del objeto de la soci@d‘od se encuenire el prestar
el servicio publico de radiodifusion.

iv. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para ef oforgamienio de fa concesion
que corresponda.

Lo anteror, de acuerdo con el Anexo 2. 'Informacion general del
Inferesado (persona moral)”,

‘1.2. Capacidad admlmsfrahvd

El Inferesado deberd acreditar que cubnta con la capacidad

adminisirativa para la presfacion de !os serwc.'os de radiodifusion a que
se refiere su Plan de Negocios.

Lo anterior, de acuerdo con ei Anexo 9. Co,oacrdad odmfn.'sfrohvo del
!nferesado

1.3. Capacidad financiera.

El Inferesado deberd presenfar os documentos que acredifen su.

solvencia financiera para la implementacion y desarrollo def proyecto, lo

TUTO FEDERAL DE

COPUMICACIONMES

—

<

11




“
cual podrd reglizar con capital propio o, en su caso, con deuda
prewamenfe confrofda o futuro.

El Inreresodo deberd demostrar su so;'vonua en relacion directa con las

caracfteristicas y dimensionés def proyecto concreto, para lo cual deberd

acreditar, cuando menos, uno de los requisifos previstos en ef Anexo 10.
“Capacidad financiera ds! Interesado”, !

1.4. Capacidad fécnica.

Fl Inferesado deberd acreditar con los docurmentos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para ia prestacion del Servicio Pablico
de Televisidn Radiodifundida Digitc! a que se refiere su proyecto. Effo se
acreditard a fravés de la presentacion de una descripcion de los serviclos
y “fcﬁvidoo‘gs en materia de radicdifusion en los que sl Inferesado, sus
accionisfas o personas gue le proporcionardan as:sfencra fécnica hayan
parficipado directa o indirectamerite. p
Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 11. “Capacidad técnica del
Inferesadc”,

b) Apéndice E. El citado apéndice senala 1o siguiente:

"Apéndice E. Formulario da Cbmpefencia.
Como se desprende del numeral 8.1.7 de las Bases de la Licitacion, los
Interesados serdn evaluados en matsria de Competencia Econdmica.

La informacién y la documentacién solicitada en este Apéndice tienen el
objetivo de identificar a los Agentes Econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico (GIE). al que perfenece el Interesado a ser
svaluado, asicomo a ofros concesfonarios vinculados a ese GIE. Tambien
tiene como objetivo evaluar los pesibies efectos de la participacion de
los Interesados v personas relacionackas en las localidades involucradas
en la Licitacién en el Servicio de Teievision Radiodifundida D'igifoi.

En la deferminacion del Instituto para oforgar trios Interesados la calidad
de Farticipantes, éste requerird identificar si el Agente Econdmijco
Interesado, por s y bajo su dimension de GIE, asf como considerando a
las personas con las que ese GIiE flene vinculos de tipo comercidl,
_organizativo, egonémibo o juridico, cumple con lps criterios que se
incorporan en las Bases para prevenir fendmenos de concentracion
confrarios af infefes publico. :

Para estos efectos, la Unidad de Competencia Econdrnica, en gjercicio
de sus facultades, emitira ef Dictamen en esta materia, una vez analizada
fa informacion y documentacion aporfada porlos Inferesados.



y INSTITUTO FE DLP!\I DE
. FELECOMUMICACIGNES

La informacion v documentacion deberd ser presenfada en tiempo v
forma por el Interasado, conforme al Calendario de Actividades.

La enfrega de los dbcumentos e informacion solicitfada.no representa
una barrera ala enfrada para participar en la Licitacion toda vez que se
trata de informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia que debe realizar el Instituto, ademds de ser
informacién con la que cuenfan los.agenfes econdmicos Inferesados. |
. I

Lo anferior, con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras y
promoforas-en materia de competencia econdmica incorporadas en las
Bases.

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 60., parrafo tercero vy apartado B fraccion Ml y 28, pdrrafos
décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
ocfavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, 54,
78, fraccion’l, inciso d), y 79 fraccion V, de la Ley Federal de
Telecomuriicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V inciso vi, y 50,
fracciones VI y X, del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones.

Los Interesados en”participar en la Licitacién deberan_presentar la
informacion y 1o documenfacion requendo en esfe Apeéndice
afendiendo lo siguiente:

~

*3.2. Eemenfos de evaluacion. y

Los Interesados, Participantes y Parficipantes Ganadores quedaran
sufetos a fa Constitucion. a los fratados intermacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi.como a las leyes, reglarmentos, normas oficiales

mexicanas, acuerdos interinstifucionales y disposiciones fecn{cc:s -

administrativas y a foda aquella normafividad que resulfe aplicable, asi
como a los férminos y cond;c;ones del( os) fifulo(s) de Conces:on
respectivo(s). o

.. N

. Para la deferminacion de los Inferesados que podrc’:n adquirir el carceter
‘de Participantes én la Licitacion, el Institufo revisard el curnplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de Jfos
Interesados, con la informacion y documentacion correspondientes a los
requisitos establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E,
conforme a los elementos incorporados en los Dictdmenes Técnico-
Juridico y de Competencia Econdmica.”

Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si éstos cumplieron con los

E |
En ese ‘sentido, para determinar st los Interesados deben ser acreedores a una {
|
requisitos establecidos en las Bdses, Al respecto, el numeral 3.2 de las Bases establece: |

: ) I K X |
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Ahora bien, la falta de autentificacidén de la informacion presentada y de Ia
documentacién cargada a través del SERPO, mediante el uso de FIEL implica el
incumplimiento por parte de los Inferesados de las obhgocsones previstas en las Bases,
sus Ap@ndtces y Anexos. : | y

Es imporTOnTe sefiatar que el numeral 1, fraccidn XX de las Bases establece lo siguiente:.
~ :

" 1. Definiciones.

¢ .

XX, Dictadmenes Técnico-Juidico v de Competencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades cormpetentas del Instituto, con
base en la normaftividad-oplicable, que incorporaran los elermentos que
permitan af Pleno del Instituto idsnfificar sl los Interesados ocreditan su
capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como si ef
Agente Econdmico Interesado, bajo su dimensién de Grupo de Inferes
Econdmico, y considerando a los Agentes Economicos con los que tiene
vinculos de fioo comercial, organizativo, econdmiceo o juridico, cumple
con los criterios para prevenir fanémenos de concenfracicn o propiedad
cruzada confrarios al interes publico, o acoparamiento, de conformidad
conlaley yla LFCE, u ofras practicas anficompetitivas previstas en dichos
ordenamientos.” '

En este contexto, el Pleno del Ins’rn‘ufo considerd el Dictamen Tecnico-Juridico y el escrl‘ro
en materid de Competencia Econdmica, elaborados. por la Unidad de Espectro
Radiceléctrico, en conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la -Unidad de
Competencia Econdmica, todas del Instituto, respectivamente, para . tener los
elementos que le permitan identificar a este Pleno si el Inferesado acreditd la capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como, si el Agente Econdmico
Interesado, bajo su dimensidn de Grupo de Interés Econdmico, y considerando a los
Agentes. Econdmicos con vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o

juridico, cumple con los criterios para prevenir fendmenos de concentracion ©
~ propledad cruzada contrarios al interés pdblico, o acaparamiento, de conformidad con

la tey y la Ley Federal de Competencia Economica (LFCE), u ofras practicas
anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos, Lo antefior, de conformidad con
los requmn‘os prescritos en los Apendlces AvYE, y sus Anexos de las Bases

Del Dictamen Tecnlco Juridico del Interesado citado dl rubro, mismo que se anexa al

presente. Acuerdo, se desprende que éste no cumple con los requisitos establecidos en
el Anexo.6 del Apéndice A de las Bases de Licitacion No. IFT-6, foda vez que no desahogd
la prevencion formulada por la Unidad de Espectro Radiceléctiico del Instfituto,
mediante oficio IFT/222/UER/DG-EERO/309/2017, de 31 de marzo de 2017 y que le fue

~ nofificada via electronica a través del SERPO, toda Vez que no presento la informacion

y/o documentacién requerida en dicho oficlo; por lo que se estima proceden’re no
oTorgor la Cons’roncm de Patticipacién correspondiente. |

RV
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Ademds, del escrito en matetla de competencia econdmica se. desprende que no
cumple con el Apéndice E de las Bases, foda vez que la documentacion cargada no ™

’ fue autentificada mediante el uso de su FIEL, .

e

Al respecto, el numeral 5,1.5 de los édses de Licitacién No. IFT-6-dispone lo siguiente:

En este contexto, el-Interesado tenia la obligacién de ingresar toda la informacién y

"5.1.5.  “En su caso, formu!c:aon de prevencidén por. parfe del
Insfifufo ante mformac;on fa!fanfe o] deﬁc;enf‘e

;

" El Institufo podra prevenir al Inferesado a fravés del SERPO, con

posterioridad a la presenfacion de la informacion y documentacion,
en caso de la falia de alguno de los documentos o presentacion
deficiente de la informacion comespondiente o los Apéndices Ay E, v
Anexos, mismos que fueron ingresados en ef SERPO, a efecto de que
dichas deficiencias sean subsanadas a fraves del mismo, sin que la
prevencion o la falta de ésta signifique una validacion o aceptacion
de cumphm;enfo de los requisifos establecidos en las Bases. Los
Inferesados- autfenfificaran o ~Jnformacién  y  documentacion
presentada ufilizando su FIEL, sélo enfonces se enfenderd como
entregada al Instituto.

lo anterior se llevard a cabo en las fechas esfablecidas en ef

Calendario de Actividadas”,

carga de documentacion via electrénica de los formularios correspondientes al
Apéndice Ay sus Anexos de las Bases y autenticarla con su FIEL

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en ef numeral 10.2, fraccién VI de las Bases de
Licitacién No. IFT-6, el Instifuto debe dbstenerse de considerar la propuesta presenfada
por el Interesado, toda vez que el Inferesado no realizé la autenticacién con FIEL de los
documenTos requeridos para el desahogo de la prevencion, mismo que dispone. Jo

&gwen’re

"10.2 £l Instituto se abstendra de considerar las propussfas de
aquellos Interesados que, por si o a fravés de terceros, se encuentren
en cualquiera de !os supuestos siguientes:
¢.)

. \ -
VI. No autentifiquen la informacion o documentacion cargada en el
SERPO medianfe el uso de su FIEL”. _

Lo anterior, en correlacidn con el numeral 5.1.4 de las Bases de Licitacion No. [FT-6, que
prevé lo siguiente: -

15
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5.1.4. Revisién de los elementos confenidos en los. Apéndices y
Anexos. Ef Instituto revisard y analizard la informacion v los documentos
entregados via electronica y en formato digital por ios Interesados, El
Instituto revisard y analizara la informacioni y los documentos
enfregados via electrénica y. en formato digital por los Interesados,
considerando Unicamente aquellos autentificados con la FIEL

. indicados en los Apéndices A y E, y Anexos, incluidos la tofalidad de
requisitos administrativos, técnicos, financieros, juridicos y en materia
de competencia econdmica”.

Por lo. anterior, se considera improcedente oforgar la Constancia de Participacion al
Interesado con ndmero de Folio Unico T0-330205, toda vez que no cumplid con los

requisitos establecidos en el Anexo 6 del Apéndice A y el Apéndice £ de Ias Bases de

Lichacion No, [FT-6.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos $o. parrafo tercero y Aparfado B,
fraccion N, 27, parnafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décime primero, décimo quinfo,

décimo sexto, décimo séptimo vy décimo octavo, y 134 de la Constitucién Politica de los. .

Estados Unidos Mexicanas; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIil y LXIIl, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion Hl y 79 dé la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, primer
parrafo, de la Ley Federal de Competencia ECOHOFﬂlCO y 1, 4, fraccidn |, 6, fraccidn |,
27 29, fracciones | y IV, 46, 80 fraccidon VI, 52 y &4, flacciones VI y XIV del Estatuto
Orgqmco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, v numerates 1, 2.1, 3.2, 4, 5.1.3,
5,14, 5.1.5,5.1.6,5.1.7, 5.2, 52.1, 522, 10.2 fraccién Vi y 16.4'de las Bases de Licitacion
" Publica para concesionar el uso, aprovechamiento vy expio’raaon comercial de 148

canales de tfransmisidon para la prestacion del servicio plblico de Television -
Radiodifundida Diglital (Ucitacion No. IFT-6), el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

~

\

PRIMERO.  Se niega el o’rorgomleh’ro de la Constancia de Participacion al Interesado
con numero de Folio Unico T0-330205, en términos de lo seficdlado en el Considerando
CUARTO del presenTe Acuerdo.

SEGUNDO. Se Instfuye a la Unidad de Espectro-Radioeléctrico para que en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del {n+eresodo con nlmero de Folio
Unico T0-3302056 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a través
del SERPO, asi como el Dictamen. Tecmco—Jurtdlco y el escrito elaborado en materia de
Competencia Economlco

16



de los Estados Unidos Mexicanes:=

arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusién; asl come en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnice del
institutc Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde P/IFT/Q70717/410.

g
; P .
- P ‘ . INSTITUTO FEDERAL DE
S TELECORUNICAIONES
Y i

TERCERQ -Se hace de! conocimiento del Interesado, gue &l presente Acuerdo constituye

- un acto administrativo definitivo y por lo tanto; de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 28 parrafo vigésimo fraceidn Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos v 312 de la Ley Federal de Telscomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado - mediante, juicio de amparo Indirecto anfe [os juzgados de distrito
especializados en materia de compstencia econdémica, radiodifusion Y
‘relecc\)municocioh@s, con residencia en la Ciudad de México y j\urisdiccién territorial en
toda la Replblica, dentro del plazo de guince dias hdbiles contados a partir de que surta
~ efectos la nofificacion del presente Acuerdo, en términos del arficulo 17, parrafo primero
" de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de I& Constitucion Polifica

Q

e

R ofice
Adngna Sofi dini Inzunza
R Comisionad

N )

Marioc Germén Fromow Rangel
Comisionado

ArtureRobles Rovalo
Comisionado

,

L - - 1
El presente Acuerdo fue aprobadc por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXIX Sesion Ordinaria celebrada el7de

Julio de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contfreras Saldivar, Adnana Sofia Labardinl inzunza, Maria
Elena Estaviiio Flores, Marlo Germdn Fromow Rangel, Adolfe Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robies Rovalo; con fundamento en

los, pérafos vigesimo, fracciones Iy lll; v vigésimo primero, del arficulo 28 déla Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; j
i
i
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