ACUERDO MEDIANTE EL CUAL- EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL . DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO M1-212040, DENTRO DE LA LICTACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL
' DE 148 CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION -DEL SERVICIO PUBLICO DE
TELEViSsON RADIODIFUNDIDA DIGITAL (LICITACION No. IFT—6)

ANTECEDENES -

. El11 de junio de 2013 se publicd en e} DOF' el "DECRETO por o que se reforman
fy od:aonon diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105

de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en materia de
telecomunicaciones”, medionfe el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instifuto) como un érgano auténomo, con personadlidad
juridica y patrimonio prop|o - o "1

fl. El14 dejulio de 2014 se publicé en el DOF el “DECI?ETO por el que se egxptden fa
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado M_emcono y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cucl
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,
N

. El4 de septiembre de 2014 se publico en el DOF el “Estafuto Crgdénico del Institufo
Federal de Telecomunicaciones”, el cuol entrd en vigor el 26 de septlembre de
2014. : J

IV.l El 18 de noviembre de 2016 &t Pleno del Instituto, median’ré Acuerdo
" P/IFT/181116/671, aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo

Federal de Telecomunicacionss aprueba y emite la Convocaftoria y las Bases de™ -

Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 148 canales de transmisién para la prestacion del servicio pubnco
de Telews;on POO’IOO’.‘fundIO'G Drg#al (Licitacion No. IFT-6)." g
\

V. E 25 de noviembre de 2016 se publicd en el DOF |O *Convocatoria a la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
148 canales de fransmision para la presfacién del servfcr’o/. publico de Television
Radiodifundida Digital (Licitacion No. IFT-6)” (Convocatoria).

VI El 25 de noviembre de 2016 se publicaron en el Portal de In’réme‘r del Insfituto las

“Bases de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamienfo y

N

! Los tétminos utilizados en el presente Acuerdo comesponden a las definiciones previsias en las Bases,
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VIl

VIIL

Xl.

XIl.

Xl

XV.

exp!ofocfc’:»n comercial de 148 candles de fransmision para la presr‘ac};\éﬁn,-rdei
serviclo publico de Television Radiodifundida Digital (Licitacion No. IFT-6)” (Bases).

Del 28 de noviembre al 23 de diciembre de 2016, durante la Primera Etapa:
“Manifestacion de Inferés y Enfrega de Informacion y Documentacién”, de
conformidad con el numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de
interés para participar en la- Licitacion No. IFT-6, por parte de 86 Interesados,
gulenes entregaron a través del Sistema Electronico de Reglsfro y Presentacion

_.de Ofertas (SERPO) la mformocnon solicitada,

Del 26 de diciembre de 2016 al 13 de enero-de 2017, de conformidad con el

numeral 5.1.2 de las Bases, se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por -
_parte de los Inferesados, respecto de ias Bases, sus-Apéndices y Anexos.

El 3 de febrero de 2017, en Cumollmlen’ro al numerol 512 de las Bases, se
publicaronen el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las
respuestas corlrespondlep‘res respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 6 de febrero al 3 de marzo de 2017 los Interesados realizaron el ingreso de
informacién y carga de documentacion, via electrdnica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de dborit de 2017, de corniformidad con el numerat 5.1.5 de las Bases. el Instituto
formuld prevencion a los Inferesades, respecte de la  informacion vy
documentacidn faltante © que no hublera cumplido con los requisitos,

—contemplados en las Bases, los Apéndices Ay E y Anexos, la cuat fue notificada

a través del SERPO.,

Del 10 de abril aof 5 de mayo de 2017, de conformidad con los nurnerciies 5.1.3 %
5.1.5 de las Bases, transcurrid el plazo para que los Interesados que fueron objeto
de prevencidn por el Instituto complementaran a fravés del SERPO Ia informacién
y/o documentacion requerida, autenticdndola con su FIEL.

El 22 de mayo de 2017, mediante el oficio [FT/200/P/056/2017, el insfituto solicité a
la Secretaria de - Comunicaciones y Transportes | emisién de opinidn técnica no
vinculante respecto del posible oforgamiento de los titulos de Concesién Unica

~para Uso Comercial y de Concesidon del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comerclal que involucra a los Inferesados que entregaron informacion relativa al

pro:bedimien’ro autenticandola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-6,

El 22 de junio de 2017 se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el oficio No. 1.-
135 de fecha 21 de junic de 2017, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinidn favorable respecto de los

\
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Interesados que enfregdron informacidn relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitacion No. IF1-6.

En virtud f_,de los antecedentes senalados v,
CONSIDERANDO .

PRIMERO.  Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articules
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion lll; 27, parrafos cuarto y sexto y 28, pdrrafos

décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo sépiimo y décimo octavo de la

Constitlcion; 1, 2, 7 y 15 fracciones VI, XVIII'y Xl de la Ley, el Instifuto es un érgaono
autonomo con personaiidad juridica y patrimonio propio que tiene por objefo el
desarrollo eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones, Ademdas de ser fambién
la autoridad en materia de compe’rencn econdmica de los sectores de radiodifusién %
" telecomunicaciones.

Para tal efecTo fiene a su cargo la regulocaon promocion. y supervision del uso,

aprovechamiento y explotacion del especTro radioeléctrico, los recursos orbifales, los

 servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y Ia prestacion de los
.. servicios de radiodifusion |y de -telecomunicaciones, asi como del acceso a la
mfraes*rruc’ruro activa y pasiva y otros insurmos esenciales,

RN
~,

" En ese sentido, corm'o drgano maximo de goblerno del Instituto, el Pleno resuita

competente para emitir el presente Acuerdo.
SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacién No. IFT-6. Los parrafos décimo primero y
décimo octavo del arficulo 28 de la Constitucion establecen ala lefra:

"Arficulo 28.
(..
El Estado, sujeféndose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios plblicos o la explofacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones gue las mismas prevengan. Lasleyes fljaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la presfacion de los servicios y
la utilizacion social de los bienes, y evifardn fendmenos de concenfracion

i gue confrarien el inferés publico. N i
()
Las concesiones de especiro radiosléctrico serdén otorgadas mediante _
ficitacion pablica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de _concentracién que confrarien el interss _publico y
asegurando el menor precio de los serviclos ol usuario final; en ningdn
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd
merarmente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran

=




sin fines de lucro y se otorgardn baje el mecanismc de asignacion directa
conforme a lo previsfo por la ley y en condiciones. que garanticen la
transparencia  del  procedimiento.  Fl Instituto ~ Federal  de
Telecomunicaciones lievard un registro, publico de concesiones. La ley
esfablecerd un esquema efectivo de sariciones que séfiale como causal

de revocacion def fitulc de concesidn, entfre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayon guedado firmes en casos de conductas
vinculadas con  practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesioness, el Insfituto dard aviso previo al fjecutivo Federal a fin de que
éste gjerza, ensu caso, las atfribuciones necesarias que garanticen la
confinuidad en la prestacion del servicio.

()"

De lo anterior se desprende que ei Estado podrd concesionar Ig prestacion de los serviclos
pubiicos de felecomunicaciones vy radiodifusion, asi como la explotacion, uso y

c.provechomienfo de bienes de dominio de la Federacién, para1é cual deberd asegurar
lamd&xima concurrenciay evitar que se generen fendmenos de concentracién contrarios
alinterés pablico. Asimismo, fratfdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas

seran otorgadas mediante licitacién plblica, excepto tas concesiones para uso-publico
y social, las cuales se oforgardn per asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

“Por su"por"re, el arficulo 54 de la tey establece que la administracién del especito

radioeléctrico vy los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sUs
funciones segun lo dispuesto por ia Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos

infernacionales frmados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones -

de la Union Infernacional de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

La administracién del espectro radiostéctrico comprende la elaboracién y aprobaciéon
de planes y programas de su uso, el establecimienfo de las condiciones para Ia
atrloucion de una banda de frecuencias, el ctorgamiento de las concesionss, a
supervision de las emisiones radiosléctricas Via aplicacion del régimen de sanciones, sin

“menoscalbo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En esa sentido, el arficulo 15, fraccién Vi de 1o 'Ley establece:

"Arficulo 15, Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:
¢.)
Vil. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del especiro ~radiosléctrico en  maferia de
telecomunicaciones 'y, radiodifusion, 'y de recursos orbitales  con
sus bandas de frecuencias asociadas; ”

. Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones |y I, y 79 de la Ley disponen:

"Arficulo 78, Las concesiones para, of uso, aprovechamiento o©
explotacion del especiro rad:oefecfnco para uso comercial o privado, en
este lfimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccidn M, .

f
i
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inciso ). se_oforgarén dnicamente a fravés de un procedirmiento de
licitacion pablica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se
deberdan observar los criterios previstos en los arficulos ¢o., 70., 28 y 134
de la Constitucién y lo establecido en la Seccién Vil del Capitulo Hif del
presente Tiiulo, asi como los siguientfes:

. Para el oforgarmiento de concesiones en materia e
telecomunicaciones, el Instituto podra formar en cuenta, entre ofros,

los siguientas facfores:.

\.\ O)
b)
c)

o)

&)
D

La propussta econdmica;

La cobertura, calidad e innovacion;

El favorecimiento de menores precios en los SerVICIOS al usuario
final: -

La prevencion de fendmenaos de concenfrac;on que contrarien
el inferés puablico;

La posible enfrada de nuevos competidorss al mercado; y

La consistencia con ef programa de conces;onomrenfo
2

il. Para el otorgamiento de concesiones en matieria de radiodifusion, el

Instituto formard en cuenta _los -incisos q), _b). d). e} y £

Adicionalmente, se déberd considerar - que el proyecfo de

programacion sea consisfente con los fines pard los que se solicita la.

concesidn, que promuesva e incluya la difusion de confenidos
nacionales, regionales y locales v cumpla con lors _disposiciones
aplicablss. 7

¢..)"

“Ariculo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica al
que se refiere el arficulo anterior. el instifuto publicar@ en su pdgina de
Internet y en el Diaric Oficial de la Federacion la convocaioria respectiva,

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:
1. Los requisitos que deberdan cumplir los inferesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluiran:
Q) Los programads y COMPromisos o'e, inversién, calidad, de
i\ cobertura.geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en
sifios publicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su
caso, determine el Insfitutc, para lo cual considerard las
propuestas que formule anualmente la Secrefaria conforme a los
planes y programas respectivos;
b) Las especificqeiones técnicas de los proyectos, y
C) £l proyectfo dé produccion y progro'mac.'on en ef caso de
radiodifusion;
Il Bt modelo de fitulo de concesion .
. El valor minimo de-referencia y los demds criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;
V. Las Bandas de frecuencias objefo de concesion, su modalidad de uso
y Zonas geogrdficas.en que podran ser utilizadas; y la potencia en ol caso
de radiodifusién. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el

T e e,




uso secundarico de la banda de frecuencia en cusstion en términos de la
presente Ley;
V. Los criferios que aseguren compstencia efeciiva y prevengan

_ fendmenos de concenfracion que confrarien el inferés pablico;

" VI ta obligacion de los concesionarios de presentar garanfia de
seriedad; -
Vil La wgenc:a de la concespon ¥ -
Vill. En ningan caso el factor deferminante serd meramenfe econhdmico,
sin menoscabo de lo establecideo en esta Ley en mafera de
contraprestaciones.” 4 -

El articulo 78 de la Ley establece que Ids concesiones de espectro radioceléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficulos 60, 70., 28 v 134 de la Constitucion,
relafivos a que las licitaciones deben ser idéneos para asegurar que las baoses,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos ccrediten la economia, sficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las meiores condiciones del Estado,
Diche criterio ha sido igualrmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de

~Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena Epoca, Tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
visible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRC RADIOELECTRICO., A LAS “CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLMICA DE [OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. -
El cltado precepto profege, como.valor fundamental, el manejo de los
recursos econdmicos de la Federacion, que s bien, en principioc, son
aquellos ingresos publicos o medics financieros que se asignan via
presupuesto para las confrafaciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicics, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licifacién publica y abierta, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden ias
enajenaciones de todo fipo de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, entendidos los recursos econdmicos como bienes dal
dominio.de la nacién suscepiibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de ssg naturaleza que se
' oforga en concesion a cambio de una _contraprestacién econdmicao,
debe considerarse fambién como recurso econdmico en su_amplia
acepcién, al que son aplicables los principios contenidos en el arficulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del genero enajenacionss, conjuntamente con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econdmico de la Ley
Fundarmental. Adernds, foda vez que la radiodifusidn constituyeé una
actividad de interés pablico que cumple una funcidn social de relevancid |
frascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son
un Iinstrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
goberniados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse
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fambién, y preferenfemente, con fodas 1as disposiciones que consagran
esos derechos fundamentales.”
En esa tesiturg, & Pleno del Instittto aprobd v emitié la. Convocatoria y las Basas, en 10s
términos descritos en el Anfecedente |V del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 148 canales de fransmision pdra la
pres’rocic}n del servicio publico de Television Radiodifundida Digital.

L

TERCERO.  Licitacion No. IFT-6. El numeral 4 de las Bases preve dentro del Calendaiio
- de Actividades ias etapas siguienfes:

i :
i o

/ # Prmera- Etapa: Manifestacion -de  Interés, y Enfrega de Informacion y

Documentacion. .
o Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de
Participacion, v
, ® Tercera E’rcxpd Sesicn de Practicay Prooedlmsemo de Presentacién de las Oferfas,
Y

e Cuarta Ftapa: Emisin de “Acta de Fallo, Pago de Com‘ropres’rcncién Y
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme ol Calendario de Actividadesde la Licitacion No. IFT-6, ef 5,de mayo de 2017
&soncluyd la Glitima acclén prevista para la Primera Etapa “Mom’fesfé:cfén de Interés, y-
Entrega de Informacion v Documentacién”, con la entrega, en su’ caso, de lo |
informacion y/o documentacién faltante o deficiente por parte de los Inferesados, “
correspondiente a los Apéndices Ay E y Anexos de las Bases, requerida por el Insfitufo ‘
por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numeral 51 5 de las
Bases. '

1
i

La publicacién en el Portal de Infernet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Consfancias de Parficipacion es la primera
accién prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada’
" Evaiuacion, Dictaminacion y'Emision de Constancias de Participacion”.

Ahora bien, en términos del numerdal 5.1.6 de las Bases, una vez que &l Instituto hublere
andlizado la documentacién presentada por los Inferesados con motivo de la
“prevencion efectuada, en caso de que el Interesado no cumpla con' ‘alguno de los
requisitos especificados en los Apendlces AvyEy Anexos de las Bases, el Instituto estard
impedido para entregarle la Constancia de Parficipacion respectiva, y hard de su
conocimiento per medio del SERPO las causas-por las cuales no cumplié, conforme a
las fechas establecidas en el Colendorro de Actividades.,

N
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CUARTO., Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en s Bases,
Apéndices y sus Anexos. Los numeroles 5.1.3, primer pdrrafo, 6.1.4, 5.1 5 y 5,16 de las
™ Bases, disponen 1o siguiente: I

5.1 3. Enfrega.- al Insfitutor de informacién y documentacién via
electronica de los Apéndices Ay E y sus Anexos,

La enfrega de informacién y documentacion correspondiente a esta
efapa por parte de los Interesados serd a fraveés del SERPO en las fechas
estipuladas en el Calendario de Acfividadss en un horario de 9:00 a las
18:30 horas de lunes a jusves, v de $:00 a 15:00 horas en viernes, cort la
salvedad de que en los Utimos dos dicis del periodo, se extenderd ef
horario fas 24:00 horas de cada dia. Consistirad en ef ingreso de foda la
informacién y carga de documentacion via electronica de los formularios

.correspondientes a los Apéndices A y E, vy sus Anexos de las Bases,

conforme al Manual del Procedimiento de Registro v Enfrega de
Informacién y Documentacion, los cuales deberdn ser debidamente
rubricados {con excepcion-de ias carfas de crédito stand-by), por el
Inferesado o su Representante Legal o su representante comin (pora el
caso de Consorcio). Los Inferesados deberan autentificar la informacion y
documentacion presentada ufilizando su FIEL”.

"8.1.4. Revision de los elementos contenicos en lcs Apéndices y Anexcs.

' Elinstituto revisard y analizara la informdcfén'y‘!os documentos entregados

via electronica y en formato digital por los Intferesados, considerando
unicamente aquellos aufenfificados con la FIEL indicados en los

Apéndices A y E y Anexocs, incluidos la fotalidad de requisifos

administratfivos, fécnicos,  financieros, juridicos vy en materia de
compeatencia.econdmica”.,

"8, 1.5. En su caso, forrmulacion de prevencion por parfe del Institufo anfe

Informacién faltante o deficiente. -

El Instituto podra prevenir al Interesado a fravés del SERPC, con
posterioridad a la presentacion de la informacion v documentacion, en
caso de ia falfa de alguno de fos documentos o presentacion deficiante
de la informacion correspondients a los Apeno‘;cesA y E'y Anexos, misinos
que fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias
sean subsanadas a través del mismo, sin que la’ prevencron o la falta de
esta signifique una validacién o aceptacién de cumplimienfo de los

requisifos establecidos en las Bases. Los Interesados autentificaran la

informacion y documentacion presentada ulilizando su FIEL, sélo enforices
se enfenderd como entregada al Instifuto,

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en e! Calendaric
de Achwdodes

i ——



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIDMNES

"5,1.6. Determinacion del instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de los elernentos contenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Instifufo haya analizado la documeniacion presenfao’a y

quientificada con la FIEL por los Interesados, en caso de cumphr con los

requisitos especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de [as

presentes Bases el Instituto podra oforgar o Constancia de Participacion

respectiva, una vez que se hubisre safisfecho fo prevrsfo en el numeral
- 5.2.1 de las Bases. /

En caso de que clcuno de J'OS Interesados no cumpla con alguno de los
requisitos especificados en los Apéndices A y E -y sus Anexcs de Ias
presentes Bases, ef Insfituto estara impedido para eniregarle _la
Constancia de Pariicipacion respectiva, y hard de su conocimiento por
medio del SERPQ, las causas por las cuales no cumplio, conforme a las
fechas establecidas en el Calendario de Actividades.

‘Lo anterior, o impondra al Instifuto obligacion alguna de reembaolsar a los
Inferesados cualquier tipo de gasto directo o indirecto en los que hayan
incurrido a causa de participar en la Licitacion”.

Los numerdles transcrifos establecen gue los Interesados entreguen la Informacién
correspondiente durante la Primera Etapa de-la Licitacion No. IFT-6 a fravés del ingreso
de toda la informacién y carga de documentacion via electrdnica de los formularios
correspondientes a los Apéndices Ay E, ¥ sus Anexos de las Bases, conforme al Manual
del Procedimiento de Regisiro y Enfrega de Informacién y Documentacion. De igual
forma, que redlicen la entrega de informacion y carga de documentacion, respecto de
o pr/evencién que, en su caso, haya formulado el Instituto. En ambos circunstancias, se
prevé, la obligacion de los interesados de autentificar la- mformac:on % documenfoonon
presen’rodo utiizando FIEL. ~ .

Los reguisitos que deblon cumplir los Interesados, prews’ros en Ios Apéndices A y E, v sus

Anexos de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexq;. El citado apéndice preve-lo subsecuente:

.

"Apéndice A. Formulario de Requisifos
El-presente Apend;ce forma parfe de las Bases y tliene como frnohdod
establecer los requisitos que’/ deberan cumplir los Inferesados pdra -
acreditar su capacidad ,odmmrsfrahvo' juridica, financiera y fecn.'co
Los Inferesados en parficipar en la presente Licitacion deberdn presentar o
los comprobantes de pago de derechos, por el esfudio de la solicttud vy,
-eh su caso, expedicion, fanto del fitulo(s) de Concesidres) de Espectro
Radioeléctrico de Uso Comercial. Los comprobantes de dichos pagos
deberan entregarse conforme ef Calendario de Actividades una vez que




hayan sido nohftcodos para tal efecto de conformfdc:d con e numesal
5.1y 5.1.3 de las Bases.

Los Interesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, juridica,
financlera y técnica, conforme a lo siguiente:

I. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacién general.del, !nfereso'do (persona fisica).
Anexo 2. Informacion general del Interesado (persona moral).

- Anexo 3. Informacién del inferesado (Consorcio) |

Anexo 3a. Carfa Compromisc en caso de prefender participar en it
Licitacion, a traves de un Consorcio.

Anexo 4. Autorizacién de personas para enfregar y/o recibir,

documentacion y nolificaciones en el presem‘e proceso de
Licitacion.

Anexo & Formafo de crc‘:epfocron de uso de ‘medios de
comunicacion sjlecironica.

“Anexo 6. Garanfia de Seriedad acreditada maoronfe Carfa do

Crédito-Stand-by.

Anexo 7. Declaracion en materia de rnversron extranjerq.

Anexo 8. Flan de Negocios ascciado a los Canales de Transmision
correspondientes a los Lotes por los que se desee participar.

Anexo 9. Capacidad administrativa def Inferesado.

Anexo 10. Capacidad financiera del Inferesado

Anexo 11. Capacidad técnica del Interésado,

Aniexo 12. Descripcion de la esfructura de progrcrrnocfén asociada a

cada uno de los Canales de Transmision correspondientes a los Lotes

por los que se desee particioar.. 3

Anexo 13. Declaracién sobre procedencia de recursos.

Anexo 14. Declaracion de no haber sido senfenciado por delito
patrimonial dolaso.

Anexo 15, Formato de’deciaracién baje profesta de decir verdad de
no incurrir en acfos que coniravengan las disposiciones establecidas
en la Ley Federal Anticorrupcién en Confrataciones Publicas.

Anexo 16. Formato de declaracion bajo profesta de decir verdad de:

- no incurdr en actos que confravengan las disposiciones esfablecidas

enlafraccion Vy V del articulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.
Anexo 17. Declaracién de conformidad de pago del Componenfe
Economico gsociado con el Puntaje realizado en el Procedimiento
de Presentacion de Oferfas.
Anexo 18. Documentacién Confidencial,
Anexo 19. Carta de confidenciafidad.
Anexo 20. Manifestacion de inferes y, de conocer y ace,ofor la
normafividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en
fas Bases, sus Apéndices y Anexos.

|

1.1 Capacidad juridica.
La capacidad juridica del Interesado se acreditard con lo siguiente:

TR
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a).Para personas fisicas. El Inferesade deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante ortgmon' g copia cerfificada de
~ alguno de los sigulentss documentos expedidos por autoridades
mexicanas: cerfificado de nacionalidad mexicana; carfa de

naturalizacién; pasaporte vigente; céduia de identidad ciudadana;™

credencial para votar o carfilla liberada.del Servicic Militar Nacional,

Lo anterior, de conforrnidad con. ef Anexo 1, denominado
“Informacion general del Inferesado (persona fisica)”.
i

b) Para personas morales.

I. Nacilondglidad. El Interesadlo deberd. acredifar ser de nacionalidad
mexicana mediante fesfimonio o copia cerfificada del insfrumento
otorgado ante fedafario publico en el que conste fal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acredifacion medianfe acta constifufiva y/o sus
modificaciones, éstos deberdn estar inscrifos en el Regisfro Pablico de
Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcién por la recienfe creacion
de la sociedad, ésta deberd acompanarse de lo carfa de fedalario
publico en que se haga consfar que fainscripcion esfa en framite,
debiendo Informor al Instituto los datos def registro.

i, Inversion Exfranjera, Encaso de que hubiera parficipacion de inversién

_extranjera en la sociedad, su escrifura constitutiva o estatutos deberan
“sefialar la parficipacion en inversion exfranjera con que cuenta.

i

fil. Objefo. Que dentro del objsfo de la sociedad se encuentre ef presfar
&l servicio pablico de radiodifusion. /

" Duracién. Que la duracién de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximao pravisto en la Ley para el oforgamfenfo de la concesion
que corresponda. “
Lo anferior,; de acuerdo con el Anexo 2. 'Informacion general del
Interesado (persona-moral)”. '

1.2. Capacidad administrativa.

El Interesado deberd acreditar que cuenfa con la capacidad
administrafiva para la prestacion de los servicios de roo‘rodlfusron a que

se refiere su Plan de Negoccios.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 9 "Capacidad administrativa del
Inferesado”.

~1.3. Capacidad financiera. N

El inferesado debera presenfar los documentos que acredifen su
solvencia financiera para la implementacion y desarrollo def proyecto, lo
L ,
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cual podrd realizar con capifal propio o, en su caso, con deuda

previamente contraida o futura,

El Interesado deberd demostrar su solvencia en reloeion directa con las

caracteristicas y dimensiones del proyecto concreto, para lo cual debera

-.acreditar, cuando menos, uno de los requisifos pravistos en el Anexo io.

" Capoc;o‘od financiera delinferesado”,
1.4, Capacidad técnica.

El Inferesado deberd acreditar con los docurnantos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad fécnica paora realizar las

instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del Servicio Pablico

de Television Radiodifundida Digital a que se refiere su proysctfo, Ello se
acreditard a través de la presentacion de una descripeldn de ios servicios
y actividades en materia de radiodifusion en los que el Inferesado, sus
accionistas o personas que le proporcionardn os:u;enc:a Tecnrca hayon
parficipado directa o indirectamente,

Lo anterior, de ocuerdo con el Anexo H *Capacidad técnica def

Interesado”,

b) Apéndice E. El citado opérﬁéice senala lo sigulente:

Apend:cs E. Formulario de Compef@ncto

~Como se despreno‘e del numeral 5.1.7 de las Bases de la Licitacion, los
7____!nferescro'os seran evaluados en mgfena de Competencia Econdmica.

La informacién y la documentacion solicitfada en este Apéndice fienen el
objetivo de Identificar a los Agentes Econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdrmico (GIE), af que pen‘enece el Interesado a ser
evaluado, asi como a ofros concesionarios vinculados a ese GIE. También
tiene como objetivo avaluar los posibles efectos de la participacion de
los Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas
en la Licitacion en el Servicio de Televisicn Radiodifundida Digital,

En la determinacion del Instituto para otorgar a les Inferesados la calidad
de Farficipantes, éste requerird idenfificar si el Agente Econdmico
Interesado, por sf y bajo su dimension de GIE, asi como considerando a
las personas con las que ese GIE fiene vinculos de fipo comercial,
organizativo, econémico o juridico, cumple con los criterios que se

incorporan en las Bases para prevenir fenémenos de concenfracion

contrarios af inferés publico.

Para esfos efectos, la Unidad de Competencia Econdmica, en ejercicio

de sus facultades, emitirc el Dictamen en esta materia, una vez analizada

la informacién y documentacion aportada por los Inferesados.
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La, informacién y documentacion debero ser presentada en Hempo y
“ forma por el Interesado, conforme o Calendario de Acﬁwdades

La entrega de los documentos e informacion solicitada no representa
una barrera a la enfrada para participar en la Licitacion foda vez que se
frata de ipformacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia que debe redfizar el Instifufo, ademds de ser
informacicn con la que cuentan los agentes economicos Inferesados:

Lo anterior, con ef objetivo de cumphr con .’os medidas profectoras v
promotoras en materia de compefencro econdmica mcorporodos en las
Bases.

Ef fnsmufo emite este Apéndice de conformidad con fo dispuesto en los
articulos éo., parrafo tercero v aparfado B fraccion il v 28, parrafos
décimo primero, décime quinto, décimo sexfo, décimo sépfimo y décimo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 54,
78, fraccién I, inciso d), y 79 fraccion. V, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusién; 1, 4, fraccién V inciso vi, y 50,
fracciones VI y Xl del Estatuto Orgdnico del .fnshfufo Federa! de
/felecomunicaciones. N

Los Inferesados ‘en parficipar en la licitacién deberdan presentar Ia
informacion vy la documentacion requerida en este Apéndice
atendiendo lo siguiente: i

( )’ .

En ese sénﬁdo para determinar si Jos Inferesados deben ser acreedores a und
Constancia de Participacion, -el Instituto debe evaluar si éstos cumplieron con los
requigitos es’roblecados en las Bases. Al respeoTo, el numeroi 3.2 de las Bases es’rc:b[ece I

| \
"3.2. Elemenfos de eva.’uacion.

Los Inferesados, Participantes y Parficipantes Ganadores quedardn
sufetos a la Constitucion, a los tratados infernacionales suscrifos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamenfos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos interinstifucionale$ v disposiciones técnicas y
administrativas v a foda aquella normatividad que resulfe aplicable, asi
como a Jos” términos y condiciones deldios) fitulo(s) de Concesion
respectivols).

Fara la determinacion de los Inferesadlos que podrén adguirr el caracter
de Participantes en Ia Licitacién, el Insfituto revisara el cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de jos
Inferesados, con la informacion Y documenfoc.'on correspond/enfes d'los
requisitos establecidos en el Apéndice A v sus Anexos, y el Apsndice E
conforme a los elemenfos mcorporados en los Dictdmenes Técnico-

Juridico y de Compefenc.'o ‘Econémica,” { i P




Ahora bien, la. falfa” de autentificacion de la informacién presentada y de la
documentacion cargada a fravés-del SERPO, mediante el uso de FIEL, implica el
incumplimiento por parte de los Inferesados de las cbligaciones previstas en las Bases,
sus Apéndices y Anexos. '

Es importante seficlar que el numeral 1, fraccién XX de las Bases establece 1o siguiente;

*1. Definiciones.

¢.)

XX, Dictamenes Técnico-Juridico y de Compefencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades competentes del Instifufo, con
base en la normafividad aplicable, que incorporardn los elementos gue
permitan af Pleno del Instifuto identificar si los Interesados acreditan su
capacidad adminisfrafiva, juridica, financiera y técnica, asi como si ef
Agenfe Econdmico Interesado, bajo su dimension de Grupo de Interss
Econdmico, y considerando a-los Agentes Econdmicos con los que tiene
vincules' de fipo comercial, orgarnizafivo, econémico o juridico, cumple
conos criterios para prevenir fanomenos de concenfracion o propiedad
cruzada contrarios al inferés pablico, ¢ acaparamiento, de conformidad
conla Leyy la LFCE, u ofras practicas anﬁcompeﬁfrvas previstas en dichos
ordenamientos.” ' \ .

En este contexto, el Pleno del Instituto considerd el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito
en materia de Competencia Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro
Radiceléctrico, en conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de
Competencia Econdmica, todas del Instituto, respectivamente, para tener los
elementos gue le permitan idenfificar a este Pleno sl el Interesado acredité la capacidad
administrativa, Juridica, financiera y técnica, asi como, si el Agente Econdmico
Interesado, bajo su dimension de Grupo de Interés Econdmico, y considerando a los
Agentes Econdmicos con vinculos de fipo comercial, organizativo, econdmico ©
juridico, cumple con los criterios para prevenir fendmenos de concentracion 0
propiedad cruzada contrarios al interés plblico, o acaparamiento, de conformidad con
la Ley y la ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), u otras practicas
anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anterior, de conformidad con
los requisitos prescritos en los Apéndices Ay E, y sus Anexos de las Bases.

Del Dictamen Técnico-Juridico del Inferesado citado al rubro, mismo que se anexa al

presente Acuerdo, se desprende que éste no cumple con los requisitos establecidos en .

los Anexos 2, pqn’ros1 2,3, 41 42, 4.3, incisos ), b), ), d)y e): 6, 8, 10, y 12 del Apendice
A de las Bases;, asimismo del escrito en materia de' competencia econdmica se
desprende que no cumple con el Apéndice E de las Bases de Licitacion No. IFT1-6. Lo
anterior, foda vez que no desahog?d la prevencion formulada por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto, mediante oficio {FT/222/UER/DG-EERO/301/2017, de 31 de
marzo de 2017 y que le fue, notificada via electrdnica a fravés del SERPO, en virtud,de
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que no presentd 1a Informacion /o documentacion requetida en-dicho.oficio; por lo
que se estima procedenie no ciorgar la Constancia de Pogﬂcipocién correspondiente.

Al respecto, el numeral 5.1.5 de las Bases de Licitacion No, IFT-6 dispone lo siguiente:

"5.1.5. En su caso, formufdcién de” prevencion por parfe del
Insfitutoiante informacion fah‘qnfe o deficienfe., -

El instituto podrd prevenir al Inferesado a través del SERPO, ‘con
posterioridad a la presehtacién de la informacién y documentacion,
\ en caso de la falta de alguno de los -documentos o presenfacion
deficiente de la informacion correspondiente a los Apéndices Ay E, y
Anexos, mismos que fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que
dichas deficiencias sean subisanadas a fravss del rmismo, sin que la
prevencién o la falta de ésfa signifique una validacion o aceptacion
de cumplimiento de los requisifos establecidos en las Bases. Los
Interesados  aufentificarén  Ia inforchién y documentacion.
presentada utilizando su FIEL, sélo entonces se_entenderd como ‘
, entregada al Instituto. '

Lo anferlor se llevard a cabo en las fechas esfablecidas en el

Calendario de Actividades”™,
En este contexto, el Interesado tenia la obligacién de ingresar toda la informacién y
carga de documentacion via electrénica de los formularios correspondientes :al
Apéndice Ay sus Anexos de las Bases y autenticarla con su FIEL

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el numeral 10.2, fraccion VI delas Bases de
Licitacion No. IFT-6, el Instifuto debe-abstenerse de considerar la propuesta presentada
por el Interesado, toda vez que el Interesado no realizd la autenticacion con FIEL de los
documentos requeridos para el désahogo de la prevencnon mismo que dispone lo
sngwen’ro g

"10.2 El Instituto se-abstendrd de considerar Jas propuestas de

aquellos Inferesados que, por si o a través de terceros, $6 encuenrren

en cualquiera de los supuestos siguientes: ‘

(...

VI. No aufenfifiquen la informacién o documenfacron cargada en af
SERPO mediante ef uso de su FIEL". i \

Lo anterior, en correlacion con el numeral 5.1.4 de las Bases de Licitacion Nb IFT-6, que
prevé o mgwen’re .

f *5.1.4. ‘Revisfén de los elementos confenidos en llos Apéndices y
Anexos. El Instituto revisara y analizard la informacién y los documentfos

entregados via electrénica y en formato digital por los Interesados, El

N . . »
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Institufo revisard y analizara la informacion y los documentos

enfregados via electrénica y en formato digital por los Interesados,

considerando Unicarmente aqueifos aufenfificados con la FEL

indicados en las Apéndices A y E, y Anexos, incluidos. la totalidad de”

requisitos adminisfrafivos, técnicos, financieros, juridicos y en rmaferia

de competencia scondmica”. . )
Por lo-anterior, se considera improcedente otorgar la Constancia de Participacion dl
Interesado con nimero de Folio Unico M1-212040, toda vez que no cumplid con los
reqguisitos establecidos en los-Anexos 2, puntos 1, 2, 3, 4.1, 4.2, 4.3, incisos @), b), ¢), d) y
e): 6, 8,10, y 12 del Apéndice Ay sl Apéndice E de las Bases de Licitacion No, IFT-6.
Por lo expuesto, con fundamento en los articulos éo. parrafo tercero vy Aparfado B,
fraccion I, 27, pdrrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto,

décimo sexto, décimo sépfimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucion Politica de los |

Estados Unidos Mexicanoes; 1, 2, 7, 15, frocciones VI, XVl y LXHI, 17, fraccién XV, 54, 78,
fraccion Il y 79 de la Ley Federal dé Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, pnmer
parrafo, de ia Ley Federal de Competencia Econémica, y 1, 4, fraccién |, &, fraccion |,
27, 29, fracciones | y IV, 46, 50, fraccidn VI,-562 v 54, fracciones VI y XIV del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 2.1, 3.2, 4, 5.1.3,

.« 514,515, 616,517, 52 521, 5622 10.2 fracciéon Vly 16.4 de las Bases de Licitacion
Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de 148 ‘
canales de fransmision para la prestacidn del servicio pulblico ~de Television
Radiodifundida Digital (Licitacién No. IFT-6), el Pieno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones emife el siguiente:

_ ACUERDO

PRIMERO." .. Se niega el otorgamiento de la Constancia de Por’ricibocién al Interesado
con numero de Folio Unico M1-212040, en términos de Io senolodo en el Considerando
CUARTO del presente Acuerdo. -

SEGUNDOQ. Se instruye a la Unidad de Espectro Radiosléctrico para que en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con ndmero de Folio
Unico M1-212040 las causas por las cuales no cumplid con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y' Anexos. Para fal efecto notifiquese el presente Acuerdo o fravés
del SERPO, asl como el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito elaborado en materia de
Competencia Econdmica.™

TERCERQ. Se hace del conocimiento del .!n’réresodo, gue el presente Acuerdo constituye

™ un acto administrativo definitivo y por lo tantd, de conformidad con lo dispuesto en los—

articulos 28 parrafo vigesimo fraccion Vil de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, podrd ser
impugnadoe mediante juicio de amparo indirecto onte los juzgados ‘de distrito
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especializados en maleria de competfencia econdmica, radiodifusién v

' . telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México'y jurisdiccion territorial en

' toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la notificacién del presente Acuerdo, en férminos dei arficulo 17, parrafo primero

de la Ley de Amparo, Reglomen’rona de los arficulos 103 y 107 de la Congtitucidn Politica
— de los Estados Umdos Mexicanos, ;7.

& Sofia Labardinl Inzunzc: ~Maria Elena Estavilio Flores
Comisionada | - Comisionada

Mario Germdn Fromow Rangel . ~_ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ) Comisionado

i
Jawer arei"ﬁdojiccz : -~ Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobade por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesidn Ordinaria celebrada el 7 de
Juiie de 2017, por unanimidad de votos de los Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adrdana Sofia Labardini inzunza, Maria
-Elena Estavillo Flores, Marle German Fromow Rongel Adolfo Cuevds Tejy, Javier JuGrez Mollza y Arruro Robles Rovalo; con fundamento en
los pamafos vigésimo, fracclones |y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estadss Unidos Mexieanos;
articulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como enlos articulos 1. 74 8 v 12 del Estatuto Orgdnico det
Instituto Federai de Telecomunicaciones, madiante Acuerde F/IFT/070717/409.
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