INSTITUTO FEDERAL C
TELECOMUMICACTOM

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO CON NUMERO DE FOLIO-UNICC M1-124341, DENTRO DE LA UCITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACIC‘N COMERCIAL
DE 148 CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO'PUBLICO DE
TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL (LCITACION No. IFT-6)

ANTECEDENTES

|
I, El 11 de junio de 2013 se publicd en el DOF' el "DECRETO por el que se reforman
y adieionan diversas disposieiones de los arficulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, Y4y 105
de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

e
|
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telecomunicaciones”, mediante el cual se -cred al Insfitutc Federal de

Telecomunicaciones (Insfituto) coma un érgano aufénomo, con personalidad
juridica y patrimonioc propio.

. Elldde Jui o de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se explo'en o

Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodlodrfuszon y la Ley dsl Sistemma PUblico
de Radlodifusién del Estado Mexicand; v se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de f@‘iécomunicoc;jones v radioaifusion”, el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, ' L

|

. El4deseptiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Organico del instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de septiemibre de
201 4.'

V. El 18 de nowembre de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo
P/FT/181116/671, aprobd el ~Acusrdo mediante el cual el Pleno del insfituto
Federal de Telecomunicaciones oprueba y emite la Convocatoria y las Bases de
Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 148 canales de fransmision para la prestacion del servicio publico
de Television Radiodifundida Digital {(Licitacion No. IFT-6).”

El 25 de noviembre de 2016 se publicé en el DOF la *Convocatoria a la Licitacion
Publlca para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
148 canales de transmision para la prestacion del servicio publfco de Televisidn
!?od;odffundrdo Digital (Licitacion No IFT-6)” (Convoocﬁono)

N

VI. El25de nowembre de 2016 se publicaron en el Portal de 1nTerneT del Instituto las
.. “Bases de licitacién Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explofacion comercial de 148 canales de fransmision para la prestacion del

“servicio publico de Television RO‘O’IOdlfur‘JGIdG' Digital ( Licitacion No. IFT-6)” (Boses) y

N
Ha

' Los términas utilizades en el presente Acuerdo corresponden a los definiciones previsias en las Bases.
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Del 28 de noviembre al 23 de diciembre de 2016, durante la Primera Etapa:

“Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, de

conformidad con el numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifesiaciones de-
interés para particlipar en la Licitacidn No. IFT-6, por parte de 86 Interesados,

quienes entregaron a través del Sistema Electronico de Registro y Presentacion
de Ofertas (SERPO) la informacion sohcﬂrodd -

Del 26 de diciembre de 2016 al 13 de enero de 2017 de conformidad con €l
numeral 5.1.2 de las Bases, se recibleron a través del SERPO Ias preguntas por
parte de los Interesades, respecto de [as Bases, sus Apéndices y Anexos.

~El 3 de febrero de 2017, en cumplimiento al numeral 5.1.2 'de los Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas vy |OS
respuestas correspondientes, respecTo de las Bases, sus Apendices y Anexos.

Del 6.de febrero al 3 de marzo de 2017 los Interesados realizaron el ingreso de
informacion y carga . de documentacion, via electrénica a través del SERPC,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asf
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los t&rminecs esfablecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

Et 7 de abril de 2017, de conformidad con el numeral 5.1,6 de las Bases, el Instituto
formuld prevencién a los Interesados, respecto de la  informacion vy
documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos
contemplados en las Bases, los Apéndices Ay E y Anexos, la cual fue nofificada

a traveés del SERPO.

Del 10 de abril al 5 de mayo de 2017, de confdrmidcd con los numerales 5.1.3 y .
5.1.5 de las Bases, franscurrié el plazo para gue los Interesados que fueron objeto

de prevencion por el Instituto complementaran a fravés del SERPO lainformacion
y/o documentacion requerida, autenticandola con su FHEL.

El 22 de mayo de 2017, mediante el oficio IFT/200/P/056/2017, el Instituto solicité
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emisidn de opinion técnica no
vinculante respecto del posible ctorgamiento dg los fitulos de Concesion Unica
para Uso Comercial v de Concesidn del Esp'ecfro Radiceléctrico para Uso
Comercial que involucra a los interesados que entrégaron informacion relativa al
procedimiento autenticdndola con su FIEL en la Licitacion No. IFT- 6.

_El 22 de Junio de 2017 se recibid en Oﬁcidlfd de Partes dél\i‘ns’rifu’ro el oficio No. 1.-
135 de fecha 21 de junio de 2017, mediante el cual la Secretaria de:

Comunicaciones® y Transportes emite opinién  favorable respecto de los
Interesados que enfregaron informacion relativa al procesoc autenticandola con
su FIEL en la licitacidn No. IFT-6.
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En virfud de los anfecedentes senalados vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. ~ Competencia del Instituto, De conformidad con lo dispussto enlos arficulos
6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccion il 27, parrafos cuarto y sexio y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion; 1, 2, 7'y 15 fracciones VII, XVill y Xl de la Ley, el !nsT[Tu‘ro es un organo
auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propio que | tiere por objeto el
desarrolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones. Ademds de sertambien
la autcridad en materia de competencia econdmicd de los sectores de radiodifusidn %
‘relecomumcqolones.

Para tal efecto, fiene a su carge la regulacién, promocidén y supervision del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico, los recursos orbitales, 10s

servicios satelitales, las redes publicas de teledomunicaciones y la prestacion de-los
servicios de radiodifusidn y de telecomunicaciones, asi como  del acceso « o
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En ese sentido, come- érgano mdximo de gobiemo del Institutc, el Pleno resuita
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDQO. Marco Normativo de Ia Licitacion No. IFT6. Los pdrrc\i‘fos décimo primero y

\décif'no octavo del arficulo 28 de la Constitucidniestablecen ala letra

“Arficulo 28. . ‘ \
() v ._
El Esfado, su;efandose a las leyes, podra en cosos de Inferés general, N
concesionar la presfoc;on de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamienfo de bienes de dominio de lo Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las moda!.'dades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utifizacion social de los bienes, y evifaran fenomenos de concenfracion
gue cenfrarien el inferés publico. :
(.0
Las concesiones de especiro radiosléctrico serdn oftorgadas mediante
licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
__fenémenos de conceniracién que contrarien el interés pablico y

asegurando el menor precio de los servicios al usuario final en nr'ngfm
coso el factor determinante para definir ol ganador de la ficifacién serd
meramenfe econdmico. Lo@ concesiones para uso publico vy social seran

- ' sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsfo por la ley’y en condiciones que garanticen la
transparencia  del  procedimiento. E  Instifufo  Federal de




-

Telecomunicaciones llevard un regisiro publico de_concesiones. La ley
esfablecerd un esquema efectivo de sanciones que serfale como causal
de revocacioén dal iitulo de concesion, entre ofras, ef incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con précticas monopodlicas. En la revocacion de las
concesiones, sl Instituto dard avisc previc al Ejecutivo Federal a fin de que
éste gjerza, en su caso, las alribuciones necesarias que garanficen la
confinuidad en la prestacicon del servicio.

(:/;')n ‘

.. .Peloanterior se desprende que el Estado podr& concesionar la prestacion de los servicios

e

_puplicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como’ la explotacion, uso y

aprovechamientd de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar

la mé&xima concurrencid y evitar que se gensren fendmenos de concentfracion conirarios

alinterés pubiico. Asimismo, fraténdose de concesiones de espectro radioelécirico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion plblica, excepto las concesiones para uso pdbiico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el ariculo 54 de la Ley establece que la administracién dal especTrb
. radioeléctrico y los recursos orbitales se sjercerd por el Instituto. en el actuar-de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
infernacionales firmados por México v, en lo apiicable, siguiendo las recomendacionss
_de la Unidn Interacional de Telecomunicacionss y ofros organismos internacionales.

La administracion del espectro radiceléctrico comprende la elaboracion y aprebacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para ia
atribucidn de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervisidn de las emisiones radiceléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de ias afribuciones que correspenden al Ejecutivo Federal,

En ese sentido, el articulo 15, fraccion Vil de la Ley establece: ;|

“Arficulo 15. Para el gjercicic de sus_,ofribucio;ies correspoﬁde al Insiuto:

( o .) R
VI Levar a cabo los procesos de licifacion y asignacion de bandas de
N frecuencias del  espectro  iadlosléclico en  mater de

telecomunicaciones v radiodifusion, v de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas; |

Aunadoa lo anterlor, los articulos 78, fraccionas [y Il y 79 deﬂlré Ley disponen:

. “Articulo 78, Lds _concesiones__para .el _uso, _aprovechamiento ¢
: explotfacién del espectro radioelécirico para uso comercial o privado, ¢n
este dltimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion il
inciso a), se_otorgardn Unicamente q fravés de un procedimiento de
ficitacién publica previo page de una contraprestacion, para lo cual, se
déberdan observar los criterios previstos en los articulos 6o., 70., 28 y 134

—
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de la Consfitucién y lo establecido en la Seccidn Vil del Capitulo Il del
presente Titulo, asi como los siguientes: '

. Para e oforgamisnto de concesiones en materia de

telecomunicaciones, el Insfituto podrd tfomar en cuenfa, enire ofros,

los siguientes factores:

a) La propussta econdmica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

¢) E favorecimienfo de menores precios en Ios servicios al usuario
; final:

d) La prevencién de fenomenos de concenfracion que contrarien’

el inferés publico; -\
e} La posible enfrada de nuevos competidores al mercado; 1%
f “La consistencia con el programa de concesionamiento.

ll.  Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusién, el
Insfituto fornarg en cuenta los incisos a) b), d) e) y D
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecfo de
programacion sea consistente con los fines para los que se solicita la
concesion, que promusva e incluya la difusion de confenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las d:spos;crones
aplicables. :

¢.)"

“Arficulo 79, Para iflevar a cabo el procedfm:enfo de licifacién pablica al
que se refiere el articulo anterior, el Instituto publicarG en su pdgina de
Internet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion pablica incluirdn como minimao:
I Los requisifos que deberan cumplir los mferesados para parficipar en la
licitacion, enfre los que se inciuirdn: N
v a) Los programas y. compromisos de Inversion, calldad, de
coberfura geografica, poblacional o social, de conectividad en

sifios publicos y de conmbuc:on a lalcobertura universal que, en su -

caso, determine el Insfituto, /para lo cual considerard las
propuestas que formule anualmente la Secretatia conforme a los
planes y programas respectivos;
. b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
i - ©) El proyecto de produccién y programacién, en el caso de
radiodifusion;
il. El modelo de fitulo de concesion
M. Bl valor minimo de referencia y los demas crrfenos para seleccionar af
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion, su modalidad de uso
y zonas geograficas en que podran ser utifizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, Ia posrbrhdod de que el Instituto autorice el
uso secundario de la banda de- frecuencia en cuestién en términos de la
presente Ley; '
V. Los criferios que aseguren compefehcia efectiva y prevengan
fendmenos dé concentrdeidn que conlraiien el mferes publico; '

e
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VI Lo obligacion de los concesionarios de presenfar garantfia de
seriedad; .
VII. La vigencia de la concesion, y -
Villl. En.nipgdn caso ef factor determinante serd meramente econdmico,
sin menoscabo de lo esfablecido en esta Ley en maferia de
contraprestaciones.”

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben
“regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relafivos a que las licitociones deben ser iddneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elémentos acrediten la economiq, eficacia,
eficiencia, imparciatidad y‘honradez que oséguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterlo ha sido igualmente consagrado por el Pleno de g Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena Epoca, Tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta,
- visible en lapagina 986 y con numero de registro 170758, que establece:

“ESPECTRO RADIOELEC?T?ICO A [AS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN ‘EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLTMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL' CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFFRENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-
El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los
recursos economicos de la Federacion, que si bien, eh principio, scn
aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan’ via
presupuessto para las confrataciones de obras publ.'cos y servicios, o bien,
para las adguisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez-y licitacién pablica y abierfa. a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden las
enafenaciones de todo tipo de bienes bagjo 10s mismos principlos y fines.
Ahora bien, entendidos los recursos econdmicos como bienes . del
dominio de la nacion susce,oﬂb!es de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radiosléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se
oforga en concesion a cambio de uUna conirapresfacion econtmica,
debe considerarse también como recurso_econdémico en su_amplia
acepcidn, al que son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de la Constitucion Poiitica de los Estados. Untdos Mexicangcs respecto
del género enajenaciones, conjunfamente con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el caplifulo econémico de la Ley
Fundamental. Ademds, foda vez que la radiodifusion constituye una
acfividad de inferes pablico que cumple una funcién social de relevancia
frascendental para la nacién, porgue los medios de comunicacion son
un insfrumento para hgcer efectivos los derechos fundameniales de los

" gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse

fambien, y preferenfernente, con todas las drspos;crones que consagran
esos derechos fundamentales.”
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En esa tesiturg, el Pleno del Instituto oprobo y emitio la Convocatoria y Ias Bases, en {os *

" términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 148 canales de transmision para la
prestaciéon del serviclo publico de Television qumdlfundlda Digital.

TERCERO.  Licitacién No. IFT-6. El numeral 4 de Ias Bases preve dentro del Calendario
de Actividades las etapas siguientes: '

e anerc: Efapb Manifestacion de Inferés, y Enfrega de Informacion vy
Documentacion. -

e - Segunda Efapa: Evoluoc:lon D|cTomanQC|on y Emisién dé Cons’roncms de
Parficipacion.

s TerceraEtapa: Sesion de Préacticay Proced1m|en‘ro de Presen’rqc:lon de ics Ofertas,
Yy

o Cuarta Etagpa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Confraprestacion y
Otorgamiento de Titulos de Concesion,

Conforme al Calendario de Actividades de g Licitacion No. IFT-6, el 5 de mayo de 2017
concluyd la Gitima accidn prevista para la Primera Etapa “Manifestacion de Interés, y
Entrega de Informacion y Documentacién’, con la enfrega, -en su caso, de I
informacion y/o documentacion faltante o deficlente por parte de los Interesados,
corfespondiente a los Apéndices A v E y Anexos de las Bases, requerida por el Instituto
por medio del SERPO a los Inferesados, de oonformdod con el numerol 51.5 de los
Bases. : :

La publicacion en el Portal de Internet del [{ws’riTu’ro del calendario con las fechas

correspondlentes para la enirega de las Constancias de Participacion es ia primera

accidn prevista en el Catendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
“Evaluacion, chfomfnacron y Emision de Constanclas de Participacion”. \

Ahora bien, en férminos del numeral 5.1.6 de Ios Bases, una vez que el Instituto hubiere
analizado la documentacion presenfodo por los Inferesados con motivo de la
prevengion efectuada, en caso de que el Interesado no cump[o con alguno de los
requisitos @spemﬂccdos en los Apéndices Ay E v Anexos de las Bases, el Instituto estard
impedido para enfregarle la Constancia de Parficipacion respectiva, y-hard de su
conocimiento por medic del SERPO, las causas por las cuales no cumpho conforme @
las fechas establecidas en el Calendario de Actividades. /

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases,
Apéndices y sus Anexos. Los numeroles 5.1.3, ptimer pdrrafo, 5.1.4, 5.1.5 y 5.1.6 de las
Bases, disponen lo siguiente: '

e
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"5.1.3. Enfrega al Institufo de informacién y documentacién via

elecirénica de los Apéndices Ay E 'y sus Anexos.

La enfrega de informacion y documentacion correspondiente a esfa
etapa por parfe de los Inferesados serd a través del SERPO en las fechas
estipuladas en el Calendaric de Actividades en un horario de 9:.00 o las
18:30 horas de lunes a jueves, y de 9:.00 a 15:00 horas en viemes, con la
salvedad de que en los Ultimos dos dias del periodo, se extenderd el
horario las 24:00 horas de cada dia. Consistirad en el ihgreso de toda la
informacion y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondientes @ los. Apéndices A y E, .y isus Anexos de las Bases,
conforme o Manual del Procedimienfo de Registro y Enfrega de

JInformacion y Documentacion, los cuales deberdn ser debidamente
" rubricados (con excepcidn de as carfas de crédito stand-by), por el

Interesado o su Representante Legal o su representanie comin (para el
caso de Consorcio). Los Interesados deberan autentificor la informacicn y
documentacion presenfada utiizando su FIEL”.

"5,1.4, Revisién de los elernentos confenidos enlos Apéndices y Anexos.

El Instifufo revisard y analizara la informacion y losdocumentos en fregados
via electrénica y en formato digital por los Inferesados, considerando
unicamente aquellos aufentificados con la FEL indicados en los
Apéndices A y E y Anexos incluidos la fotalidad de requisitos
administrativos,  técnicos, financieros, juridicos 'y en materia®. de
competencia econémfcg |

*5.1.5. En su caso, formulacion de prevencion por parfe del Insfifufo ante

Informacién falfante o deficiente.

El instituto podrd prevenir al Inferesado a fravés del SERPO, con
posterioridad a la presentacién’de ia informacion y documentacion, en
caso de la falta de alguno de los documentos o presentfacion deficlenfe
de Id informacion correspondients a los Apéndices A y E y Anexcs, mismaos
que fueron ingresados en el SERPO, a efecfo de que dichas deficiencias
sean subsanadas a fravés del mismo, sin que la prevencion o la falta de
esta signifique una validacién o aceptacion de cumplimiento de los

requisitos establecidos en las Bases. Los Inferesados aufentificaran la ™
“inforrmacion y documentacion presentada ufilizando su FIEL, solo enfonces

se entenderd como entregada al Instifufo.

Lo anterior se flevard a cabo en las fochas ostablecidas én el Calendario
de Actividades”. )

*8.1.6. Determinacion del Instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de los elementos contenidos en los Apéndices y ANsxos.

Una vez que el !nsﬁfufo\ﬁaya andlizado la documentacion presentada y
aufentificada con la FIEL por fos Inferesados, en caso de cumplir con los
requisitos especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de-las
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presentes Bases el Instifuto podra oforgar la Constancia de Participacion
. respectiva, una vez que se hubiere satisfecho io prev:sfo en el numeral
5.2.1 de Jas Bases.

£n_caso de que alguno de los Interesados no cumpla con alguno de los
; requisitos especificados en_los Apéndices A vy E vy sus Anexos de los
presenfes Bases, el insfituto  estard _Impedide para  enfregarle g
‘Constancia de Farlicipacion respectiva, y hard de_su conocimiento por
medio def SERPO, las causas por las cuales no curmpiié, conforme g las
fechas establecidas en el Calendario de Acfividades.
ST B |
" Lo anferior, no impondrd al Instituto obligacién alguria de reembolsar a los
Interesados cualquier fipo de gasto directo o indirecto en los que hayan
incurrido a causa de participar en la Licifacion”.

Los numerales franscritos establecen que los Interesados entreguen ia informacion
correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. [FT-6 a fravés del ingreso
de toda la Informacién y carga de documentacion via electrdnica de los fermularios

correspondientes a los Apéndices A y E, y sus Anexos de las Bases, conforme al Manual .

del Procedimiento de Registro y Entrega de Informacién y Documentacion. De igual
forma, queredlicen la entrega de informacidn y carga de documentacion, respecto de
I prevencién gue, en su caso, haya formuiado el Instifuto. En ambas circunstancias, se
prevé la obligacién de los interesados de autentificar la informacién y documentacion
presentada utilizando FIEL. ™

Los requnsn’ros que debian cumplir los In’reresodos prews’ros en los Apendlces Ay E vysus
Anexos de las Bases, corsisten en: \ ;!

-

a) Apéndice A sus Anexos. El citado opé_ndice prevé o subsecuente:

“Apendice A Formulano de Requisitos

El presenfe Apéndice forma parte de las Bases y fiene como finalidad
establecer los requisifos que deberan cumplir los Interesados para
acredifar su capacidad administrativa, jUﬂ'dJCO' fmancrero % Tecn;co' S .

Los Interesadds en parficipar en la presente Licitacion deberdn presentar
los comprobantes de pago de derechos, por el estudio de la solicifud y,
en su caso, expedicion, fanto del fifulo(s) de Concesion(es) de Espectro
Radioeléctrico de Uso Comercial, Los comprobanies-de dichos pagos i
deberdn entfregarse conforme el Calendario de Actividades una vez que ‘
hayan sido nofificados para tal efecto de cpnformfo’ad con el numeral

B 5]y5]3de!asBases |

Los Inferesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, juridica,

financiera y téchica, conforme a lo siguiente: -

———




1. Requisitos genercles
s Anexo 1. Informacion general dﬂ! Interesado pDersona ﬁs:ca)
s Anexo 2. Informacion general del inferesado (persona moral),
s Anexo 3. Informacidn del Interesado (Consorcio)
* Anexo 3a. Carfa Compromiso en caso de prefender parficipar en la
Licifacién, a fravés de un Consorcio,
s+  Anexo 4. Auforizacién de personas para enfregar y/o recibir
documentacion vy noﬂﬁcamones en el presenfe proceso de
Licitacion. ’
» Anexo 5. Formato de acepfacion de uso de medios de.
comunicacion electronica.
» Anexo 6. Garantia de. Seriedad acreditcda mediante Carta de
Credito Stand-by.
Anexo 7. Declaracion en materia de inversion extranjera.
Anexo 8. Rian de Negocios asociado a los Canales de Transmisicn
ccrrespondientes a los Lotes por los que se desee pamc:par
= Anexo 9. Caopacidad administrativa def interesado.
+ Anexo 10. Capacidad financiera del interesado.
e Anexc 11, Capacidad técnica del Inferesado.
e Anexo 12 'Descripcicn de la estructura de programacion asocrada a
cada uno de los Canales de Transmision correspondientes a los Lofos
por los que se desees parlicipar, “\
o Anexc 13, Declaracion sobre procedencia de recursos.
o Anexc 4. Declardcion de no hater sido senfenciado por delito
patrimonial doloso, P
“~Anexo 15. Formato de decforacnon bo,'o protfasta de decir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas
en la Ley Federal Anficorrupcion en Conirataciones Pablicas,

e Anexo.l6. Formato de declaracion bajo protesta de decir verdad de
na incutrr en actos que coniravengan las disposicionas establecidas
enla fraccion iVy Vdel omcu!o 53 de la Ley Federal de Compesfencia
Econémica.

e Anexo 17. Declaracién de conformiaad de pago del Componente
Econdémico asociado con el Puntaje rea/rzodo en el Proced.'mrenfo
de Presentacion de Oferlas, . -

+ Anexo 18 Documentacion Confidenciol.

Anexo 19. Carta de confidenciafidad,.

. .‘Anexo/ 20. Manifestacion de interés y, de conocer y ccepfar la
‘norrmatividad aplicable, losrequisitos v condiciones establecidos en
Ias Bases, sus Apéndices y ANexos, - -

™

I.1Capacidad jurfdfca.
La capacidad juricfica del Interesado se acradifard con lo siguients:

a) Para personas fisicas. E inferesado -debera acredifar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia cerfificada de
alguno de los siguienfes documentos expedidos por auforidades
mexicanas:. cerlificado de nocionalidod mexicana; carfa  de
nafuralizacion, pasoporfe vigenfe; cédula de idenfidad ciudadana;
credencial para vofar o carfilia liberada del Servicio Militar Nacional,

[
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Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado
"Informacion general del Interesado (persona fisica)”.

b) Para personas moraies.

-

i Naciondlidad. Ef Inferesado deberd acredifar-ser de nacionalidad

!

mexicana mediante fesfimonio o copia cerfificada, del insfrumenfa-

oforgado ante fedafario publico en el que censte fal circunstancia en ef
acta constifutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acreditacion medianfe acta constitufiva  y/o ' sus
modificaciones, éstos deberdn estar inscritos en el Registro Plblico de
Cormercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion poria reciente creacion

“de la sociedad, ésta deberd acompafiarse de la carfa de fedatario
pablico en que se haga constar que la inscripcion estd en, fro'm.'fe
debiendo informar al Instifufo los datos del regisfro.

il. Inversion Exifranjera. En caso de que hubiera participacion de inversién '

extranjera en la sociedad, su escritura constitufiva o estafufos deberan
senalar la participacion en inversion extranjera con que cuenfa.

iii. Objeto. Que dentro del objeto de ia sociedad se encuenire el prestar
el serviclo pablico de radiodifusion.

iv. Duracién. Quela duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plozo maximo previsfo en fo Ley para sl otorgamiento de la concesion
" que corresponda.

Lo anterior, de acuerdo con e Anexo 2. 'Informacidn general del

Interesado (persona moral) g
1.2. Capacidad adm!nisfraflva !
El Interesado deberd acreditar Gue cuenfa con la capacidad
administrativa para la prestacion de_los servicios de radiodifusion a que
se refisre su Plan de Negocios.

Lo anferior, de acuerdo con ef Anexo 9. ‘Capacidad adminisirafiva del
Inferesado”.

1.3, Capacidad financiera. -=

El Inferesado deberd presentar lo$- documentos que acrediten su
solvencia financiera para la implementacion y desarrollo del proyecto, o
cual podrd realizar con capital propio o, en su caso, con jdeuda
previamente contraida o futura. —

El interesado deberg demo_sfrd?su solvencia en rélacion directa con los
caracteristicas y dimensr’ones del proyecto concreto, para o cual debefd
acreditar, cuando menos, uno de los requisitos previstos en el Anexo 10.

"Capacidad financiera del Inferesao‘o

3 )
Y 1




1.4, Capacidad técnica., - - |

£l Inferesado deberd acredifar con los documenios conducenfes que
dispone o pusgde disponer de ia capacidad técnica para reafizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del Servicio Publico
de Television Radiodifundida Digital a gue se refiere su provecto. Ello se
acreditara a fravés de la preseniacion de una descripcion de los servicios
y acfividades en materia de radiodifusion en los que el Inferesado, sus
accionistas o personas que le proporcionaran asistencia técnicd hayan
participado directa o indirectamente. ~

Lo anferior, de acuerdo con e Anexo 11, “Capacidad técnica del
Interasado”,

. b) 'Apéndice E. EI citado ‘apéndice seiala lo siguiente:

"Apéndice E, Formulario de Compefencia.;

Como se desprende del numeral 5.1.7 de las Bases de la Licitacion, los -
interesados serdn evaluados en materia de Competencia Econémica.

- Lainformacion y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen el
objefivo de identificar a los Agenfes Econdmicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico (GIE), af qus pertenece el Inferesado a ser
evaluado, asi como a ofres concesionarios vinculados a ese GIE. Tambien
fiene como objetfivo evaluar los posibles efectos de la participacion de
los Inferesados y personas relacioncdas en las localidades Involucradas
en la Licitacion en el Servicio de Televisién Radiodifundida Digital,

En la determinacion del Institufo para otorgar a los inferesados la calidad -
de Parficipantes, éste requerird idenfificar si el Agenfe Econdmico
Inferesado, por si y bajo su dimension de GIE, asi como considerando a
las personas cort las que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdmico o juridico, cumple con los criferios que se
incomporan en las Bases para prevenir fendmenos de concenfracion

© confrarios al inferés publico. '

Para estos efectos, la Unidad de Competencia Econdmica, en efercicio
de sus facultades, emitira el Dictamen en.esta materia, una vez analizada
la informacion y documentacion aportada por los Interesados.

La informacion y documentacion deberd ser presenfada en tiempo y
forma por el Inferesado, conforme al Calendario de Actividades.

La entfrega de los documentos e informacion solicitada no representa
una barrera a la enfrada para parficipar en ia Licitacion foda vez que se
trata de informacion estrictamente necesaria para ef andlisis en maferia

Py
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i ““de compefencia que debe realizar el Insfituto, ademds de ser
informacion con la que cuentan los agentes econdmicos interesados.

Lo anferior, con el objefivo de cumplir con las medidas protectoras y
promoforas en mofena de competencia econdmica incorporadas en las- -
Bases.

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos éo., parrafo fercero y aparfado B fraccion Il y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexfo, décimo septimo y decimo
j octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 54,
< 78, fraccién | inciso @), y 79, fraccion V., de la Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V inciso i, ;y 50,
fracciones VI y Xil, del Esfatuto Orgdnico del Institufo Federal de
Telecormnmunicaciones. — '
Los Inferesados en parficipar en la Licifacion deberén presentar la =~
informacion v la documanifacion requenda en esfe Apeno‘;ce
afendiendo lo siguierite:

(.

En ese sentido, para determinar s los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Por’nc;pamon el Instituto debe evaluar sl éstos cumplieron con los
requisitos establecidos et las Bases. Al respecto, el numeral 3.2 de Ids Bases establece:

: “3.2)7,.'"E!emenfos de evaluacion. | ;

Los inferesados, Parficlipantes v’ Parficipantes Ganadores quedaran
sujetos a la Constitucion, a los tratados infernacionales suscrifos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamenios, normas oficiales
mexicanas, acuerdos intferinstitucionales vy disposiciones—técnicas vy
administrativas y a toda aquella normatividad que resulte aplicable, asi
como a los. términos vy condiciones del(los) fitulo(s). de Concesion
respectivo(s). '

Parat lar determinacion de los Interesados que podran adquirr el cardcter

de Parficiparntes en la Licitacion, el instituto revisard el cumplimiento de N
las capacidades administratiVa, técnica, juridica vy financiera de Ilos

Interesados, convla informacién y documentacion correspondientes a los

requisitos establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E,

conforme a los elementos incorporados en los Dictadmenes Técnico-
Juridico y de Competencia Econdmica.”
Ahora bien, la falta dé aufenfificacion de la informacion presentada vy de la
documentacion cargada a través del SERPO, mediante el uso de FEL implica el
Incumplimiento por parte de los In’reresqdos de las-cbligaciones previstas en las Bases,
sus Apéndices y Anexos,

Es Importante sefialar que &l numeral 1, fraccién XX de las Bases establece lo siguiente:




1. Definiciones.

C.)

XX. Dictémenes Técnico-Jurdico y de Competencia Econdmica:
Docurmnentos que elabordin fas unidades compefentes del Instifufo, con
base en la normofrv:dod aplicable, que incorporaran los eiemenfos que
permitan al Pleno del Instituto identificar si los Inferesados acreditan su

\ capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como si el
Agenfe Econdmico Inferssado, bajo su dimension de Grupo de Inferds

. Econdmico, y considerando o los-Agentes Econdmicos con los que tiene
vinculos de tipo comercial, crganizativo, econdmico o juridico, cumple
con los criferios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad
cruzada contrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad
conla Ley v la LFCE, u ofros practicas anficompetitivas previstas en dichos
ordenarriientos.”

.,

Eneste com‘ex‘ro el Pleno del Instituto conmdcro el D|cmmez“ Técnico-Juridicoy el escrito
en materio de: Compe’rencuo Econdmico, elaborados por o Unidad' de Espectro
Rodioeléctrico, en conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por ia Unidad de
Competencia Econdmica, todas del Instituto, respectivamente, parc tener los
elementos que ie permitan identificar a este Pleno si el inferesado acreditd la capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como, si el Agente Econdmico
Interesado, bajo-su dimensién de Grupo de Interés Econémico, y considerando a los
Agentes Econdmicos con vincules “de tfipo comercial, organizativo, economico o
juridico, cumple con los criterios para prevenir fendmenos de concentracion o
propiedad cruzada contrarios alinterés pdblico, o acoparamiento, de Conformldod con
\Io Ley vy la Ley Federol de Competencia Econdmica (LFCE), u ofras prochcos

anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anterior, de conformidad con

fos requisitos presc:rn‘os en los Apendices Ay E, v sus Anexos de las Bases.

Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que se anexa al
presente Acuerdo, se desprende que éste no cumple con los requisitos esfablecidos en
los Anexos 3, 3a, 4, 5, 6,7, 8,910, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20 del Apéndice A de
las Bases; asimismo del escrito en materia de competencia econdmica se desprende
que no cumple con el Apéndice E de las Bases de Licitacién No. IFT-6. Lo anterior, foda
vez que no desahog? la prevencion formulada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico
del Instituto, mediante oficio FT1/222/UER/DG-EERO/300/2017, de 31 de marzo de 2017 y
que le fue notificada via electronica a través del SERPO, en virtud de que no presentd la
informacion y/o documentacién reguerida en dicho oficio; por lo que se esfima
‘brocedente no otorgar la Constancia de Participacion correspondiente.,

Al respeéfb, el nurﬁerol 5.1.5 de los Bases de Licitacion No. IFT-6 dispone lo siguiente:

5, 1.5. En su ccso,rl formulacion de prevencion por parfe del
Instituto ante informacion faltante o deficiente.
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El Insfituto podra prevenir al Inferesado a fraves del SERPO, con
posterioridad a la presentacion de la informacion y docurnentacion,
en caso de la falta de alguno de los documentos o presenfacion
deficiente de la informacion correspondiente a los Apéndices Ay E, v

. Anexos, mismos que fueron ingresados en el SERPO, g efecto de que

’ dichas deficiencias sean subsariadas a ravés del mismo, sin que fa

Calendario de Actividades”.

prevencion o la falfa de ésta signifique una validacion o acepfacion
de cumplimiento de los requisifos establecidos en las Bases. Los
Interesados autfentificardn - la  informacién y documentacion
presentada ufilizando su FIEL solo enfonces se entenderd como
enfregada ol Insfituto. R

Lo anfenor se Mlevara a cabo en las fechas esfab!ec.'das en el

AN
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~

=B

@@%@@

H\l‘IIIUlO.nDFR/W DE

G

EE

||
k
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~ En este coniexto, el Interesado tenia la obligacién de ingresar toda la informacion y
carga de documentacion via electrénica de los formularios correspondientes al
Apéndice A y-sus Anexos de las Bases y autenticarla con su FIEL

Ahora bien, en términos de lo diépues‘ro er{ el numeral 10,2, fraccién VI de Ias Bases de

Leitacion No. IFT-6, el Instituto delbbe abstenerse de considerar la.propuesta presenfada

por el Interesado, toda vez que el Interesado no realizé la autenticacién con FIEL de los ..
. .documentos requeridos pata el desahogo de la prevencnon mlsmo gue dispone lo

7 mgwen’re

"10.2 El.,_,fnsﬁfufo:se abstendra de considerar las propuestas de
aquelles Inferesados que, por sf o a fravas ds terceros, se encuentren
en cualquiera de los supuesfos s;gu:emes

(.

VI. No autentifiquen la informacién o documenfac.'on cargada en &f
SERPO mediante el uso de su FIEL",

Lo on’renor en correlacion con el numerol 51.4 de las Bases de LICITOC%OH No. IFT-6, gue
prevé |o siguiente: ,

—— AN
\
"5.1.4. Revision de los elementos_contenidos en los Apéndices y
Anexos. El Insfituto revisara y analizard la informacion y los documentos
enfregados via slectronica v en formato digifal por los Inferesados, El
Instituto  revisara- v analizarg la informacion v los documentos
entregados via electrénica y en formato digital por los Inferesados,

considerando Unicamente aquelios autenfificados con la FIEL

indicados en los Apéndices A y E, y Anexos, incluidos la fotalidad de
requisifos administratfivos, fécnicos, ﬁnonc;eros juf.'dICOS y en materia
de compe:‘enc:a econémica’”.




: P L. o e
Por lo anterior, se considera improcedente otorgar la Constancla de Participacion al

Interesado con ndmero de Folio Unico M1-124341, toda vez gue no cumplid con los
requisitos establecidos en los Anexos 3, 3a, 4, 576,77, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17, 18,
19y 20 del Apéndice Ay el Apéndice E de las Bases de Licitacion No. IFT-6.

Porio expuesto, con fundamento en los articules 6o, parrafo tercero y Apartado B,
fraccidn lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto,

décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVl y XN, 17, fraccidn XV, 54, 78, *.

fraccion Il y 79.de la Ley. Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 6, primer
parrafo, Ge lc Léy Federal de Competencia Econdmica, v 1, 4, fraccidn |, 6, fraccion |,
27, 29, fracciones | y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto
Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicacicnes, y numerales 1, 2.1, 3.2, 4, 5.1.3,
5.1.4, 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7, 5.2, 5.2.1, 5.2.2, 10:2 fraccién Viy 16.4 de las Bases de Licitacion
Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento y expiotacion comercial de 148
canales de fransmisidn para la prestacion del servicio plblico de Televisidn
Radiodifundida Digital. (Licitacién No. [FT-6), el Plsno dei Instituto  Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:’

ACUERDO

' PRIMERO.  Se niega el otorgamiento de ia Constancia de Participacion af interesado -

con ndmero de Folio Unico M1-124341, en términcs de lo sefalado en el*Considerando
CUARTO del presente Acuerdo. :

SEGUNDQ. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para gue en términos del
numeral 5:1.6 de las Bases, haga del conocimiento del interesado con nimero de Folio
Unico M1-124341 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en Ids
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo-a fravés
del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y el escrifo elaborado en materia de
Competencic.Econémica. :

s

TERCERQ. Se hace del conocimiento del Inferesado, aue "éj presente Acuerdo constifuye
un acto administrativo definitivo y por o tanto, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vit de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y.312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser -

impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion territorial en
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toda la Republica, dentro del plazo de guince dias hébiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos det articulo 17, parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de losarticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los EsTodos Unidos Mexicanos. i

7
Oswaldo Contreras Saldivar
‘omisionado Presidente
Adn;:snc: $ofia Lc:bcrdini Inzunza . Maria Elena Esfavillo Flores o
-7 Comisiohada o Comisionada
Marlo Geffdén Fromow Rangel N Adolfd Cuevas Teja |
Comisionado . : -

Comisionado

- Arturd Robles Rovalo
Comisionado ) | Comisionado

o

I -
El presente Acuerdo fue aprobado porgl Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXIX Sssidn Crdinaria celebrada el 7 de
julio de 2017, por unanimldad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardinl Inzunza, Maria
Elena Estavillo Elores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Toja, Javier Judrez Mojica y ArturdiRobles Rovalo; con fundamento en
los parrafos vigésimo, fracclones |y -y vigésimo primere, del articulo 28 de la Coristitucion Polftica de los Estados Unldos Mexlcanos;
arficulos 7, 16 vy 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; asl come enos articules 1, 7, 8 y 12 del Estatute Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde P/IFT/070717/4C8.






