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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL “EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO E1-044330, DENTRO DE LICITACION PUBLICA
PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y-EXPLOTACION COMERCIAL DE 148

/CANALES DE ﬂ?ANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION
" RADIODIFUNDIDA DIGITAL (LICITACIC)N No IF1-6)

"-ANTEQ_EDENTES'”

\\ .

. EF11 de junio de 2013 se publicd en el DOF' el "DECRETO por el que se reforman
v adicionan diversas disposiciones de los arffculos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediante el cual se credé al Instituto Federal de
Telscomunicaciones (Instituto) como un organo auidénomo, con personalidad
Jundlco y po’mmonlo pPropio. /

Il. El14de julio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expfden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, v la Ley del Sistema Plblico
de Radicdifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el-cual .

‘ entré en vigor el 13 de agosto de 2014, ~

™~

lll. El4de sep’nembre de 2014 se pubhco en el DOF el “Estatufo Organico del Institufo

Federaf de Tefecomumcoc;orfes el cual enfrd en vigor el 26 de septiembre de

2014,

V. El 18 dé noviembre de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo
P/IFT/181116/671, aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emitfe la Convocatoria y las Bases de
Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 148 canales de transmision para Id prestacion del servicio publico
de Television Radiodifundida Digital (Lfcifacién No. IFT-6)." -

V. 4EI 25 de nowembre ce 2016 se pubhcé en el DOFla *Cenvocatoria a la Licitacion

Publica para concesionar el uso, operechamfenfo y explotacion comercial de
148 canales de transinisich para la prestacion del servicio publico de Television
Rod:od:fundfda D;g;fof (Licitacion No. IFT-6)" (Cfonvoccx‘rom)

F‘J“ J
VI. El25de nOVIembre de 2016 se pubhccron en el Portal de Internet del Instituto las
“Bases de Licifacion Pablica para concesionar el uso, oprovecbomrenfo y

i
£

! Log términos utilizados en el presenie Acuerdo comesponden a las definiclones previstas.en las Bases,
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XIV.

explotfacion comerczo'.’ de 148 canales de fransmision para la prestacion del

- servicio pubffco de Télevisidn Radiodifundida Digital (Licn‘oaon No. IFT-6)” (Boses)

Del 28 de noviembre al 23 de diciembre de 2016, duron‘re la Primera Etapa:
*Manifestacion de Interés y Enfrega de Informoc:on y Documentacion”, de
conformidad con el numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de
inferés para participar en la Licitacidon No. IFT-6, por parte de 86 Interesados,
quienes entregaron a través del Sistema Electronico de Registro y Presenfacién
de Ofertas (SERPO) la informacion solicitada.

- Del 26 de dibiembre de 2016 cl 13 de enerc de 2017, de conformidad con el

numeral 5.1.2 de las Bases, se recibleron a fravés del SERPO las preguntas por
parte de los Interesados, respecio de las Bases, sus Apéndices'y Anexos.

El 3 de febrero de 2017, en cumplimiento al numerat 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de, Infernet del instituto las preguntas recibidas y las
respuestas Correspondlen’res respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos

Del 6 de febrero al 3 de marzo de 2017 los Interesados realizaron el ingreso de
informacidn y carga de documentacién, via electrdnica a fravés del SERPOC,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de abril de 2017, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el Instituto
formuld  prevencidn a los Interesados, respecto de la informacién y
documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos
contemplados en las Bases, 1os Apéndices A y'E y Anexos, la cual fue nofificada
a través-del SERPO. -

Del 10 de abril ol 5 de mayo de 2017, de conformidad con-los numerales 5.1.3 y
5.1.5 de las Bases, franscurrié el plazo para que los Interesados que fueron objeto
de prevencidn por el Instituto complementaran a fravés det SERPO la informacion
y/o documen’fooién requerida, autenticdndola con su FIEL.

El 22 de mayo de 2017, mediante el oficio iFT/2OO/P/OSé/401 7, €| Instituto solicité a

la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes |a emisidn de opinién técnica no

vinculante respecto del posible otorgamiento de los titulos de Concesién Unica
para Uso Comercial y de Concesidn del Espectro Radiceléctrico pata Uso
Comercial que involucra & los Interesados que entregaron informacion relativa al
procedimiento autenticdndola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-6.

El 22 de junio de 2017 se recibié en Oficialia de Partes det Instituto el oficio No. 1.-

135 de fecha 21 de junio de 2017, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinién favorable respecto de los
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Interesados que entregaron informacién relativa al proceso aufenticéndola con
su FIEL en la Licitacién No. IFT-6.

En virtud de los onfec:_wedéh’res sehaladosy,

' CONSIDERANDO

~

PRIMERC.  Competenciadellnstifuto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion lll; 27, parrafos cuarfo y sexto y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo septimo y décimo octavo de o
~Constitucion; 1, 2, 7 y 15 fracciones Vi, XVIIl y Xl de la Ley, el Instituto es un érgano
oufonomo con personalidad juridica y patrimonio propio que fiene por cbjeto el
* Hesarrolio eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones. Ademds de ser fambién
la autoridad en materia de compstencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Para tal efecto, tlene a su cargo la regulocion, promocién 'y supervision del uso,
E oprovechomiemo y explotacidn del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
serviclos satglitales, las redes publicas de felecomunicaciones y la prestacion de los
servicios dé radiodifusion y de telecomunicaclones, asi como d@i acceso -a ld
“infraestructura activa y poswa y ofros insumos esenciales.

En ese senfido, como orgono maximo de goblemno del Instifuto, el Pleno resulta
CompeTenTe para emitir el presem‘e Acuerdo. ’

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-6! Los panafes décimo primero y -

aécimo octavo del arficulo 28 de la Constitucién establecen a la letra:

N -

“Articulo 28, : -
El Esfodo sujefandose a las Jeyes, podra en cosos de inferés general,
conceslonar la prestacion de servicios pablicos o la explotacién, uso.y
aprovechamienfo de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacién social de los bienes, y evitaran fendmenos de concenfrorc:on
que confronen ol interés publico.

( ) o

Las concesiones de especiro rad:oe!ecfn‘co seran otorgadas medianfe
licitacion pablica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo
fenémencs de conceniracién que confrarien el interés publico y
asegurando el menor precio ds los servicios af usuario final; en ningdn

caso el factor determinante para definir al ganador de ia licitacion serd
|

E




meramente econdmico, Las concasiones para uso publico y social serdn
sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
fransparencia  del  procedimiento. El Insfituto  Federal de
Telecomunicaciones llevard un regisfro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sancicnes que senala como causal
de revocacion del fitulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de
las resolucionss que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion ds. las
concesiones, el Insfituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que
aste glerza, en su caso, las afribuciones necesarias que garanticen la
continuidad en la prestacion del servicio.

¢.0"

" 'De lo anterior se desprende que el Estado podré concesionar la prestacion de los servicios
pUblicos de  felecomunicaciones vy radiodifusidn, asi como Iq explotacion, usc vy
oproveohomen’ro de bienes de dominio de la Federacion, para lo"cuat deberd asegurar
la méxima concurrenciay evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios
alinterés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radiceléctrico, éstas
é@rdn-o’rorgcxdos mediante licitacién piblica, excepto las concesiones para use pdblico
y social, 1as cuoles se otorgardn por Qsignocic')’h direcfo, sujeto G'disponibilidod.
Por su porTe el articulo 54 de la Ley es’rozbiece gue la administracion® del espectro
radioeléctrico y los, recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segln lo dzspuesTo por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
infernacicnales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Union Internacional de Telecomunicacionsas y ofros organismos infernacionalss.

i 4
La administracién del espectro radiosléctrico comprende la elaboracién y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuenclas, el otorgamiento de las concesiones, la

supervisién de las emisiones radiceléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin *

menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal,

k]

En ese senfido, el articulo 15, fraccidn VIl de la Ley establece: :

"Arficulo 16, Para el gjercicio de sus alfifbuciones coresponde al Instituto:
ava \

- VI, Llevar a cabo los procesos de ficitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del - espectrc  radiosléctrico en  materia ~ de
felecomunicaciones vy radiodifusion, v de recursos orbitales  con
suUs bandas de frecuencias osoc;ados ;

Aunado alo om’renor [os cr’nculos 78, ‘fracciones | y Il y 79 de la Ley d|sponen

o “Arficulo- 78. Las _concesiones Dara el uso, aprovechamiento o
“explotacion del especiro radioeléctrico para uso comercial o privado, en
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este UMimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion M,
inciso a), se otorgar@n Unicamente g través de un procedimiento de
licitacion publica previo pago de una confrapresfacion, para lo cual se

deberan observar los criterios previstos en los arficulos éo., 70., 28 y. 134
de lo Constitucién y lo establecido en la Seccidn Vi del Capifulo it def
presente Titulo, asi como los siguientes:

I Para el oforgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, ef Insm‘ufo podrd tomar en cuenta, entre ofros,
los siguientes factores;

a) La propuesfa econdémica;
! b) Lacobertura, calidadie innovacion; .
-¢) El favorecimiento de menores precilos en !os servicios al usuario
final: |
d) La prevencion de fenomenos de concentracion que confrarien
el Interés publico;

e) Laposible enfrada de NUEVOS competidores al mercado; y
) La consistencia con el programa de concesionamiento.

I Parael otorgamiento de concesiones.en materia de radiodifusion, el

Instituto fomard en cuenfa los incisos a) b) d), e) y .

Adtc:onalmenfe se deberd considerar que el proyecfo de
programacron seq consistente con los fines para los que se. sollcita ia
concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposicionss
aplicables. ‘

(...)"

*Arliculo 79. Parg llevar a cabo el 'procedimienfo de licitaciéh pablica al
que se refiere el articulo anterior, el Instituto publicarg en su pégina de

Internet v en el Digrio Oficial de la Federacion Ia con \{ocaforia respectiva.

Las bases de licifacion publica incluirdn como minimo:

1, Lo$ requisitos que deberdn cumplir los interesados pdra parficipar en la

licitacidn, entre los que se incluiran:
@) Los programas y cOmpromisos jde inversion, ca!fdcro' de

~ -

coberfura geografica, pobladoncﬂ o social de conectividad en.-

sitios pUbllcos y de contribucién a ta cobertura universal que, en su
caso, defermine el Instifuto, para lo cual considerard los
propuestas que formule anualmente la Secre taria conforme alos
planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyecros 1%
¢) El proyecto de produccion y programacion, en el caso de
radiodifusion; -
fl. El modelo ds fitulo de concesion
fll. Et valor minimo de referencia y los demas criferios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de 0% mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objefo de concesion; su modalidad de uso
y zonas geogqaf;cas en que podran ser ufilizadas, vy la potencia en gl caso
de radiodifusion. En su caso, la posibifidad de que ef Insfituto attorice ef

i
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uso secundario de la banda de frecuencro en cuesﬁon en términos de Ia
presente Ley; /

V. Los criferios que aseguren competencia efectiva v prevengan
fendmenos de concentracion que confrarien el inferés pub!zco,

VI La obligacidn de los concesionarios de ,oresenror garantfia de
seriedad; N

VIl La vigencia de la concesién, y J

VIl En ningun caso el factor defermmonfe serg meramente economico,
sin menoscabo de Io esfablec;do en esror ley en materia de
confrcrpresr‘ac;ones -

El articulo’78 de la Ley establece.gue las concesiones de espectro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 6., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que-ias bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten la economiq, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estfado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naclén en la jurisprudencia P./J. 72/,2007, Novena Epoca, Tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judiciai de la Federacion y su Gooe’ro
vistole en la pagina 986 y con nimero de fegls’rro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECIRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y. PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQOS.-
El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de fos
recursos econdmicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos © medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrshdamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y abierfa, a fin de
asegurar af Estado las mejores condiciones, también comprenden las
enajenacionss de todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, entendidos los recursos econémicos como bienes del
dominio de la nacién susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el especfro radioeléctico, por ser un bien de esa naturalezg que se
’ otorga en concesién a cambio de una contraprestacién écondmica,

debe considerarse tarmbién como recurso econdmico en su_amplia
acepcidn, al que son aplicables los principios contenidos en el articulo
- 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género engjenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econdémico de la Ley
Fundamental, Ademads, toda vez que la radiodifusion constifuye una
actividad de inferés publico que cumple una funcion sogial de refevancia
trascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son

un insfrumento para hacer efectivosilos derechos fundamentales de los
gobsrnados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse
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fambién, y preferenfemente, con todas las disposiciones que consagran
esos derechos fundamentales.” -

En esa tesifura, el Pleno del Instifuto aprobd vy emitid la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar &l uso,

aprovechamiento y explotacion comercial de 148-canales de tfransmision para la

prestacion del servicio plblico de Television Radiodifundida Digital, ]

_TERCERO. Llcitacién No. IFT-6. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del Calendario

“de Actividades as etapas siguientes:

o Primera Etapa: qulfesTGC|on ‘de Interés, y En’rr,ego de Inforchién Yy

Documentacion.,

e Segunda Efapa: Evolucmon D|c1‘om|nGC|on y Emisidn de Constancias . de
Particlpacion. -

e Tercera Etapa: Sesion de Practicay Prooedmenfo de Presentacion de las Ofertas,
Y

e Cuarta Eftgpa: Emision de Acta de Follo Pago de Contraprestacion y
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Conforme ol Calendario de Achvndod@s dela Llcn‘ccmn No IFT-6, el 5 de moyo de 2017
concluyd la dlitima accidn prews’ro para la Primera Etapa “Manifestacion de Inferés, y

Entrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su ¢aso, de la.

informacién y/o documentacién faltante o deficiente por parte de los In’reresodos
correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos de las Bases, requerida por el Instituto
por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numercﬂ 5.15 de las
Bases. ™ f

Lo publicacién en el Portal de Infernet del Instituto del calendario con las fechas ..

- correspond:en’res para la entrega de lag Constancias de Participacion es la primera
accidn prevista en el Calendario-de ‘Actividades para la Segunda Etapaq, denominddo
“Evaluacion, Dictaminacién y Emision de Constancias de Participacion”.
P

Ahora bien, en téminos del numeral 5.1.6 de las Basss, una vez que el Instituto hubiere’

analizado la documentacion presentada por los Inferesados con motive de Ia
prevencion, efectuada, en caso de gue el Interesado no cumpla con alguno de |os
requlisitos especmcados en los Apéndices Ay E y Anexos de las Bases, el Instituto estarg
Impedido para ‘entregarle la Constancia de Parficipacion respectiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPO, las causas por las cuales no cumplio, conforme, o
las fechas éstablecidas en el Calendario de Actividades.

/
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CUARTO. Andlisis de cumplimiento de. los elementos contenidos en “las Bases,
~ Apéndices y sus Anexos. Los numerales 5.1 3 primer pdarrafo, 5.1.4, 5.1.5 y 5.1.6 de las
Boses disponen lo siguiente:

*5.1.3. Enfrega al Instifuto de informacién y ddcumenfac:on wa
elecirénica de los Apéndices A y E y sus Anexos.

La enfrega-de informacion y documentacion correspondienfe a esta
efapa por parte de los Inferasados sera a fraves del SERPO en las fechas
estipuladas en el Calendario de Actividades en un horario de 9:00 a las
18:30 horas de lunes a jueves, y de 9:00 a 15:00 horas en viernes, con la
salvedad de que en los Gftimos dos dias del petiodo, se extenderd el
horario las 24:00 horas de cada dia. Consistira en el ingreso de toda la
informacion y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus AneXos de las Bdses,
conforme o Manual del Procedimienfo de Regisfro y Enfrega de
Informacién y Documentacion, los cudles deberdn ser debidamente
rubricados (con excepcion ds las cartas de crédito sfand-by), por sf
Inferesado ¢ su Representante Legal o su representante comin (para el
caso de Consorcio). Los Inferesados deberan autentificar la informacion y
documentacion presentada ufilizando su FIEL”. 7

"5.1.4. Revisién de los elemenitos contenidos en los Apéndices )J/Anexos.

El Instituto revisard y analizara la informacion y los documentos enfregados
vig elecfronica y en formafo digitab-por los Inferesados, considerando
unicamente aquellos aufentificados con la FIEL indicados en Jfos
“Apéndices ‘A y E y Anexos, incluidos la fotalidad de requisitos
administratfivos, fécnicos, financieros, juridicos y en maferia de
competencia econémica”.

- *5.1.5. En su caso, formulacidn de prevencidn por parte del Instituto anfe
Informacién faltante o deficiente. ;'

El Instituto podra prevenir af Inferesado a fravés del SERPO, con
posterioridad a la presentacidn de la informacién y docurmentacion, en
caso de la falta de alguno de los documentos o presentacion deficiente
dela informacion correspondiente a los. Apéndices A y F y Anexos, mismos
que fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias
sean subsanadas a fravés del mismo, sin que la prevencion o la falta de -
esta signifique una validacion o aceptacion de cumplimienfo de Jos
requisitos establecidos en las Bases. Los Inferesados autenfificaran ia
informacicn y documentfacion presentada ufilizando su FIEL, sdlo enfonces
se entenderd como entregada al Instituto.

Lo anterior se flevard o cabo en las fechas esfobieados en ei Calendano
de-Actividades”.

7 e
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“5.1.6. Determinacién del Instifuto respecto del andiisis de cumplimiento
de los slementos contenidos en los Apéndices y Anexos.
Una vez que el Instituto haya analizade la documentacion presenfada y
 autenfificada con-fa FIEL por los Inferesados, en caso de cumphr con los
. reqursn‘os especificados en los Apéndices A v E y sus Anexos de las
. presentes Bases ef Instituto podra otforgar la Constancia de Participacion
" respectiva, una vez que se hublere safisfecho lo previsto en el numeral
5.2.1 de las Bases,

En caso de gue alguno de los Interesados no curripla con alguno de Jos
requisitos especificados en los Apéndices A y E v sus Anexos de fos
presenfes Bases, el Instituto estard” impedido para _eniregarie _la
Constancia de Participacion réspectiva, y hard de su conocimiento por
medio del SERPO, Ias causas por las cuales no cumplio, conforme alas
fechas esfab!ec;das en el Calendaric de Actividades. ‘ i

Lo anteriof, no Imponadrd al Instifufo obligacion alguna de reembolsar a los
Interesados cualquier tipo de gasto directo o indirecto en los que hayan
Incurrido a causa de parficipar en la Licitaciéon”,

Los numerales transcritos establecen que los Interesados enfreguen la Informacién

correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-6 a través del ingreso
de todd la informacién y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E, y sus Anexos de las Bases, conforme al Manual
del Procedimiento de Reglstro y Entrega de Informacion y Documentacion, De igual
forma, que redlicen la entrega de informacién y carga de documentacion, respecto de
la’prevencion gque, en su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se
prevé la obligacidn de los interesados de autentificar la informacidn y documentacion
presentada utilizando FIEL

Los requisitos que debian curmplir los Interesados, previstos en los Apéndices A y E, y sus
Anexos de las Bases, consisten en:

a) Apéndice A y sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:

“Apéndice A. Formulario de Requisitos

. ) \
El presente Apéndice forma parte de las Bases y tiene como finalidad
establecer los requisifos que deberdn cumplir los Inferesados parat
acreditar su capacidad administrativa, juridica, financiera’y técnica.”

Los Interesados en participar en la presente Licitaciondeberdn presentar
los comprobantes de pago de derechos, por el estudio de la solicitud v,
en su caso, expedicicn, tanto del fitulo(s) de Concesidn(es) de Espectro
Radiceléctrico de Uso Cormiercial. Los comprobantes de dichos pagos
deberdan enfregarse conforme g/ Calendario de Actividades una vez que




hayan sidc nofificados para faf efecto de conformidad con el numeral
5.1y 5.1.3 ds las Basss.

Los Inferesados deberan acreditar su capacidad administrativa, juridica,
financlera y técnica, conforme a lo siguiente:

-1, Requisitos generales.

Anexo 1. Informacién general del Interesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacién general del Inferesado (persona moral).
Anexo 3. Informacién del Interesado (Consorcio) |

Anexo 3a. Carta Compromiso en caso de prefender pamc;por enia
Licitacién, a fravés de un Consorcio.

Anexo 4. Auforizacion de personas para. entregar y/o recibir
o'ocumenfoc:on y nofificaciones en ol presem‘e procesoc de
Licitacion.

Anexo 5. Formato de acepfacion de uso- de medios de

comunicacién electronica. |
Anexo 6. Garantia dé -Seriedad acreditada mediante Carta de
Crédito Stand-by. .

Anexo 7. Declaracién en materia de inversior extranjera.

Anexo 8. Plan de Negocios asociado a los Canales de Transrnision
correspondientes a los Lotes por los que s2 desee parficipar,

Anexo 9. Capacidad adminisirativa del Interesado.

Anexo 10. Capacidad financiera del Interesado.

Anexo 11. Capacidad técnica del Inferesado.

Anexo 12, Descripcion de la estructura de programacion asociada a
cada uno de los Canales de Transmision correspondientes a los Lotes
por los que se desee participar.

Anexo 13. Declaracion sobre procedencia de recursos.

Anexo 14. Declaracién de no hober sido senfenc:ao‘o por delito
patrimonial doloso.,

Anexo 15. Formato de declaracién bajo profesta de decir verdad.de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas--
- .en la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Pablicas.

Anexo 16. Formato de declaracion bajo profesta de decir verdad de

no incurrr en actos que confravengan las disposiciones estableciaas
enla fraccion IV y V.del articulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Anexo 17. Declaracion de conform.'o‘od de pago del Componente
Econdmico asociado con el Punfoje reqlizado en el Procedtmrenro
de Presenfacion de Ofertas.

Anexo 18. Documentacién Confidencidl.

Anexo 19. Carfa de’confidencialidad. :

Anexo 20. Manifestacién de interés y, de conocer y ocepfor la
normatividad aplicable, los requisitas y condiciones establecidos en
las Bases, sus Apendices y Anexos.

1.1 Capacidad juridica.
La capacidad juridica del Inferesado se acredifard con lo siguiente:

—. -
e Dt
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a) Para personas fisicas.” El Inferesado deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana medicnte criginal o copia certfificada de
alguno de los siguienfes documentos expedidos por ‘auforidades
mexicanas: cerfificado de nacionafidad mexicana; carfa  de
naturalizacion; pasaporte vigente; cédula de identidad ciudadana;

credencial para votar o cartilia fiberada del Servicio Militar Nacional.
X i

“Informacian general del Interesado (persona fisica)”.
b) Para pemonos morales.

I. Nac:onchdad El Inferesado debera acredifar ser de nooroncmdod
mexicana mediante festimonio o copia cerfificada del insfrumento
otorgado ante fedatario publico sn el que conste taf circunsfancia en el
‘acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acreditacion medionte acta consfifufiva  y/o. sus
modificaciones, éstos deberdn esfar inscritos en el Regisiro Publico de

Comercio. Si no se cuenta con dicha inscripcion por lateciente creacion /

de la sociedad, ésta deberd acompariarse de la carta de fedatario
piblico en que se haga constar que la inscripcion esta en framite,
deblendo informar af Insfifuto los datos del registro.

ii. Inversién Extranjera. £n caso de que hubiera participacion de-inversion
exfranjera en la sociedad, su escritura constitufiva o estatufos deberan
sefhalar la participacion en inversion extranjera con que cuenfa.

_ r'iii. Objeto. Que dentro del objefo de la socredad se encueshire el presror

el servicic publico de radiodifusion. \

I
fv. Duracion. Que la duracion dela socledad comprenda cuando menos
el plozo maximo previsto enia Ley para el oforgamfenfo de la concesion
que correspondo
Lo «anferior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Informacion general del
Inferesado (persona moral)’, o "

1.2. Capacidad administrativa. 7

£l Interesado deberd acredifar que cuenta con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion a que
se refiere su Plan de Negocios.

Lo anterior, de acuerdo coh el Anexo 9. "Capacidad adminisfrativa def
Inferesado”, - /

1.3. Capocrdcrd financiera.
Fl Inferesado deberd ,oresenfor Jos documentos que acredifen. su’
solvencia financlera para la implementacién y desarrollo def proyecto, lo

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado




b) Apéndice E. El citado apéndice sshala lo sngien‘re:"'

cual podrd realizar con capital propio o, en sucaso, con deuda
prevfc:menfe confraida o futura,

El Inferesado deberd demosirar su solvencia en refcrcron directa con las

caracteristicas y dimensiones del proyacto concrefo, parad lo cual deberd .

acreditar, cuando menos, uno de los requisitos previstos'en el Anexo 10.
“Capocfdoq financiera del Interesado”.
1.4, Capacidad fécnica.

El Interescido deberd acreditar con los documentfas conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad ftécnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para ia presfagién del Servicio Publico
de Television Radiodifundida Digital a que se refiere su proyecto. Ello se
acreditard a fraves de la presentacion de una descripcion de los servicios
"y aclividades en materia de radiodifusion en los que e Inferesado, sus
_accionistas © personas que le proporcionaran asisfencia técnica hayan
" parficipado directa o indirectaments.

Lo anferior, de o'cuerdo con el Anexo 11 “Copacidod técnica del -

i

.’m‘eresodo

"Apéndice E. Formulario de 'Compéfencia.

Como se desprende del numeral 5.1.7 de las Bases de la Licitacion, 15
Interesados seran evaluados en materia de Competencia Econdmica.

La informacién y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen of
objefivo de idenfificar a los Agenies Economlcos bajo sy dimension de
Grupo de Interés Econdmico (GIE), al gue’ pen‘enece el Interesado o ser
evaluado, asi como a ofros concesionarios vinculados a ese GIE. Tambien
tiene como objetivo evaluar los posibles efectos de la parficipacion de
los Inferesados.y personas refacionadas en las localidades involucradas
en la Licitacion en el Servicio de Television Radiodifundida Digital,

En la determinacion del Instituto para otorgar alos Inferesados Ia cadlidad:

de Participantes, éste requerird identificar si el Agentfe Econdmico
Inferesado; por si y bajo su dimensién de GIE, asi como considerando o
las personas con las que ese GIE tiene vinculos de fipo comercidl,
organizafivo, econémico o jutidico, cumple con los criterios que se
incomporan en las Bases para prevenir fenémenos de concentracion
contrarios af inferés pablico.

|
;

Para estos efectes,la Unidad de Competencia Econémica, en ejercicio
de sus facultades, emitird el Dictamen en esta materia, una vez analizada
la'informacion y documentacion aportada por los Interesados.

12
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La informacion y documentacion deberd ser presentoo'b en fiempo y
forma por el Inferesado, conforme ol Calenaatio de Actividades.

\
La enfrega de los documentos e informacion solicitada no representa

una barrera a la entrada para participar en ia Licitacion foda vez gue se,

trata de informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competercia que debe realizar el Insfitufo, ademas de ser
informacicn con la que cuenfan los agentes econdmicos Inferesados. -

Lo anferior, con el objetivo de cumplir con las medidas protecforas y

promoforas en materia de competencia econdémica incorporadas en las
Bases.

El Instifuto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 6o., parrafo tercero y apartado B fraccron i, y 28, pdarrafos '
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo

octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 54,
78, fraccién |, inciso d), y 79 fraccién V, de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V inciso vi, “y 50,
fracciones VI y Xill del Estatuto’ Orgénico del Instituto Federal de

. Tslecomunicaciones.

Los Inferesados en partticicar en la Licitacion deberdn presenfar la

‘informacion v la  documentacion  requerida en esfe Apéndice

atendiendo lo siguiente:

¢..)"

*3.2. Elementos de evaluacion,

Los Interesados, Participantes 'y Parlicipantes Ganadores quedardn
sujefos a la, Constitucion, a los fratados infernacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamenfos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos irterinstifucionales y disposiciones fécnicas y

administrativas y-a toda aquelia normatividad que-resulte aplicable, asf

como @ los férminos y condiciones del(los) fiftulo(s) de Concesion
respectivo(s).

Para la deferminacion de los Interesados que podran adquirir el cardcter
de Farticipantes en la Licitacion, ei Instituto revisara el cumplimiento de
las capacidades administrafiva, fécnica, juridica y financiera de los
Interesados, con la informacién v documentacion correspondientes a los
requisitos establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el Apéndice E,
conforme a los elementos incorporados en los Dictdmenes Tecnico-

Juridico y de Competencia Econémica.”

ERAL DE
N TELECOMUMICACIONES

En ese sentido, para determinar si los Inferesados’ deben ser ooreedores a und
ConsToncm de Partficipacién, el Insfifuto debe.evaluar si éstos cumpiteron con los
reqwsﬁros establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.2 de las Bases estabiece:




Ahora bien, la falta de autentificacion de la informacion presentada y de la
documentacién cargada a través del SERPO, mediante el uso de FEL implica el
incumplimiento por parfe de los Interesados de las obhgomones previstas en las Bases,
sus Apéndices y Anexos.

: P
Es importante sehalar que el numeratl 1, fraccion XX de las Bases establece lo siguiente:

"1, Definiciones.

~()

XX Dictémenes Tecnrco—Jundfco y_de Compefencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades competentes dal Instituto, con
base enJa normatividad aplicable, que incorporaran los elementos ques
permitan ol Pleno del Instituto identificar si los Infsresados acredifan su
capacidad administrativa, juridica, financiera’y técnica, asi como si of

~ Agente Econdmico Inferesado, bajo su dimension de Grupp de Interss
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con los que fiene
vinculos de fipo comercial, organizafivo, econdmico o juridico, cumple
con los criterios para prevenir fandémenos de concenfracion o propiedad
cruzada contrarios al inferés publico, o acaparamiento, de conformidad
conlaley yla LFCE, u ofras practicas anticompetifivas previstas en dichos

_ordenamientos.”

En este contexto, el Pleno del Instituto considerd el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito
- en materia de Competencia Econdmica, elaborados por la Unidad de, Espectro
Radioeléctrico, en conjunto con la Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de
Competencia Econdmica, todas del Instituto, respectivamente, para tener los
elementos que le permitan identificar a este Pleno si el Interesado acreditd la capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como, sl el Agente Econdmico
Interesado, baio su dimensién de Grupo de Interés Econdmico, y considerando a los
Agen’res\ Economlcos con vinculos de fipo comercial, organizativo, econdmico o
juridico, cumple con los criterios para prevenir fendmenos de concentracidn o
propiedad cruzada contrarios alinterés publico, o acaparamiento, de conformidad con
la ley y la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE). u ofias prdcﬂccs
anticompetitivas previstas en dichos ordenamientos. Lo anterior, de conformidad con
los requisitos prescritos en los Apéndices A v E, y sus Anexos de las Bases.

_Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que se anexa al
presente Acuerdo, se desprende que éste no cumple con los requisitos establecidos en
los Anexos 2, 6, 8, 9, 10, 11 y{12 del Apéndice A de las Bases; asimismo del escrito en

materia de competencia econdmica se desprende que no cumple con €l Apéndice E:

de las Bases de Licitacion No. IFT-6. Lo’ anterior, toda vez que no desahogd la prevencion

formulada por la Unidad de Espectre Radioeléctrico del Instituto, mediante oficio

*|FT/222/UER/DG-EERO/298/2017, de 31 de marzo de 2017 y que le fue nofificada via
electrdnica a través del SERPO, en virtud de que no presentd la informaciéon y/o

14
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"5.1.5. En-su caso, formulacion de prevencion por parte del
Instituto ante infon\nacién falfante o deficiente.

El Instituto’ podra prevenir al Inferesado a Traves del SERPO, con
posterioridad a la presentacion de la informacién y documentacion,
en caso de la falta de alguno de los documenios o presentacion
deficiénte de la informacion correspondiente a los Apéndices Ay E, y
Anexos, mismos que fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que
dichas deficiencias sean subsanadas a fraves del mismo, sin que la
prevencion-o la falta de ésta signifique una validacion o aceptacion
de cumplimiento de los requisitos establecidos en-{as Bases. Los

Interesados aufentificardn la informacién y. documenfacion

presentada utilizando su FIEL, sélo enfonces se enf‘endera _como
eniregada of J'nsfrfufo -

Lo anferior se J'!evorcr a cabo én las fechas establecidas en el

Calendario de Actividades”.
/

j y
7 . ’ ' A

“10.2 £l Instituto se abstendrd de considerdr las propuestas de

aquellos Inferesados que, por s o afraves de ferceros, se encusntren
en cualquiera de los supuestos sigulenfes:

(..

V1. No autentifiquen la informacién o documentacion cargada en el
SERPO mediante el uso-de su FIEL".

)

"8.1.4. Revision de los elementdés contfenidos en los Apéndices y
Anexos. El Institufo revisard y analizard la informacion y los documentos

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURMCALZIONES

documentacién requerida en dicho oficio; por lo gue se estima procedente no oforgar
la Constancia de Participacion comespondiente.

Al respecto, el numeral 5.1.5 de las Bases de Licitacion No. IFT1-6 dispone lo siguien’re:

" En este contfexto, el Interesado” tenia la obligacién de mgresor toda la informacién y ™
carga de dooumenfocxon via electrénica de los formuiarios cos’respcndlen‘res al
Apéndice A'y sus Anexos de las Boses y autenticarla con su FIEL

Ahora bien, en ’rérminos de lo dispuesto en el numeral 10.2, fraccidn VI de'las Bases de
Licitacién No. IFT-6, el Instituto debe abstenerse dé considerar I& propuesta.presentada
por el Interesado, toda vez que éste no realizd la autenticacion con FEL de.los
documen’ros requeridos para el d;}sohogo de la prevencnon mismo que d|spone lo

Lo anterior, en correlacion con el numeral 5. 1 4 de lais Bases de Licitacion No. IFT-6, que
preveé lo siguiente:

enfregados via electrénica y én formato digital por los Inferesados, £

N
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Instituto  revisarad y analizard la informacion y los documentos
enfregados via elecironica y en formafo digital por los Inferesados,
considerando Unicamente aquellos autenfificados con fa FIEL
indicados en los Apéndices A y E..y Anexos, incluidos ja fotalidad de
requisitos administrativos, z‘ecmcos financieros, jufld.lCOS y en materia
de competencia econdmica”.

Por lo anterior, se considera improcedenTe otorgar la Constancia de Participacion al
Interesado con numero de Folio Unico E1-044330, toda vez que no cumplid con los
requisitos establecidos en los Anexcs 2, 6, 8, 9. 10, 1 1y 12 del Apendlce A Y el Apéndice
E de las Bases de Licitacion No. IFT-6. "

Por, o expuesfo con fundamento en los articulos 60. parrafc tercero y AporTodo B,
frocaon i, 27, porrcn‘os cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo guinto,
deotmo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de-la Constitucidn Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracclones VI, XVIll y LXIIL, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion Il y 79 de la Ley Federal de Telecomunicacionss'y Radiodifusién; 5, primer
parrafo, de a Ley Federal He Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccién |, 6, fraccion |,
27, 29, fracciones | y IV, 46, 00, fraccién VI, 52 y 84, fracciones VI y XIV del Estatuto

Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, v numerales 1, 2.1, 3.2, 4,513,

514,515, 561.6 517,52, 621,522, 102frocolonVIy164 de las Bases de Licitacion
Plblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de 148
canales de fransmision para la prestacidn del servicio publico de Television
Radiodifundida Digital (licitacidn No. IFF-6),” ei Pleno del instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

: ACUERDO

PRIMERO. Se nlega el otorgamiento de Ia Cons’ronolé de Participacion al Inferesado

con nUmero de Folio Unico E1-044330, en términocs de 1o senct!odo en el Considerando -

CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDOQO. Se instruye a la Unidad de Espeé/’rro Radioceléctico para gue en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con ndmero de Folio

Unico E1-044330 las causas por las cudles no cumplid con los requisitos previstos en las .
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a través

del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito elaborado en materia de
Competencia Econdmica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del In’rerésodo, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo,y porlo tanto, de confermidad con lo dispuesto en los

“arficulos 28 pdrrafo vigésimo fraccidn VI de'la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y-312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante. juicio de amparo indirecto anfe los juzgados de disfrito
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especializados en materia de competencia econémica, radiodifusién vy
telecomunicaciones, con rasidenciaen la Ciudad de México y jurisdiccidn territorial en
foda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que sur’fd'
efectos la notificacién del presente Acuerdo, en términos del articulo 17, pérrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de lo Congtituclén Politiea

de los Estados Umdos Mexicanos.

‘ &z ol
Agndno Sofia Labardini Inzunzc: .. Maria Elena Esfcawllo Flores
Comi jlonadc& / o Comislonada

-
Mario Germcm Fromow Rangel . Ado o Cuevas Teja

Comisionado Comisionado

"~ Artdfo Robles Rovaio ‘
Comisionado AN

El prasente A’é:uerdo fue aprobado por et Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXiX Sesidn Ordinaria celebrada el 7 de
Juiio de 2017, por unanimidad de vetos de los Comisionados Gabriel Oswalde Confreras Saldivar, Adriana Sofic Labardini inzunza, Maria

Elena Estaville Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfe Cuevas Tela, Javier Judrez Moljlca vy Arturo Robles Rovalo; con fundamento en

los pérafes vigésimo, fracciones | y il v vigésimo primero, del arficulo 26-de la Constitucién Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos;
arficuios 7. 16y 45 de la Ley Fedéral de Telecomunicaclones v Radiodifusidn: asf come en los ariculos 1, 7. & y 12 del Estatuto Orgénise del
Instituto Federal de Telecomunicacicnes, mediante Acuerdo P/IFT/070717/407.






