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| INSTITUTO FEDERAL DE
4 TELECOMUNICACIONES
RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA AL C. GABINO MINOR SANCHEZ UN TITULO DE CONCESION PARA INSTALAR,
OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN LA LOCALIDAD
DE LAZARO CARDENAS, MUNICPIO DE LAZARO CARDENAS, EN EL ESTADO DE TLAXCALA.,

y ANTECEDENTES:

Ve

I Solicltud de Conceslén. Con fecha 17 de enero de 2014, el C. Gabino Minor
Sénchez, presentd ante este Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
*Instituto™), escrito por medio del cual solicitdé el otorgamiento de un titulo de
concesidon  pora  instalar, operar y  explotar una red publica de
telecomunicaciones, para prestar el serviclo de television restringida por cable,
en las localdades de ldzaro Cdrdenas, Municipic de Ldzaro Cdrdenas; y
Emiliano Zapata, Municipio de Emiliano Zapo’ro,/ en el Estado de Tlaxcala (la
“Solicitud de Concesion”).

II. Solichtud de OpInion Técnlca. Con fecha, 28 de enero de 20(1 4, el Instituto solicitd
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) la opinidn
técnica correspondiente a la Solicitud de Concesién, de conformidad con lo
.establecido en el articulo 28 péarrafo décimo séptimo de la Consiitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion™).

AN
o fll. Oplnléh Técnica de la Secretaria: Mediante oficio 1.- 57 de fecha 7 de marzo de
2014, la Secretaria emitié opinion favorable a la Solicitud de Conceslon,

IV. Documentacién complementaria. Bl 9 de abilt de 2014, el representante legal de
la solicitante presentd ante’el Instituto alcance a su solicitud inicial, en la que
manifiesta su desistimiento a la localidad de Emiliano Zapata, Municipio de
Emiliano Zapata, en el Estado de Tlaxcala. Asimismo, con fecha 15 de abril de
2014, presentd informacién adicional a fin de que la Solicitud de Concesion

quedara debidamente integrada,
’ {

En virtud de los Antecedentes referidos y,

—

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
© Constitucién, el Instituto es el érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que fiene por objeto el desarollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Consiitucion y en los
términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacidn, promocion y supervision
del uso, oprbvechomienfo y explolacion del espectro radioeléctrico. las redes y la
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prestacion de los servicios de radiodifusion y feleoomunicooiones asi como del acceso -

e infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo esfoblecndo
/

en los arficulos 6o, y 70. constitucionales, -

Por su pdr’re, el cuarto parrafo del articulo Séptimo Transitorio del ™ Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Conslitucional”) senala que en el
supuesto de que no se hayan redlizado las adecuaciones al marco juridico derlvadas
de la propia reforma a la fecha de integracion del Instituto, éste ejercerd las
atribuciones conforme a lo dispuesto por la Constifucion v, lo que no se oponga a éstaq,
en las leyes vigenles en materia de telecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 ’y Q del “l%squufo Organico del Institufo Federal de.
Telecomunicaciones” (el "Estatuto Orgdniqé"), establecen que el Pleno es el drgano
de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la de planear, formular
y conducir las politicas, asi como regular €l desarrollo de las telecomunicaciones, en el
ambito de las aliibuciones que le confieren al Instifuto la Constifucion y las leyes,
ln’rerprefor las disposiclones legales, reglamentarias y administrativas en el dmbito de su
competencia y las demds que ofros ordenamientos le confieran, cuya atencion no
esté conferida por el propio Estatuto Organico a oiras unidades administrativas. ‘

De conformidad con la fraccion XXXV del artficulo @ del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su prorrogd, asi como su
terminacién por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado A) fraccidon | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccién’ General de Licitaciones de Especiro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solic;i’rudés para el olorgamienio de
concesiones en materia de felecomunicaciones. *

_En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,

promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) a la fecha de la presente
Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente; y (lil) las
atribuciones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds
disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta Comisidon Federal
de Telecomunicaciones (la "Comision”), deben entenderse como conferidas al propio
Instituto, excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constitucional
establezca a ofra agutoridad, el Pleno como drgano maximo de gobierno del Instituio se
encuenl’rra plenomep’re.fo,cul’rodo pard resolver la Solicitud de Concesidon de mériio.
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Segundo.- Planeac!én Naclonal, El apartado A del articulo 26 Constitucional seficla
que el Estado organizard un sistema de planeacidn democrdlica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, compeﬂtivldod, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizactén politica,
social y cultural de la Nacién.

A5|mlsmo con &l objetivo \de fevar a México a su mdximo poiencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas naclondles, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuenfra la denominadd como “Democratizar la
Productividad®, que requiere levar a cabo politicas plblicas que eliminen  los
obstaculos que limiten el potencial productivo de los cludadanos y de las empresas, lo
gue involucra entre ofras cosas, contar con mfroes’rruc’ruro CON Menores cosics para

realizar o oc’nwdod economica,

En ese sentido, resulia conveniente sefalar que de conformidad con lo establecido en
el ditimo pdrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decrefo de Reforma
Constitucional, &l Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Sollicliud de Conceslén. Como quedd
sehalado con anterioridad, el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transiiorio del
Decreto de Reforma Conslitucional, establece el supuesto relativo a qué en caso d&’
no haberse realizado las adecuaciones previstas al marco juridico a la fecha de la
integracion del Instituto, éste debe ejercer sus afiibuciones conforme d 1o dispuesto por
ol propio Decreto de Reforma Constitucional y, en lo que no se oponga < éste, en las
leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radicdifusion
felecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal para la framitacién de sollchiudes de concesldn, Los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener una concesion de red publica de
telecomunicaciones, se encuentran regulados por la propia Constitucion, la Ley, la Ley
Federal de Derechos, el "ACUERDO por el que se establece el procedimiento para
OSfener concesion para la instalacion, operacion o explotacion de redes publicas de
ha!ecomunicacionges' af amparo de la ley Federal de Telecomunicacionss” (el
"Acuerdo™), publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de
2012, y el Reglamenio del Servicio de Television y Audio Restringidos.

En efecto, el articulo 28 de la Constifucion establece en su pdrrafo décimo séplimo
como facultad de este Institufo, el otorgamiento de concesiones en materia de
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telecomunicaciones, asimismo, senala que notificard al Secretario del ramo, previo a su
determinacion, quien podrd emitir opinién técnica no vinculanie.,

Por su parte, el articulo 11 fraccidn |l de la Ley estipula gue se requiere concesion para
instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones,

A3|m|smo en el arficulo 24 de la Ley, se esiablecen los elementos minimos que deben
Con’reher las solicitudes que presenten los inferesados en obtener una concesion de red
publica de telecomunicaciones, y textualmente establece lo siguiente:

"Articulo 24. Los inferesados en obtener una concesion para instalar, operar
o explotar redes publicas de felecomunicaciones, deberan presentar, a

satisfaccion dé la Secretaria, solicitud que confenga como minimo:
\.

I Nombre y dornicifio del solicitanie;
£, Los servicios que desea prestar;
i1, Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de inversion, de coberfura y calidad
de los servicios que se prefenden presftar;

V. El plan de negocios, y

Vi, La documeniacion que acredite su capacidad financiera, fecnica,
juridica y adminisirativa,”

En seguimiento a la normatividad aplicable, debe acatarse el requisito de
procedencia establecido en el arliculo 94 fracciones | y Il de la Ley Federal de
Derechos, que establecen la obligacion para quien soliclte un titulo de concesion en
materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el tramite relativo al
estudio de la solicltud y, en su caso, la expedicion del fitulo correspondiente, COmo &3

En efecto, las fracciones | y I del arficulo 94 anles citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tfributarias a cargo de quien solicita el frdmite referido, las cuales
deberdh cumplimentarse en dos momentos distinfos durante la substanciacion del
procedirmiento respectivo, mismo gue culmina con la expedicion del Titulo de
Concesion. -

El primer pago Identificado en la fraccion I‘d/el articulo mencionado, es en relacion con
el esiudio de la solicitud de otlorgamiento de concesion y de la documentacion
financiera, técnica, juridica y administrativa inherente a la mislzmo, pagoe que debe
acompanarse al escrilo con el cual se solicita el otorgamiento det fitulo de concesidn
respectivo, todda vez que el hecho imponible del tribuio es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de dicha solicitud.
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Por lo gue hace at pago por la expedicion del tifulo QG concesion, éste se identifica en
~la fraccion il del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualquier momento del
procedlmlenio vy hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la concesion solicitada.

Por su parte, el Acuerdo es el ins‘rrumen’ro gue m‘o’rerlculizo los elementos establecidos en
el articulo 24 de ta ley, por lo que en él se especifican los requisitos que deberdn
cumplir los interesados en obtener una concesion de red puablica de
telecomunicaciones, - -~ '

Finalmente, el articulo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos,
establece que sélo podr& otorgarse concesién ¢ una misma persona para operar dos o
- mds redes que presten serviclos de felevision restringida que comprendan parcial o
totalmente una misma drea de coberturg, cuando dicha persona obtenga
previamente la opinidn favorable de la Comisién Federal de Competencia, afribucion
otorgada conforme al Decreto de Reforma Constifucional, también al Instituto.

_ -~
Quinto.- Andlisls de la Sollcltud de Conceslén, Con respecto a lo senalado en el articulo
28 pdrnafo décimo séptimo de la Constitucion, a través dél oficio IFT/D01/P/026/2014
de fecha 28 de enero de 2014, este Instituto solicité al Secretario de Comunicaciones y

Transportes opinidn técnica respecto de la Solicitud de Concesion. — \

En respuesta a lo anterior, mediante oficio 1.- 57 de fecha 7 de marzo de 2014, la
Secretaria emitié opinidon favorable desge el punto de vista técnico, respecto de la
Solicitud de Concesidon presentada por el C. Gablno Minor SGnchez.

Por lo que se refiere a los requisitos sefialadosen el articulo 24 de la ey, el Acuerdo vy el
articulo 94 de la Ley Federal de Derechos, Ia Direccién General de Licitaciones de
Espectro Radiceléctrico y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industriq,
revisé y evalud la Solicitud de Concesién, observando los siguientes conceptos de
manera enunciativa mds no limitativa para los servicios senalados en el Antecedente |

-

/

s Las especilficacionss técnicas del proyecto, la arquitectura de la red, detallando

los principales equipos que la constituyen y los medios de fransmision, con sus

respectivos diogramas y mapas de cobertura, asi como los esfondares Y
tecnologias a utilizar, - o

+ Los programas y compromisos de inversion, de coberlura y de calidad de los
servicios; el monto de las inverstones totales y de los principales equipos de
telecomunicaciones; las locdlidades en las que prestard sus serviclos; el
despliegue de su infraestructura de manera anual; y sus crl‘renos para evaluar la
calidad de los referidos servicios.
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o El plan de negocios es congruente y viable en relacidon con la informacion
previamente senalada, acreditando ademads sus capacidades juridica, técnica,
administrativa y financiera con la docurnentacion correspondreme misma gue
es parte infegrante de ia Solicitud de Concesion: ‘

)
+« El Comprobante de pago por concepio de derechos por el estudio de la
solicitud, conforme a la fraccion | del Art, 94 de la Ley Federal de Derechos.

Finaimente, por lo que hace a la hipdlesis normativa contenida en el articulo ¢ del
Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, se sefiala que el solicitante
no actudliza el supuesto contenido en dicho disbosi’rivo, toda vez que a la fecha no es
fitular de concesion gque lo faculte a prestar el servicio de television restiingida por
cable en la mismna drea de coberfura de la contenida en la Solicitud de Concesion,
por lo que no se requiere de oplnién olguno’en materia de competencia econdmica.
Derivado de lo anterior, la Unidad de Servicios a la Industria concluyd que la Soficitud
de Concestdon cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
regiamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones. |

Por lo anteriormente senalado, y con fundarmento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sépltimo de ta Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos;
parrafo cuarto del arliculo Séptimo Transitorio del “Decreto por el que se reforrnan y
adifcionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constifucion  Politlica  de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7,11 fraccién i y 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, v 1, 8, 9
fracciones i, Il y XXXVII y 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite kos siguientes:

RESOLUTIVOS ,
PRIMERO,- Otdrguese en favor del C. Gabine Minor Sdnchez, el fitulo de concesidn
pard instalar, operar y explotar una rgd publica de telecomunicaciones para prestar [os
servicios puablicos de telecomunicaciones due técnicamente le permitan  su
infraestructura y los medios de transmision de su red, con cobertura en L&zaro
Cdrdenas, Municipio de Lazaro Cdrdenas, en el Estado de Tlaxcala, conforme a ‘,‘\Io,s
términos establecidos en el Titulo de Concesidon a que se refiere el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidlente del instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en las facultades que.le confiere el articulo 15 fraccién Il de su Estatuio
Organico, suscribird el Titulo de Concesidn que se anexa d la presente Resoluciéon y que

forma parte integral de la mismai.
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TERCERO.- Se insfruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar al C, Gablno
Minor S&nchez, previo pago de derechos a que se refiere el articulo 94 fraccion Il de la
Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesidon a que se refiere la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el Titulo de Concesidn a que
se reftere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificada al

interesado.

;o=

Lo

Gabilel Osialdo Contreras Saldivar

X2t
ofia Labardinl Inzunza
Comislonada

Marlo Germdn Fromow/RRange!
Comislonado

Presldente

Ernesto Gonzdlez
CoNilstehado

Maria Elena Estavillo Flores
Comilslonada

’

Adolfo Cuevas Te)a
Comislonado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Tetecomunicacliones en su V Sestén Ordinaria
celebrada el 7 de mayo de 2014, por unonimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luls Fernondo Borjon Figueroa, Emesto Esirada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Mario German Fromow Rangel y Adoifo Cuevas Teja, con fundamento en los panafos vigésimo, fracciones 1y Il y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Conslilucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1,
2, 11 y 12 del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAIFT/070514/96.
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