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INSTITUTO FEBERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PIENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE CONFIRMACION DE
CRITERIO PRESENTADA POR ABA TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V. RESPECTO A
PROPORCIONAR Y/O .COMERCIALIZAR FRENTE A TERCEROS LOS SERVICIOS DE-~
TELECOMUNICACIONES Y EL USO DE CAPACIDAD ADQUIRIDA DE OTROS
CONCESIONARIOS DE REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES CON LOS QUE
TENGA CELEBRADO LOS CONVENIOS CORRESPONDIENTES PARA TALES EFECTOS, '

!

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 9 de octubre de 2009, la Secrefaria de Comunicaciones v’
Transportes otorgd a favor de ABA Telecomunicaclones, S.A. de CV. (en lo
sucesivo "ABA™) un fitulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida, en
" las poblaciones yfo drea de cobertura de Huejulla de Reyes, Municipio de
Huejutla de Reyes, Estado de Hidalgo y Tantoyuca, Municipio de Tantoyuca,
Estado de Veracruz (en lo sucesivo fitulo de concesion”).

SEGUNDO.- Con fecha 22 de mayo de 2013, el C. Carlos Adridn Barros Guzman,
representante legal de ABA, solicité: a la entonces Corrisién Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesive "Comisidn™), la confirmacidén de criterlo para
proporclonar y/o comercidlizar frente a terceros los  serviclos de
felecomunicaciones v el uso de la capacidad adquirida de otros concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones con los que ABA tenga celebrado los
convenios correspondientes para tales efectos. -
TERCERO.- Fl 11 de junio de 2013, fue publicado en el Diarlo Oficial de la
Federacion (en lo sucesivo "DOF”) el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de”
’rele/coﬁwun!cociones" (en lo sucesivo el "Decreto”), mismo que reformd el articulo
28 constitucional  considerando  la  existencia del Instituto  Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo “IFT"). '

CUARTO.- Fi 10 de septiembre de 2013, en términos del vigésimo primer parrafo del
arficulo 28 constitucional reformado por el Decreto, con relacion a su respectivo
arficulo Sexto Transitorio, el Senado de la Republica ratificé las designaciones de
los Comisionados, incluyendo el Presidente, que integran el Pieno.
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QUINTO.- El Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el "Estatuto”) fue publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2913.

SEXTO.- La Unidad de Asuntos Juridicos del IFT, alendiendo @ lo dispuesto en el
articulo 28, inciso A, fracclén V, del “Estatuto”, elabord y propuso al Pleno de este
Organo Colegiado el criferio de interpretacion materia del presente Acuerdo.

v

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Competencla del IFT. De conformidad con lo establecido en el décimo |
guinto parnafo del articulo 28 constitucional, el IFT es un érganc auténomo,\con
persondlidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radlodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesio en
la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efeclo, tiene a su cargo
la regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestiuctura activa, pasiva yotros
insuMmos esenciales. '

En términos del parrafo cuarto del articulo Sépﬁmtj) Transitorio del Decreto, toda
vez que a la fecha no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico
previstas en el arficulo Tercerc Transitorio del mismo, el IFT gjerce sus atribuciones
conforme a lo dispuesto en el Decreto mismo y, en lo gue no se oponga a éste, en
las leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones. -

u I
El Pleno del IFT, 'en términos de los arliculos 7, fraccion Xil, de la Ley Federal de
Telecomunicaclones (en lo sucesivo, “LFT); 1, 2, 3, fracclon I, 4, fraccion |, 8 y 9,
fraccion XLIX, del Estatuto, resulia competente para conocer del presente asunto,
al tener atribuciones para interpretar disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas y emitir el presente Acuerdo.

/

SEGUNDO.- Solicitud de confirmaclén de criterio. ABA por conducto de su
representante legal solicité al Pleno de la extinta Comision, la confirmacion de -
criterio respecto a:

"C...) : /
ANTECEDENTES:
(.2
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il. EI 09 de octubre de 2009, el Heculivo Federal por
conducto de la Secrefaria~ de Comunicaciones vy
Transportes, oforgd a fovgr de ABA lelecomunicaciones
unda concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para prestar el servicio
de television restringida por cable-en la poblacion y/o
en el drea de cobertura de Huejutla de Reyes,
-~ Municipio de Husjutla de Reyes, Hildalgo y Tanfoyuca
Municipio de Tantoyuda, Veracruz.

El presenfe escrifo se fundamenta de acuerdo con lo
establecido en la Concesion y en las disposiciones
legdles, reglameniarias y administrativas aplicables que

se citan a confinuacion. .

|
1. La Condicion A.2 del Anexo "A” de la Concesion
denominada “Servicio Comprendido”, establece los
diversos servicios comprendidos, enlre los cuales, se
encueniran:

“F.2.(sic) Sérvicio Comprendido. En ol presente
Anexo se encuenira comprendido el servicio de
television restringida, segtn se define en el arficulo
2 det Reglamento,

- El servicio comprendido en el presenfe Anexo se
debe entender limifativamente, por lo tanto,
cualquier ofro servicio que el Concesionario
pretenda proporcionar requerirad de fa respectiva
concesion, permiso, autorizacion o registro de la
Secrefaria o de la Cornision, segtin sea el caso, de

- acuerdo a lo establecido por la ley y demds
\ disposiciones aplicables.”,

2. El articulo 11, fraccién | de la LFT establece’que:

[ .
"Arficulo 11, Se  requiere concesion de  la
Secretaria para:
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. Usar, aprovechar o explofar una banda de
frecuencias en ef teriforio nacional salvo el
espectro de uso libre y el de uso oficial:”.
3. Por ofra parte, la fraccion | del arficulo 44 de la LFT
esfablece que:

"Arficulo 44. Los conceslonarios de redes publicas
de felecomunicaciones deberdn:

. Permitir a concesionarios y permisionarios que
comercidlicen los  servicios y capacidad que
hayan adquirido de sus redes publicas de
felecomunicaciones;

J
4. Adicionalmente, el articuio 52 de la LF] establece
que:

N

“Arficulo 2. Para los efectos do esta ley, so
entiende por comercidlizadora de servicios de
telecomunicaciones_toda persona qUe, sin ser
'propietaria o poseedora de medlb de transmision,
proporciona a ferceros servicios de
felecomunicaciones mediante eof uso de
capacidad de un concesionario de redes publicas
de ftelecomunicaciones.”.

CONFIRMACION DE CRITERIO

Con fundamento en los anfecedentes antes descritos y
en armonia con el principlo de reventa irestricta de los
servicios 'y capacidades de felecomunicaciones
adqulridos enire concesionarios, por medio del presente
escrito soliclto a ese H. Pleno se sirva confirmar el criterio
en--el senlido que ABA Telecomunicaciones de
conformidad _con fo establecldo en el arliculo 44,
fraccion | y 62 de™la LFI, puede proporcionar y/o
comercializar frenfe a ferceros los servicios de
felecomunicaciones y el uso de la capacidad
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adquirida de olros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaclones ~con los que . ABA
Telecomunicaciones fenga celebrado los convenios-
correspondientes para tales efectos.

Por lo anferiormente expuesto a esa H., Comisidn,
atentamente pido se sirva:

(.0
(... i

TERCERO.- Confirmar que en férminos de lo esfablecido
en su Concesion y en las disposiciones legales,
reglomentarias 'y administrafivas  aplicables,  mi
representada puede proporcionar y/o comerclalizar
- frente a terceros los servicios de telecomunicaciones y
el _uso de la _capacidad adquilda de otros
conceslonario de redes publicas de
telecomunicaciones con los que ABA
Telecomunicaciones, tenga celebrados los convenios
correspondientes para tales efectos.

C.)"

(Enfasis afiadido).

TERCERO.- Marco, legal y fitulo de concesién. Respecto de la solicitud™ de
confirmacioén de criterio presentada por ABA, se tiene que la LFT, en los articules 3,
fracciones VI, X y XVI, 11, fracciones Ly II, 31, fraccion |, 44, fraccidn |, y 52, sehalan
lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por: ;

(..

—

Vill. Red de telecomunicaciones. sistema infegrado por
- medios de fransmision, fales como canales o circuiios
que ulilicen bandas de frecuencias del espectro

// 5
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radioeléctrico, enlaces satfelifales, cableados, redes de
fransmision eléctrica o coualquier ofro medio de-
fransmision, asi como, en su caso, cenfrales, dispositivos
de conmutacion o cualquier equipo necesario,

X. Red pdblica de felecomunicaciones: la red de
telocomunicaciones a fravées de la cual se explotan
comerciaimente servicios de telecomunicaciones. La
" red no comprende Jos equipos ferminales de
—. felecomunicaciones de los usugrios ‘ni las redes do
felecomunicaciones que se encueniren mas alld del

punto de conexion terminal:

(...) |

N
XVI. Servicio de radio y television: el servicio de audio o
de audio y video asociado que se presia a lravés de
redes publicas de telecomunicaciones, asi como el
servicio de radiodifusion,

(.0

“Arficulo 11, Se requiere concesion de la Secretaria

para. '

I Usar, aprovechar o explofar una banda de

frecuencias en el ferriforio nacional, salvo el espectro
-~ de uso libre y el de uso oficial;

il. Instalar, operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones;

()"

"Arficulo 31. Se requiere permiso de la Secrefaria para:

I. Establecer y operar o explotar una comercializadora
de servicios de telecomunicaciones sin fener el cardcler
de red publica, y

¢.)"
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“Arficulo 44. Los concesionarios de redes ptblicas de /
telecomunicaciones deberdn.

. Permitir a concesionarios y permisionarios que
comerciaficen los servicios y capacidad que hayan
adquirido de sus redss ptblicas de telecomunicaciones;

(.}
/

"Articulo 52.- Para los efectos de esia Ley, se enfiende
por comercializadora de servicios de
telecomunicaciones foda persona que, sin  ser
propietaria o poscedora de medios de fransmision,
proporciona a ferceros servicios de felecomunicaciones
mediante el uso de capacidad de un concesionario de
redes publicas de telecomunicaciones.”

"Arficulo  83.- Salvo aprobacion expresa de Ila -
Secrefaria, los concesionarios. de 'redes publicas de
telecomunicaciones no podran parficipar, direclta o
indirectamente, en ef capifal de una empresa

' comercializadora de servicios de telecomunicaciones.”

Asimismo, la condicién A2, del titulo de concesidn oforgado a ABA, relativa al
servicio comprendido, establece lo siguiente:

L "A.2. Servicio comprendido. En el presente Anexo se

- _ encuentra comprendido - el serviclo _de Ielevision
restringida, segtn se define” en el arficulo 2 del
Reglamento.

El servicio comprendido en el presenfe Anexo-se debe \
entender limitativamente, por lo tanto, cualquler ofro
servicio que el Concesionarlo pretenda proporcionar
requerir@ de Ila respeciiva concesién, permiso,

‘ autorizaclén o registro de la Secretaria o de |a
Comision, seguin sea el caso, de acuerdo a lo
establecido por la ley y demds disposiciones
aplicables.” :

(Enfasts afiadido).
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CUARTO.- Andilisls juridico. ABA, por medio de su representanie legal, soliclfd‘_ée
confirme que en términos de o establecido en su titulo de concesion y en las
disposiciones legaies, reglamentarias y\r administrativas  aplicables, puede
proporcionar  yfo comercidlizar frente o terceros () los servicios de
’relegomunlcgcionesL y (i) el uso de la capacidad adquiida de oiros
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones con los que fenga
celebrados los convenios correspondientes para tales efectos.

Respocto a (i) los servicios de telecomunicaciones, cabe sefalar que el serviclo
comprendido en el fitulo de concesidn de red publica de tfelecomunicaciones del
que ABA es fitular, 5 el servicio de felevision restringida y se establece que dicho
servicio deberd entenderse limitativamente por lo que para la prestacion de otfros
servicios de telecomunicaciones re\quérirc’x de la concesion, permiso, autorizacién
o registro correspondiente.

En tales condiciones, ABA, dl amparo de su titulo de concesion, sdlo podrd prestar
el servicio de television restringida dentro de la coberfura establecida en dicho
titulo, sin perjuicio de que solicite la autorizacion comespondiente para prestar
servicios adicionales en los términos de las disposiciones aplicables.

Por otro lado, con relacion a (i) el uso de la capacidad de otros concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones, en términos de los arliculos 31, fraccidon
|, 44, fracclon |y 52, de la LFT, los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones tienen la obligacion de permitir a otros concesionarios vy
permisionarios que comercialicen los servicios y capacidad gue hayan adaquirido
de sus redes publicos de telecomunicaciones, esto es que las empresas
comercidlizadoras de servicios de telecomunicaciones, se encuentren en
posibilidad de revender servicios de telecomunicaciones mediante el uso de la
capacidad ge la red publica de telecomunicaciones,

Al respecto, resulta conveniente apuntar que en férminos del arliculo 52 de la LFT,
las comercidiizadoras de servicios de telecomunicaciones no son propietarias o
poseedoras de medios de fransmisién, razén por la cudl, se encuentran
Imposibilitadas para proporcionar a otros conceslonarios o permisionarios el uso de
la capocldod adqguinida de ofro concesionario de red . puablica de
telecomunicaciones. '

/%- | ] 8
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A

En cuanto a la referencia en la solicitud del articulo 11 fraccién | de la LFT, se hace

nofar que dicha disposicidn se refiere g una “concesidon de bandas de
frecusncias”, por lo tanto, su fitular no se encuentra obligado a permitir su

_ comercializacion en términos de lo dispuesto por el arliculo 44 fraccidon | del
ordenamiento de referenciq, pues este preceplo solo se aplica a "concesiones de.-
red pUblica de telecomunicaciones”.

En ese senlido, ABA, en su cdlidad de concesionario de red plblica de
telecomunicaciones que cuenta con medios de transmision propios, y- en los
términos de su concesidn, no podrd operar como comerclalizadora de servicios
de telecomunicaciones, sin embargo podrd establecer, ope‘ror y explotar una
comercidlizadora de servicios de felecomunicaciones para prestar servicios a
terceros mediante el uso de capacidad adquirida de un concesionario de red
publica de telecomunicaciones con el que tenga célebrado los convenios
correspondientes para tales efecios, siempre y cuando, en términcs del articulo 53
en relacion con el 31, ambos de 1a LFT, ABA obtenga la aprobacién previa de este
IFT para participar directa o indirectamente en una empresa comercializadora de
servicios de telecomunicaciones.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimeo Transitorio, cuarto
parrafo del Decreto por el que se reforman vy adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Conslitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones; 1, 2, 3, fracciones VI, X y
XV, 7, fraccion X, 11 fracciones | y 1, 31, fraccidn |, 44, fraccion |, y 52 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones; y 9, fraccién XLIX, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federai de Telecomunicaciones, el Pleno emite el siguiente: )

p - _ ACUERDO

PRIMERO.- En términos de lo expuesto en el Considerando CUARTO no resulta
procedente confirnar el criterio en el senfido de que ABA Telecomunicaclones,
S.A. de C.V., en los términos de su tifulo de concesidn puede proporcionar y/o
comercidlizar frente a terceros los servicios de telecomunicaciones y el uso de
capacidad adquiida de ofros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones con los gue tenga celebrados los convenios correspondientes
para tales efectos.
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SEGUNDO.- Se Insiruye al Secfelario Técnico del Pleno para que, en términos del
arliculo 64, fraccién X, de la ley Federal de Telecomunicaciones, inscriba en el
Registro de Telecomunicaciones el presente Acuerdo. -~

TERCERO.- Noftifiquese.

Gabirlel Oswaldo Conireras Saldivar
Presidente

7
)u Fgrnaneo Borjon Fligueroa Ernesto %0 Gonzdlez
Comisfonado ' Comislonado

4
/

ofia Labardinl Inzunza Maria Elena Estayillo Flpres
Comilslonada Comislonada

-

Marlo Germtn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comislonado , Comislonado

= presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclionas en su V Sesion
QOrdinaria celebrada el 7 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabitel
Oswaldo Conireras Saldivar, Luis Fernando Borjon HAgueroa, Emesto Eshada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardinl
Inzunza, Maria Eleno Estavillo Rores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adoifo Cuevas Teja, con fundamenfo en los
panafos vigésimo, fracciones 1y III; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los arficulos 1. 2 11 y 12 del Estatuio Orgénico del Institufo Federal dé.
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/070514/124. -




