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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. JOAQUIN LEON PEREZ, PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN
CATAZAJA, MUNICIPIO DE CATAZAJA, EN EL ESTADO DE CHIAPAS, '

- 5
ANTECEDENTES

. Otorgamlento de la Conceslén. El 28 de marzo de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones, y Transportes (la “Secretaria®), otorgd a favor de la C. Maria
Guadalupe Laska Macossay un titulo de concesidn para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de
felevision restingida por cable en Calazgjd, en el Estado de Chiapas (la
“Concesion™). |

Il Ceslén de Derechos.-Con oficio 2.-139/08 de fecha 2 de septiembre de. 2008, la
Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria autorizd la cesidn de derechos
de la Concesion a fevor de C. Joaquin Ledn Pérez.

. Solicltud de Prérroga de Vigencla. El C. José Antonio Garcia Herrera, en su
cdlidad de reprfesen’ron’re legal del C. Joaguin Ledn Pérez, presentd el 24 de
febrero de 2011 ante la Direccion Generadl de Politica de Telecomunicacionss y
de Radiodifusion de la Secretfaria, solicitud de prérroga de vigencia de la
Concesion, misma que se remitid a la extinta Comision para estudio y opinidn
mediante oficio 2.1.203.-2431 del 15 de marzo de 2011 (la “Solicitud de Prorroga™).

IV. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 7o0., 27, 28, 73, 78, ?4 y 105 de Ia
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual

se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

V. Integracldén del Instituto. Bl 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacidén por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comislonados que integran
su organo de;gobiernc y la designacion de su Presidente, extinguléndose la
Comisién como consecuencia de dicha integracion.

VI. Estatuto Orgdnlco. £l 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacldn el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telleoomunicooiongs"
(el "Estatuto Orgdnico”).
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En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el/or’n’culo 28 Qérrofo décimo.quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Consfitucion”), el Institufo es
el érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto et desarrollo efigiente de la radiodifusion y las felecomunicaclones, conforme a
lo dispuesto por la propla Constitucion y en los términos que fijen las leyes, Tepiendo a
su cargo la regulacidn, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectio radioeléctrico, las redes v la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o, vy 70.
constitucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo
del arliculo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterloridad a la
Integracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su trémite ante
dicho drgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarfo pdirafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala gque en el supuesio de que no se hayan redlizado Ias
adecudaciones al marco juiidico derivadas de la propia reformaa la fecha. de
integracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto pof [e]
Constitucion vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyss vigentes en materia de
telecomunicaciones. |

~

En este sentido, los arliculos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la
de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el Gmbito de las atfribuciones que le confieren al Instituto la
Constitucion vy las leyes, inferpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el Gmbito de su competencia y las demas que otros ordenamientos
le otorguen, cuya atencién no esté atribuida por el proplo Estatuto Orgdnico a otras
unidades administrativas. . ”

-
De conformidad con la fraccion XXXVI del arficulo 9 del Estatuto érgdnico,
corresponds al Pleno otorgar concesiones y resolver sob(e su prorogd, asi como su
terminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
apartado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
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Direccion General de licitaciones de Especiro Radioslécirico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando entre oiros
elementos, los derechos de los usuarios, laos solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecto de las prérrogas

de vigencia de las mismas. -~

En este orden de ideds, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
prormocién y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los trdmites iniclados con anterioridad o la integracién del
organo auténomo deben ser resuelios con la legislacion aplicable al momento de su
inicto; i) ala fecha de la presente Resolucion no se han realizado las adecuaciones al
marco juridico vigente y (iv) las aliibuciones que establece la ley Federal de
Telecomunicaciones (la “Ley™) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comision, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reformna Constitucional establezca
que coirespondan a ofra autoridad, el Pleno como drgano mdéximo de gobierno del
Instituto se encuentra plenamente facullado para resolver la Solicitud de Prémroga de
mérito.

Segundo.- Planeaclén Naclonal. El apartado A del articulo 26 Constfitucional senala
que el Estado organizard un sistema de planeaciéon democrdtfica del desarrollo
nacional gque imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad ai
crecimiento_de la econemia para la mdependencua y la democrc’nzouon politica,
socialy cuh‘urol de la Nacién,

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial; el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademdis de las cinco metas nacionales, define fres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como "Democratizar la
Productividad”, gue requiere llevar a cabo politicas pdblicas que eliminen los
obstdculos qbe limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
que Involucra entre otras cosas, contar con infraestructura con menores costos para
realizar la actividad econdmica. -

En-ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el difimo pdarrafo del articulo Décimo $éptimo Transiforio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para conttibuir con
los objetivos y metas fljados en el Pian Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programditicos, relacionados con los secjores de radiodifusion y felecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicttud de Prérroga. Como quedd
senalado con antetioridad, conforme a to dispuesto por el segundo parrafo del articulo
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Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterloridad a la infegracion del instifuto, continuardn su trdmite ante éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. /

Del mismo~modo, en et pdrrafo cuarto del mismo arliculo transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas ai
marco juridico a la fecha de la integracion del Instifuto, ésie debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucionalt
y. en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
econdémica, radiodifusion y ’relecom\unlcociones.

Cuarto.- Marco legal aplicable ala prorroga de vigencla de conceslones en materia
de telecomunicaclones. La nomallvidad aplicable que establece los requisitos de
- procedencla para soficifar v, en su caso, obtener la prérroga de vigencia de una
concesion de red publica de telecornunicaciones, se encuentra contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos y o establecido en los propios fitulos de concesion,

Al respecto, el arficulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

"Arifculo 27. Las concesiones sobre redes publicas de felecomunicaciones
se oforgaran por un plazo hasfa de 30 arios y podran ser prorrogadas hasfa
por plazos igudales a los driginalmente esfablecidos.

Para el otorgamiento de las prérrogas serd necesario que el concesionario
hublere cumplido con las condiciones previstas en la concesion que seo
pretfenda protrogar, lo solicife antes de que inicle la Gifima quinta parte del
plozo de la concesion, y acepte las nuevas condiciones que establezca la
propia Secrefaria de acuerdo a la presente Ley y demds disposiciones
aplicables. La Secretaria resolvera lo conducente en un plazo no mayor a
180 dias naturales.”

e

En ese sentido, dicho arficulo sefala que para que opere el oforgamiento de prorrogas
de concesiones en rhateria de telecomunicaciones serd necesario que el
conceslonario: () hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesidn que
pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicle la dltima quinta parte del plazo
de la Concesion, y; (il)) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.

Por su parte, la Condicidn 1.5 de la Concesion establece lo siguiente: P

- "Lb, Vigencla. La vigencia de la Concesion serd de 10 (diez) arios,
confados a partir de la fecha de oforgamiento de la Concesion, y podrd
ser prorrogada de acusrdo con lo sefialado por el arficulo 27 de la ley.”

Resulta imporiante senalar, que st bien para el otorgamiento de préorogas en materia
de telecomunicaciones, se requiere de la opinidn de la Comision conforme a lo
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establecido en el articulo 9-A fraccion IV de la Ley, también cierfo es gque al quedar
infegrado el Instituto, dicha facultad se debe considerar atribuida al nuevo érgano. En
ese sentido y por eficiencia administrativa, se considera innecesario coniar con la
opinidn sefalada para resolver de fondo la solicitud de mérito.

-

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el reqdisi’ro de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones Hl y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la oBIigOcién a cargo del soficiiante de la prérroga de vigencia de la
concesidn en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el trémite
relativo al estudio de la solicitud de prémmoga de mérito y, de ser procedente, por Ia
autorizacidn de la prorroga correspondiente, como es el caso que Nos ocupa.

En efecto, las fracciones lli y IV del arficulo 94 antos citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones fributarias ¢ cargo de quien soliclta el trémite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momenfos procesales distinfos durante la
substanciacion del otorgamiento de la prérroga de vigencia de la concesidn.

Fil primer pogé identificado en la fracclon il del articulo mencionado, es en relacién
con el estudio de la solicliud de prérroga de la concesion, pago que debe
acompanarse al escrito con el cudl se solicita la prérrogcféle vigencla de la concesion
respectiva, toda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que redlice este
instituio con motivo de la Solicitud de Prérroga. : '

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prorroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccion IV del mismo arficulo 94, el cual debe realizarse en cualquier
mormento del procedimiento y hasta antes del oforgamiento, en su caso, de la

prérroga solicitada. ,
)

Quinto.- Andilists de la Sollcitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito senalado
en el arficulo 27 de la Ley, relativo a que el C, Joaquin Ledn Pérez hublere cumplido
con las condiciones previstas en la Concesidon que se prefende prorrogar, la entonces
Direccién General de Redes, Espectro y Servicios “A*, adscrita a la Unidad de Servicios
a la Industria de la exﬁn’rd Comision, mediante oficio CFT/D0O3/USI/DGA/0819/11 de
fecha 28 de abril de 2011, solicité a la entonces Unidad de Supervisidon y Verificacion
emitiera dictamen respecto del estado que guardaba el cumplimiento de las
obligaciones eslablecidas en la Concesidon y demds ordenamilentos aplicables. En
respuesta a dicha peticion, la Jefatura de la Unidad de Supervision y Verificacion de la
extinta Comision, a través del oficio CFT/D04/USV/558/2013 de fecha 5 de agosto de
2013, informé el C. Joagquin Ledn Pérez, se encontraba al corriente en el curmplimiento
de las obligaciones documentales a su cargo. Asimismo, senald que no se llevd a cabo
visita de verificacion dado que las Direcciones Generales de Verificacion adsctitas a

<
2
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esa Unidad informaron no tener conocimienio de denuncia glguna en conira del
concesionarioc en comento.

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecide por el articulo 27 de
la Ley, relativo a que el C. Joaquin Ledn Pérez, presente la solicitud de promroga antes
de que inicie la Olfima quinta parte de la Concesién, este Instituio considera que el
mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Conceslon fue otorgada el 28 de
marzo de 2003 con una vigencia de 10 anos a parlir de ese momento, y la Solicitud de
Prérroga fue presentada el 24 de febrero de 2011, es decir, antes de iniciar la Gitimg
quinta parte de la Conceslon, : \

Por lo que toca al tercer requisito de procedencia sefialada en el articulo 27 de la Ley,
el cudl establece que el concesionario deberd acepiar las nuevas condiciones que
establezca el propio Instituto, se considera que fendrd que recabarse del C. Joaquin
Ledn Pérez, su conformidad y fotal aceptacion respecto de las nuevas condiciones
gue se establecerdn en el Titlulo de Concesidn que en su caso se otorgue, previo a la
entrega de dicho insirumento.

En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente
Resolucidon se autorice la prommoga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicion sus\penslvo relativa a que ef C. Joaguin Leén Pérez acepte las nuevas
condiciones del Titulo de Concesion. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
industria deberd someter a consideracion del sclicitante el proyecto de Titulo de
Conceslon, con la findlidad de recabar su aceptacion.,

Lo anterior, en el entendidc Gue de no recibirse la aceptacion fisa y llana
correspondiente por parte del C, Joaguin Ledn Pérez, la préroga que en su cdaso se
autorice en la presente Resolucion, no surtird efectos.

4
N

Por otra parte, el C. Joaguin Ledn Pérez acompand a la Solicitud de Proroga el
comprobante de pago por concepio de derechos por el estudio de la solicitud de
prorroga del titulo de concesidon, conforme a la fraccion Il del Art. 94 de la tey Federal
de Derechos. )

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesldn que en su caso oflorgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) afos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concésion,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) afios.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos décimo
quinfo y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio parrafos segundo y cuarto del “Decroto por el que se reforman y
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~ adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica  de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diarfo Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7. 11 fraccion 1l y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones |, 1l y XXXVl v 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano c:uk?nomo erite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza la prérroga de o concesién otorgada al C. Joaquin Ledén Pérez
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, con cobertura
en Catazgjd, Municipio de Catazgjd, en el Estado de Chiapas, por un plazo de 10
(diez) anos contados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a la condiclon
suspensiva establecida en el Resolutivo sigulente. .

SEGUNDO.- 1La prérroga a gue refiere el Resolltivo Primero anterlor, estd sujeia a la
aceptacion formal, lisa ¥ llana por parte de C. Joaguin Ledn Pérez, de las condiciones
contenidas en el Titulo de Concesidon que se anexa a la presente Resolucion y que
forma parte integral de la misma.

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industiic a hacer del
conocimiento del solicifante el proyecto de Titulo de Concesién senalado en el pdrrafo
inmediato anterior, a efecto de recabar de éste, en un plazo no mayor a 15 (quince)
dias nafurales contados a partir de la notificacldon respectiva, su total apego vy
conformidad ol mismao.

En caso de que no se reciba por parte de C. Joaquin Ledn Pérez, la aceptacion de las
condiciones previstas en e*k Titulo de Conceslon dentro del plazo establecido para tal
efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo Primero anterior, no surtird sus
efectos.

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
le confiere el arficulo 15 fraccion I del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesidn que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Senvicios a la Industria a nofificar a C. Jeaquin
Ledn Pérez, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 94
fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Conceslon a que se refiere la
presente Resolucion.
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QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el Tilulo
de Concesion a gue se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente

Q -
\-—_.-.-———/-——__—

qu\rlel Oswaldo Contreras Saldivar
* Presldente

Ernesto B
- Co
ana Sofia Labardinl Inzunza _ Maria Elena Estavillo Flores
Comistonada Comisionada

!

Marlo Gefmdan Fromfow Rangel ) ~Adolfo Cuevas Teja
Comlslonado Comislonado

La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesion Ordinaria
celebrada el 7 de mayoe de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjén Flgueroa, Einesio Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Esfavillo
Flores, Mario Germndn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamenito en los parrafos vigésimeo, fracclones |y il y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1,
2,11 y 12 del Estaiuto Organico de! Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAIFT/070614/123.
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