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: INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C.
JORGE ALFONSO AGUILAR IBARRA PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DE LOS ESTADOS DE
ZACATECAS Y DURANGO. . N

ANTECEDENTES 4

I.  Otorgamiento de la Concesién. £l 27 de marzo de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”™), otorgd a favor dsl C. Jorge
Alfonso Agullar lbarrg, un titulo de concesion para instalar, operar y explofar
una red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television
restringida por cable en Miguel Auza, Municipio de Miguel Auza y Juan
Aldama, Municipio de Juan Aldama, en el Estado de Zacatecas (Ia
“Concesion”).

II.  Ampllaclén de Cobertura. Con fecha 29 de marzo de 2010, 1a Subsecretaria
de Comunicaciones de la Secretaria autorizd la ampliacion de cobertura a la
Concesidn, hacialas locdlidades de Nieves, Municipio de General Francisco R.
Murguia, Zacatecas; Santa Clara, Municipio de Santa Clara y Cuencamé de
Ceniceros, Municipio de Cuencamé, en el Estado de Durango.

. Sollciiud de Prérroga de Vigencla. &l C. Jorge Alfonso Aguilar Ibarra, presentd
el 25 de marzo de 2011 ante 'la Direccién General de Poltica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de prérroga
de vigencia de 10/Concesic'>n, misma que la Secretfaria remitic a la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones (la "Comisidn®) para “estudio y
opinién, mediante oficlo 2.1.203.-3720 de fecha 19 de abril de 2011 (la
“Solicitud de Prorroga™).

IV. Renuncla Parclal ol Area de Cobertura. Medionte escrifo presentado a la
Direccion General de Polifica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la
Secretaria el 22 de marzo de 2013, el Concesionario presentd renuncia o la
localidad de Cuencamé de Ceniceros, Municipio de Cuencamé, en el Estado
de Durango.

V. Decreto de Reformna Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articutos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105

de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
= " Pagina 1 de 9



felécornunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

Vl. Infegraclén del Instifuto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
intfegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que
infegran su organo de gobiemo y la designacion de su Presidente,
extinguiéndose la Comisidn como consecuencia de dicha integracion.

VIl. Estatuto Orgdnlco. E 23 de septiembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “Estaiuto Orgdnico del Insiituto Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico™). ‘

En virfud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla, Conforme lo dispone el arficuio 28 parrafo décimo quinto
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién®), el
i Institutores el érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucidn y en los términos que fijlen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamienio y explotacion del especiro radiceléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, posi\“/o y otros insumos esenciales, garantizando lo.
establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional esiablece en el segundo
parrafo del arficulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la integracion del Insfituto, como es el caso en particular,
confinuaran. su framite ante dicho. érgano, en los términos de la legislacion
aplicable al momento de su inicio, 4

Asimismo, el cuarto parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala que en el supuesio de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
intfegracion del Instituto, éste ejercerd Ias atribuciones conforme a lo dispuesto por
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la Constitucion y, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones.

En oste sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que
el Pleno es el drgano de gobierno del mismo, oon’rondo entre ofras atribuciones,
con la de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo
de las telecomunicaciones, en.el dmbito de las atribuciones que le confieren al
Instituto  la  Constitucién vy las leyes, interpretar las disposiciones legales,
reglamentarias y-administrativas en el dmbito de su competencia y las demds que
otfros ordenamientos le otorguen, cuya afencion no esté atribuida por el propio
Estatuto Orgdnico a ofras unidades adminisirativas.

De conformidad con la fraccidn XXXVII del articulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su
terminacion por revocacion, rescate, quicbra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
aparfado A) fraccion | del Estatuio Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios a la-Indusiria, framitar y evaluar, considerando entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en maferia de telecomunicaciones, asi como respecto de las
prorrogas de vigencia de las mismas. . B

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto fiene a su cargo la
regulacion, promocidon y supervision de las felecomunicaciones; (i) conforme al ’
Decreto de Reforma Constitucional, los frdmites iniciados con anterioridad a la
infegracion del érgano auténomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable-
al momento de su inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucidn no se han
reatizado las adecuaciones al marco juridico wgen’re y (iv) las atribuciones que
ostablece la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds disposiciories
aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta Comisidén, deben entenderse
camo conferidas dl propio Instituto, excepto aguellas que expresamente el Decreto
de Reforma Conslitucional establezca que correspondan a ofra autoridad, el Pleno
como organo mdaximo de gobierno del Instituto se encuentra plenamente
facultado para re\solver la Solicitud de Prorroga de mérito. ‘

Segundo.- Planeaclén Naclonal. Eliapartado A del articulo 26 Constitucional sefialc
que el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
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al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacién.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su maximo potencial, el Plan
Nacional de Deéarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define
tres Estrategias Trdnsversales entre las gue se 'encuenfro la denominada como
“Democratizar la Productividad”, que-requiere llevar a cabo politicas publicas que
eliminen los obstaculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de
las empresas, lo que involucra entre ofras cosdas, confar con infraesiructura con
menores costos para redlizar la actividad econdmica.

En ese sentido, resulia conveniente senalar que de conformidad con o establecido
en el Ultimo pdarrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto_deberd realizar las acclones necesarias para contribuir
con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrolio y demds
instrumentos programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre ia Sollcitud de Prorroga. Como quedd
sendlado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del
arficulo  Séplimo  Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,  los
procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracion del Instituto, confinuardn
su tramife ante éste en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Del misno modo, en el pdarrafo cuarfo del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relalivo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones
previstas ol marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe
ejercer sus alribuciones conforme a lo dispuesio por el propio Decreto de Reforma
Constitucional y, en lo que no se oponga a este, en las leyes vigentes en materia
de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuorfo.-/ Marco legal aplicable a la prorroga de vigencla de concésiones en
materla de telecomunicaclones. |.a normdatividad aplicable que establece los
requisitos de\prOCedenciq para solicitar y, en su caso, oblener la prérmoga de
vigencia de una concesién de red publica de lelecomunicaciones, se encuenira
contenida en ja Ley, la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios
titutos de concesion.

f N
! “

Al respecto, el articulo 27 de o Ley establece expresamente lo siguiente:
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"Arflculo 27. Las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones se
oforgaran por un plazo hasta de 30 artos y podran ser prorrogadas hasfa por
plazos iguales a los originaimente establecidos.

Para el oforgarienio de las prorrogas serd necesario que el concesionario
hublere cumplido con las condiciones previstas en la conceslon que se
pretenda prorogar, lo solicite antes de que inicie Ia Ultima quinta parfe del
plazo de la concesion, y acepte las nuevas condiciones que establezca la
propia Secretaria de acuerdo o fa presente ley y demas disposiciones

. aplicables. La Secrefaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180
dias naturales.” :

En ese sentido, dicho articulo senala que para que opere el oforgamiento de
prorrogas de concesiones en materia de telecomunicaciones serdt necesario que el
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesidn
que pretenda prorrogarsé; (i lo solicite antfes de que inicie la Gltima quinta parte
del plazo de la Concesion, y; (iil) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le
establezcan. J
Por su pairte, la Condicion 1.5 de la Concesidn establece lo siguienie:

¥ "1.5. Vigencia. La vigencia de la Concesion sera de 10 (diez) arios, contados a
. partir de la fecha de otorgamienfo de la Concesion, y podrd ser prorrogada
de acuerdo con o senalado por el arficulo 27 de la ley.”

Resuita importante senalar, que si bien para el o’rorgonﬁien’ro de prorogas en
materia de telecomunicaciones, se recuiere de la opinidn de la Comisidon conforme,
d lo establecido en el arficulo 9-A fraccion IV de la Ley, también clerto es que al
quedar integrado el Instituto, dicha facultad se debe considerar atiibuida o nUevVo
Argano. En ese sentido y por eficiencia administrativa, se considerarinnecesario
contar con la opinién senalada para resolver de fondo la solicitud de mérito.

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el arficulo 94 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, gue
establece la obligacidon a cargo del solicitante de la prérroga de vigencia de la
concesion en materia de felecomunicaciones, de pagar los derechos por el frdmite
relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito y, de ser procedente, por la
autorizacién de la prérroga corespondiente, como es el caso gue nos ocupa.

En ofecto, las-fracciones Il y IV del ariculo 94 antes citado, establecen ol
cumplimiento de dos Bbligociones tribufarias a cargo de quien solicita el frdmite

referido, las cuales deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos
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durante la substanciacion del otorgamiento de la promoga de vigencia de o
concesion.

\
Elprimer pago identificado en la fraccion lll del arficulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de prérroga de la concesion, pago que debe
acompanarse al escrito con el cudl se solicita la prérroga de vigencia de la
ConcésiQn respecliva, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que
redlice este Insiituto con molivo de la Soliciud de Prorroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prorroga de la concesion, éste se
identificg en la fraccion IV del mismo arficulo 94, el cual debe redlizarse en
cualquier momento del procedimiento y hasia on‘res del otorgamiento, en su caso,
de la prorroga solicitada.

Quinto.- Andlisis de la Solicitud de Préroga. Por lo que hace al primer requisito
senalado en el arficulo 27 de la Ley, relativo a que el C. Jorge Alfonso Aguiiar
Ibarra, hubiere cumplldo con las condiciones prevrsfos en la Conces:én que se
pretende prorrogar, fa entonces Direccion General de Redes, Especiro y Servicios
"A”", adscrita a la Unidad de Servicios a la Indusiia de la extinia Comision,
mediante oficio CFT/D03/USI/DGA/0781/12 de fecha 12 de octubre de 2012, solicito
a la entonces Unidad de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del
estado que guardaba el Cumplimten’ro de las obligaciones establecidas en la
Concesion y demdads ordenamlen’ros aplicables. En respue/sfo o diChG peticion, 1a
Jefatlira de la Unidad de Supervision y Verificacion de la extinta Com43|on a fravés
del oficio CFT/D04/USV/562/2013 de fecha b de agosto de 2013, informd que el C.
Jorge Aifonsc Agullar Ibarra, se encontraba al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones documentales a su cargo. Asimismo, sefiald que no se llevd a cabo
visita de verificacion dado que las Direcciones Generales de Verificacion adscritas
a esa Unidad informaron no tener conocimiento de denuncia alguna en conira del
concesionario en comento. Por lo que hace al segundo requisito de procedencia
“establecido por el arficulo 27 de la Ley, relativo a que el C. Jorge Alfonso Agullar
lbarra, presente la solicitud de prérroga antes de gue inicie la Glitima quinta parte
de la Concesion, este Instituto considera que el mismo se encuentra cumplido, en
virtud de que la Concesion fue oforgada el 27 de marzo de 2003 con una wgencm
de 10 anos a partir de ese momento, y la Solicitud de Prorroga fue presentada el 25
de marzo de 2011, es dedir, antes de iniciar la Gifima quinta parte de la Concesion.

{
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Por lo que foca al tercer requisito de procedencia sefalada en el articulo 27 de I
Ley, el cual establece que el concesionario deberd aceptar ias nuevas condiciones
que establezca el propio Instifuto, se considera que tendrd que recabarse del C.,
Jorge Alfonso Aguilar loarra, su conformidad y total aceptacion respecto de las
nuevas condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesidn gue en su caso
se otorgue, previo a la entrega de dicho instrumento.

)
En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de gque en la presente
\Resolucic’)n se autorice la proérroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicién suspensiva relativa a gue el C. Jorge Alfonso Aguilar lbarra acepte las
nuevas condlc:lones del Titulo de Concesion. Para tal efecto, la Unidad de Servicios
a [G lndus’rno deberd someter a consideracion del solicitante el proyecto de Titulo
de Qonces{on, con la finalidad de recabar su aceptacion. -

Lo anterior, en el enfendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
coirespondiente por_parte del C. Jorge Alfonso Agullar ibarra, la prorroga que en
su caso se autorice en la presenie Rlesolucic’)n, no surtirc efectos.

Por ofra parte, el C. Jorge Alfonso Agullar lbarra, acompand a la Solicifud de
Prorroga el comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la
solicitud de pronoga del titulo de concesidn, conforme a la fraccién i del Art. 94
de la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su'Caso otorgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) aios contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesion,
todd vez gue la misma fue oforgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 pdirafos
deumo qum‘fo y décimo sépifimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexmdnos Sep’nmo Transitorio pdarafos segundo y cuarto del “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de [0s arliculos &o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 7, 11 fraccién Il y 27 de Ila Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones |, Il y XXXVl y 25 Aparfado A fraccidn | del Estatuto Org\yénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdbnomo emite los siguientes: :
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.~ Se auforiza la prémoga de la concesion oforgada al C. Jorge Alfonso
© Aguilar  Ibarra - para  instalar,  operar  y  explotar una red publica de
telecomunicaciones, con cobertura en Miguel Auza, Municipio de Miguel Auzq;
Juan Aldama, Municipio de Juan Aldama, vy Nieves, Municipio de General
Francisco R. Murguia, en el Estado de Zacatecas, y Santa Clarg, Municipio de Santa
Clara, en e Estado de Durango, por un plozo de 10 (diez) anos contados a partir de
su focha de vencimiento, sujeta a la condicion suspensiva establecida en el
Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- La prérroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacion formal, lisa v llana por parte del C. Jorge Alfonso Aguilar lbaira, de las
condiciones contenidas en el Titulo de Concesidn que se anexa a la presente
Resolucion y gue forma parte integral de la misma.

Por tal molivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer del
conocimiento del solicitante el proyecto de Titulo de Concesién seficlado en el
parrafo inmediato anterior, a efecto de recabar de éste, en un plazo no mayor ¢
15 (quince) dias naturales contados a partir de lq nohf:oouon respeciiva, su fotal
apego y conformidad al mismo, -
/

En caso de que no se rqcibd por parte del C. Jorge Alfonso Aguilar Ibarra, la
aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesion dentfro.del plazo
establecido para tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo Primero
anterior, No surlira sus efectos. '

TERCERO.- Una vez safisfecho lo establecido en el Resolulivo Segundo, el
Comisionado Presidento del Instituio Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facultades que le confiere el articulo 15 fraccion If del Estatuto Qrgdnico,
suscribird el Titulo de Concesidon que se oforgue con motivo de la presente
Resolucidn. ;o=

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar a C. Jorge
Alfonso Aguilar Ibarra, de ser el caso y previo pago de los derechaos a que se refiere
el arficulo 94 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesidn a
gue se refiere la presente Resolucion. h
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- QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro PUblico de Concesiones el
Titulo de Concesion a que se refiere “la presente Resolucion, una vez guo sed
debidamente notificado al interesado.

-
=

Gabirlel @swaldo Contreras Saldivar
Presidente

Ernesto E Gonﬁdlez
Comislonado

ofia Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comislonada

Adolfo Cuevas Teja
Comilsionado

Lo presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicactones en su V Sestdon Ordinaria
celebrada el 7 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabilel Oswaldo Contreras
Saldivar, tuls Ferando Borjén Figueroa, Finesto Eslkada Gonzalez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Etena Estavillo
Hores, Mario Germndn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pairafos vigésimno, fracciones Ly lIl; y
vigésimo prirero, del articule 28 de la Constilucion Palitica de los Estados Unldos Mexicanos; asi como en [os articulos 1,
2. 11 y 12 del Estatuto Organico del Instituio Federol de Telecornunicaciones, medianie Acuerdo P/IFT/070514/119,
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