™ E INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA“PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. JOSE GUADALUPE ZUNO
CUELLAR, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLCA DE
— TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE JALISCO.

ANTECEDENTES —~

L Otforgamlento de la Conceslén. El 19 de diclembre de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones y Transppr’res (la "Secretaiia™), otorgd a favor del C. José
Guadalupe Zuno Cuéllar, un titulo de concesldn para Instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaclones para prestar el serviclo de television restiinglda
por cable en San Gabriel, Tonaya, Tolmdan y Tuxcccuesco en el Estado de Jalisco (la

"Conceslén®).

Il.  Reducclén del Area de Cobertura. Mediante escilto preseniado en el Centro SCT del
Estado de Jallsco el 25 de octubre de 2011, el Conceslonarlo presentd renuncia a la
localidad de Tonaya, en el Estado de Jailsco. Por lo que la Secretaria mediante oficlo
2.1.203.-1666 de fecha 14 de mayo de 2013 auforizd la reducclon del drea de
cobertura antes mencionada.

. Soliéiud de Prérroga de Vigencla. El C. José Guadalupe Zuno Cuéllar presenté el 12
de diclembre de 2011 ante la Direccidén General de Politica de Telecomunlcaclones y
de Radiodifusion de la Secretaria, sollcitud de prdroga de vigencla de la Concesion,
misma gue la Secretaria remitid a la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones
(la "Comisién™) para estudio y oplnién medlante oficlo 2.1.203.-0164 del 16 de enero
de 2012 (la “Solicitud de Promoga™). /

IvV. Decreto de Reforrna Constlituclonal. Con fecha 11 de Junio de 2013, se publicd en el
Diario Oficlal de la Federaclén el "Decreto por el que se reforman y adicioncn
diversas disposiclones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constituclén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
“Decreto de Reforma Constitucional™), medlante el cual se cred el Instifuto Federal de
Telecomunlcaclones (el "Instituio™). \

s

V.  Oplnién del Pleno de la Comislén. El Pleno de'la extinta Comision, mediante Acuerdo
P/140813/624 de fecha 14 de agosto de 2013, resoivié emiflr opInién faverable a la
Secretariq, respecto de la Solicitud de Prérroga pianteada por el C. José Guadalupe
Zuno Cuéllar.

VI. "~ Integraclén del Instituto. El 10 de septlembre de 2013 ‘quedd debldamente Integrado
el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Translioro del Decreto de
Reforma Constituclonal, medlon're la ratificaclén por parte del Senado de la
Republtca de los nombramientos de los Comislonados que Integran su érgano de

rgoblerno y la deslgnacidon de su Presidente, extinguiéndose la Comisidn como
consecuencla de dicha integraclén.
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Vil.  Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficlal de la
Federacléon el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdnico”).
M

En virtud de ios Antecedentes referidos v, /

CONSIDERANDO

s

-

Primero.- Compstencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdarrafo décimo quintc de la
Constltucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos (la “Constituclén®), el Instituto es el
organo auténomo con personalldad Juridica y patrimonio proplos, que tlene por objeto el
desarnollo eficiente de la radlodifusion y las telecomunicacionss, conforme a lo dispuesto
por la propla Constituclén y en los términos que filen las leyes, tenlendo a su cargo Ia
regulacién, promoclén y supervisidn del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
rodloeltléofrlco, las redes y la prestacldn de los serviclos de radlodifusidn vy
telecomunlicaciones, asi como del acceso a Infraestructura actlva, paslva y otros Insumos

esenclales, garantizando 1o establecido en los articulos 60. y 70. constituclonates.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucionat establece en el segundo pdrrafo del
articulo Séptimo Transltorlo que los procedimientos iniclados con anterlorldad a la
integracidon del Instituto, como es el caso en particular, conflnuarGn su frdmite ante dicho
argano, en'los t&rminos de la legislacién aplicable al momento de su Inicio.

Asimismo, el cuarto pdrafo del arficule Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucionail sefiala que en el supuesto de que no se hayan readiizado las adecuaciones
al marco juridico derlvadas de la propla reforma’a la fecha de Integracién del Instituto, éste
elercer@ las cn(ribuclones conforme a lo-dispuesto por la Constitucion vy, lo que no se
oponga d ésta, en las leyes vigentes en materia de telecomunicaciones.

En este sentldo, los articulos 8 y ¢ del Estatuto Orgénico del Insﬂltuto,\ establecen que el
Pleno es el érgano de goblemno del mismo, contando, entre ofras atribuclones, con Ia de
planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarollo de las
telecomunicaciones, en el amblio de las atribuciones que le confleren al Instituto la
Constitucion y las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y adminlstrativas

* en el &mblito de su competencla ¥ las demds que otros ordenamlentos le otorguen, cuya

atencién no esté atribulda por el proplo Estatuto Orgénlco a otfras unidades administrativas.

T

De conformldad con la fraccién XXXV del articulo 9 del Estatuto Orgdnico, coresponde al
Pleno otorgdr concesiones y resclver sobre su promoga, asi como su terminaclén por
revocaclén, rescate, quiebra o caducldad. Asimismo, el articulo 25 apartado A) fraccién |
del Estatuto Orgdnlco. establece que corresponde a la Direcclon General de Licltacionss
de Espectro Radloeléctrico y Servicios, adscilta a la Unldad de Serviclos a la Industria,
tramitar y evaluar, considerando entre otros elementos, 10s derechos de los usuarios, las
solicitudes para el otorgamilento de concesiones en materla de telecomunicaciones, asi
como respecto de las prérogas de vigencia de las mismas.
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En este orden de Idecs, conslderando que: () ef Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y. supervislon de las telecomunlcacionss; (i) conforme af Decreto de Reforma
Constituclonal, los trémites Iniclados con anferioridad a la Integraclon del 6rgano
auténomo deben ser resueltos con la legislacidn aplicable al momento de su Iniclo; (D) a la
fecha de la presente Resolucién no se han redlizado Ias adecuaclones al marco juridico
vigente y (Iv) las atribuciones que establece la Ley Federal de Telecomunlcaclones (la
"Ley”) y demds disposiclones aplicables en la materla para la Secretaria o la extinta
Comisién, deben entendsise como conferidas al proplo Instituto, excepto aquellas que
expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establezca que correspondan a ofra
auforidad, el Pleno como dérganc mdaximo de gobierno del Instifuto se encuentra
plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de mérito.

Segundo.- Planeaclon Naclonal, El apartado A del articulo 26 Constitucional se\ﬁcla qgue el
Estado organizard un slstema de planeacion democrdtica del desarrollo naclonal gue
Imprima solldez, dinamismo, competitividad, permanencla y equidad ai crecimiento de la X
economia para la Independencla y la democratizacion politica, soclal y cuitural de la "
Nacion.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su méximo potencial, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 ademd&s de las cinco metas naclonales, define tres Estrateglas
Transverscles entfre las que se encuentra la denominada como “Democratizar g
Productividad”, que requlere llevar a cabo politicas plblicas que eliminen los obstdaculos
gue limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo que Involucra
enfre otras cosas, contar con infraestructura con menores costos para redlizar la actividad
econdmicda.

. N
En ese sentldo, resulta conveniente sefdlar que de conformidad con lo establecldo en el
dlfimo pdarafo del arficulo Déclmo Sépiimo Transitorio del Decreto de Reforrna
Constituciondl, el Instltuto deberd realizar las acclones necesarias para contribulr con los
obletivos vy metas fllados en el Plan Naclonal de Désarmrollo y demds Instrumentos
programdticos, relaclonados con los sectores de radlodlfusién y telecomunlcaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicitud de Prérroga. Como quedd sefalado
con anferioridad,- conforme a lo dispuesto por el segundo pdérrafo del articulo Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constituclonal, los procedimlentos Iniclados con
anterloridad a la Integracién del Instlituto, continuardn su trdmite ante éste en téminos de la
legislactoén aplicable al momento de su iniclo.

Del mismo modo, e"n el parafo cuarto del mismo ariculo transitorlo se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas al
marco juridico a la fecha de la integracién det Instituto, éste debe ejercer sus atribuciones
conforme d lo dispusesto por el proplo Decieto de Reforma Constituclonal y, en lo que no se
oponga a éste, en las leyes vigentes en matera de competencla econdmica, radlodifusion
y telecomunicaclones, '

rTCu/a[to.-«Morco legal aplicable a la prérroga de vigencla de conceslones en materia de
elecomunlcaclones. La nomatividad aplicable que  establece 1os requlsitos de
procedencia para sollcitar y, en su caso, obtener la prérroga de vigencia de und
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conceslon de red pUblica de telecomunicaclones, se encuentra contenida en la Ley. la Ley

Federal de Derechos y lo establecido en los propios titulos de conceslon.
7

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo sigulente:

“Arficulo 27, Las concesiones sobre redes publicas de
telecomunicaclones se otforgarén por un plazo hasta de 30 anos y
podran ser prorrogadas hasfa por plazos iguales a los originalmente
establecidos. /

Para el oforgamlento de las prérrogas seré necesario que el
conceslonario hublere cumplido con las condiclones previstas en la
concesidén que se pretenda prorrogar, lo solicite antes de que Inicie Ia
dltima quinta parte del plazo de la concesion, y acepte las nuevas
condiclones que establezca la propia Secrefaria de ccuerdo a la
presente Ley y demds disposiclones aplicables. La Secretaria resolveré
lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.”

™~ .
En ese sentldo, dicho arifculo sefala que para gue opere el otorgamlento de prérrogas de
concestones en materla de telecomunicaclones serd necesaro que el conceslonario: (i)
hubiere cumplido con las condiclones previstas en la Conceslén que pretenda prorrogaise;

(i) lo soliclte antes de que Inicie la ditima quinta parte del plozo de la Concesion, y; (i)
acepte las nuevas condiciones que af efecto se le establezcan.

Por su parte, la Condiclén 1.5 de la Concesldn establece lo siguiente:

"1.5. Vigencia. La vigencla de la Concesién serd de 10 (dlez) anos,

contfados a partir de la fecha de otorgamiento de la Concesidn, y

— podra ser prorrogada de acuerdo con lo sefialado por el arifculo 27 de

laley.” .

! N :
Ahora blen, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia establecido en
el articulo 94 fracclones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, que establece la obligacién
a cargo del solicitante de la prérroga de vigencla de ia conceslén en materia de
telecomunicaclones, de pagar los derechos por el trémite relativo al estudic de la solicitud
de proroga de mérto y, de ser procedente, por la autorizacién de la proroga
corespondlente, como es el caso que nNes acupa,

En efecto, las fracclones-lll y IV del articulo 94 antes cltado, establecen el cumpllmleh‘ro de
dos obllgaciones tributarias a cargo de qulen solicita el tramife referido, las cuales deberdn
cumplimentarse en dos momentos procesales distintos durante la substanciacléon del
otorgamiento de la prérroga de vigencla ds la concesién.,

El primer-pago ldentificado en la fracclén lll del articulo menclonado, es en relacién con el
estudjo de la solicitud de prérroga de la concesion, pago que debe acompanaise al
escrito con el cual se solichta la prérroga de vigencila de la concesion respectiva, toda vez
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- que el hecho imponible del tributo es el estudio qué redlice este Instituto con motivo de la
SoIIcItud de Prérroga.

Por lo que hace al pago por la outorlzoclon de prérrogd de la conceslon, éste se Identifica
en la fracclén IV del mismo articulo 94, el cual debe realizarse en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la prérroga solicitada.

S

Quinto.- Andlisls de la Sollcttud de Prérmoga. Por Io'que hace al primer requlsito sefialado en
el articulo 27 de la Ley, relativo a que el C. José Guadalupe Zuno Cuéllar, hubiere cumplido

- con las condiclones previstas en la Concesldn que se pretende prorrogar, la entonces

' Dlreccién General de Redes, Espectro y Servicios *A”, adscrita a la Unldad de Servicios a la
Industrlct de la extinta Comisidn, medlante oficlo CFT/D03/USI/DGA/0173/12 de fecha 17 de
febrero de 2012, solclté a la entonces Unldad de Supenvisién y Verlflcaclén emitiera |
dictamen respectc del estado que guardaba el cumplimiento de las obligacicones
establecidas en la Concesldn y demés ordenamlentos aplicables. En respuesta a dicha
peticién, la Jefatura de la Unldad de Supervisién y Veriflcacléon de la extinta Comisldén, a
Jravés del oficio CFT/D04/USV/536/2013 de fecha 23 de jullo de 2013, informé que el C, José
Guadalupe Zuno Cuéllar, se encontraba al corlente en el cumplimiento de las
obligaciones documentales d su cargo. Aslmismo, sefdlé que no se llevd a cabo visita de
verificacién dado que las Direcclones Generales de Verlficacidon adscritas a esa Unidad
iInformaron no tener conocimiento de denuncla alguna en centra del concesionario en
comento.

Por lo que hace al segundo requisito de procedencla establecldo por el arficulo 27 de la
Ley, relativo a que el C. José Guadalupe Zuno Cuséliar, presente la solicitud de préroga
antes de gue Inicie la dlfima guinta parte de la Conceslén, este Instituto considera que el

" mismo se encuentra cumplido, en virfud de que la Concesién fue otorgada el 19 de
diclembre de 2003 con una vigencia de 10 anos a partlr de ese momento, y la Solicltud de
Prérroga fue presentada el 12 de diclembre de 2011, es decir, antes de iniclarla Gltima
quinta parte de la Conceslon.

Por lo que toca al fercer requisito de procedencla sefidlada en el articulo 27 de la Ley, el
cudl establece gue el conceslonarlo deber@ aceptar las nuevas condiclones qus
establezca el proplo Instituto, se consldera- que tendrd que recabarse del C. José
Guadalupe Zuno Cuéllar su conformidad vy total aceptacién respecto de las nuevas
condiciones que se estableceran en el Titulo de Concesién que en su caso se otorgue,
previo a la entrega de dicho Instrumento.

¢
/

En ese sentido, se estima convenlente que en el supuesto de que en la presente Resoluclén
se autorice la prorroga de la Concesidn, ésta deberd estar sujeta a la condicidn suspensiva
relativa a que el C, José Guodclupe Zuno Cuéllar acepte las nuevas condiclones de! Titulo
de Concesién. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la’Industria deberd someter a
consideracléon del solicitante el proyecto de Titulo de Concesiéon, con la finalidad de
recabar su dceptaclon, .

Lo gnterlor, en el entendido gue de no reclblise la aceptacldn lisa y llana correspondtente
por parte del C. José Guaddlupe Zuno Cuéllar, la préroga gue en su caso se autorice en la
presente Resolucidn, no surtirG efectos.
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Por ofra parte, el C. José Guadalupe Zuno Cuéllar acomparié a la Solicitud de Prérroga el
comprobante de pago por concep’ro de derechos por el estudio de la sollcifud de
prérroga del titulo de conce31on conforme a la fraccion Il del Art. 94 de la Ley Federal de
Derechos. -

Finalmente, por o que se reflere al Titulo de Concesién que en su caso ofoigue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plaze de hasta

10 (dle?) afos contados a partir de la fecha de venclm]en’ro de la Concesién, toda vez que
la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (dlez) anos,

Por lo anterlormente sefidlado, y con fundamento en los arficulos 28 pdrrafos déclmo
quinto y décimo sépltimo de la Constituclon Politica de los Estados Unldos Mexicanos;
Sépilmo Transliorio pdrrafos segundo y cuarto del "Decreto por e que se reforman y
adiclonan diversas dlsposiclones de los articulos 60., 70.. 27. 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constituclén Politica de los Estados Unldos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado en el Diarlo Oficlal de la Federaclén el 11 de Junio de 2013; 1, 2, 7, 11 fracclén ll y
27 de la Ley-Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, @ fracclones |, Il y XXXVIl y 26 Apartado
A fracclén | del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano
auténomo emite los sigulentes:

~ N

~ RESOLUTIVOS \

PRIMERO.--Se autoriza Ia proroga de la concesidén otorgada al C, José. Guadalupe Zuno
Cudllar para Instalar, operar y explotar una red pulblica de telecomunicaciones, con
cobertura en San Gabrlel, Municiplo de San Gabriel; Tolimén, Municiplo de Tollmdn, vy
Tuxcacuesco, Municlplo de Tuxcacuesco, en el Estado de Jalisco, por un plazo de 10 (diez)
anos contados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a la condicién suspenslva
estableclda en el Resolutivo sigulente, P

SEGUNDO'- La prérmoga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, “estd sujeta a la
aceptacién formal, llsa y llana por parte del C. José Guadalupe Zuno Cuéllar, de las
condiciones contenidas en el Titulo de Concesidn que se anexa a la presente Resolucion y
que forma parte intfegral de la misma.

Por tal motlvo, se Instruye a la Unldad de Serviclos a la Industria a hacer del conoclmiento
del solicitante el proyecto de Titulo de Concesién sefidlado en el pdmafo Inmediato
anterlor, a efecto de recabar de éste, en un plazo no mayor a 15 (quince) dias naturales
contados o partir de la noTifIcqcién respectiva, su total apego y Conormldcd al mismo.

En caso de que no se reciba por parte del C. José Guadalupe Zuno Cuéllar, la aceptacion
de las condiclones previstas en el Titulo de Conceslén dentro del plazo establecldo para tal
efecto, la autorizaclén a que se reflere el Resolutlvo Piimero anterior, no surtird sus efectos.

\

TERCERO.- Una vez salisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comislonado
Preslidente del Instituto Federal de Telecomunlcaciones, con base en las facultades que le
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confiere el articulo 15 fracclon il del Estatuto Orgénico, suscriblrd el Titulo de Conceslén que
se oforgue con motivo de la presente Resoluclén.

CUARTO.- Se Instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notiflcar al C. José.Guadalupe
Zuno Cuéllar, de ser el caso y previo pago de los derechos a gque se reflere el arliculo 94
fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesidén a que se refiere la
presente Resoluclon, -

QUINTO.- En su oportunidad, Insciibase en el Regdistro Pdblico de Concestones el Titulo de
+Concesién a que se reflere la presente Resolucldn, una vez que sea debldamente
notificado dl Interesado. .

@ Sofia Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

Comislonada s Comlstonada
] .S
Marlo German Fromow Range! Adolfo Cuevas Teja
Comistonado ‘ Comistonado

La presente Resolucion fue aprobada por &l Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su V Sesléon Qrdinario
celebrada el 7 de mayo de 2014, por unanimldad de votos de los Comisionados presentes Gabitel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernande Borjon Figueroa, Emesto Estrada Gonzdtez, Adriana Sofig Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Fores, Mario Germnan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones Ly Il y
vigésimo primero. del articulo 28 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexlcanos; asi como en los articufos 1.
2, 11 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo PAFT/070514/117.

-
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