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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. JORGE DOMINGUEZ
" ESPINOSA, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE CHIAPAS.

ANTECEDENTES ~

l. Oforgo\r'nienio de la Conceslén. El 18 de diclembre de 2003, la Secretdria de
Comunlcaclones y Transportes (la “Secretaria”™), otorgd a favor del C. Abilio
Villareal Morga un fitulo de conceslon para instalar, operar y explotar una red
pUblica de telecomunicaclones para prestor el serviclo de televislén restringida
por cable en Esculn}k] en el Esfqdo de Chlopcts (a” Conceslon ).

. Primera Ampllacién de cobertura. Con oflblo CFT/D03/USl/DGA/276/06 de fecha
16 de febrero de 2007, la entonces Direccién General de Redes, Espectro y
Serviclos A" (la "DGA"), adscrlta a la Unidad de Serviclos a la Industria de la
extinta Comlsién Federal de' Telecomunicaciones (la “Comisléon”) autorizé o
ampliaclén de cobertura de la Concesion, hacla la locadlidad de Acapetahuaq,
Munlclplo de Acapetahua, en el Estado de Chlapas.

. Segunda Ampliacion de cobertura, Con oficlo CFT/D03/USI/DGA/1288/07 de fecha
23 de mayo ds 2007, la DGA adscrita d la Unidad de Serviclos ¢ la Industria de la
extinta Comilsién autorlzd la ampllaclén de cobertura de la Conceslén, hacia la
localldad de Acacoyagua, Munliciplo de Acacoyagua, en el Estado de Chiapas.

IV. Ceslén de Derechos. Con oficio 2.-98/08 de fecha 1 de agosto de 2008, o
Subsecretaria de Comunicaclones de la Secretaria autorlzé la ceslén de derechos
de la Conceslén a favor del C. Jorge Dominguez Esplnosa.

<’

Tercera Ampliaclén de cobertura. Con oficlio CFT/D03/USI/DGA/1775/08 de fecha
23 de septlembre de 2008, la DGA adscrita o la Unidad de Serviclos a la Industria
de la extinta Comislén autorlzé la ampllaclén de cobertura de la Conceslén,
hacla las localldades de El Triunfo, Unlén Jamaica, La iIndependencla, San Fellpe
Tizapa y Cln’rolcpo Municlplo de Escuintiq, en el Estado de Chlopos

VI. Cuarta Ampllacldén de cobertura. Con oficio CFT/DOS/USI/DGA/2332/08 de fecha
: 8 de diclembre de 2008, la DGA adscrita a la Unldad de Servicios o la Industria de
la extinta Comislén autorizé la ampliacién de cobertura de ta Concesldn, hacia
"TES’/Iacolldodes de Villa Comaititién, Zacualpa e Hidalgo, Municiplo de Viia

Comalthlén, en el Estado de Chiapas.
P

Pagina 1de 9




VI,

VIl

Xl

Xl

¥ e

Solicitud de Prérroga de Vigencla. El C. Jorge Dominguez Espinosa presents el 26
de agosto de 2009 ante la Direcclon General de Politica de Telecomunicaclones
y de Radlodifusidn de la Secretaria, solichud de proémoga de vigencla de la
Concesién, misma gue la Secretaria remitié a la extinta Comisién para estudio y
'opinlén mediante oficlo 2.1.203.-7030 del 24 de noviembre de 2009 (Ia “Solicitud
de Prérroga’™). |

OplInién del Pleno de la Corplslén El Pleno de la extinta Comisldn, mediante
Acuerdo P/200213/95 de fecha 20 de febrero de 2013, resolvié emilfir opinidn
favorable a la Secretariq, respecto de la Soficifud de Prorrogo planteada por el C.
Jorge Dominguez Espinosa.

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junlo de 2013, se publicd en
el Dlario Oficial de la Federacién el "Decreto por el que se reforman y adlcionan
diversas disposiclones de los arficulos 60., 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunlcaclones (el "Instituto”).

infegraclén del Instituto, El 10 de sepilembre de 2013 queddé debldamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constituclonal, mediante la ratlflcaclén por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que Integran

~ su drgano de gobilemno y la designaclon de su Presigente, extinguléndose la

Comisién como consecuencla de dicha infegraclon.

Estatuto Orgdnico. El 23 de septlembre de 2013, se publicé en el Dlario Oficlal de
la Federacion el “"Estafuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el “Estatuto Orgdnico”).

Acta de entrega-recepcién de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto suscribleron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcién
por la que dicha dependencla hizo entrega formal a este Instituto, de diversos
expedientes Iniciados con dnterloridad a la Infegracldn de este drgano
auténome, a los cuales en su oportunidad no les recayd el pronunciamiento

—
v definitivo respectivo por parte de la Secretaria, entre los cuadles se encuentra la

Solicitud de Prérroga que nos ocupa. )
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Dicha entrega de expedlentes se realizé con la finadlldad de que el Instituto,
conforme @ sus atribuclones constifucionales, emita la resolucidn que en definitiva
proceda para cada caso particular.

En virtud de los Antecedentes referldos y, A

CONGSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo déclimo quintfo de la
Constltuclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “"Constitucldn™), el Instituto es
el érganc autériomo con personalldad juridica y patimonio proplos. que ’rlene por
. objeto el desarrollo eflciente de la radiodifusidn y Ics Telecomunicoclones conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fllen las leyss, fenlendo @
su cargo la regﬂ]acién. promocién y supenvisibn del uso, aprovechamlento vy
explotaclén del espectro radloeléctiico, las redes y la prestaciéon de los servicios de
radiodifusién y telecomunlcaciones, asi como del/occeso a Iinfraestructura activa,
paslva y otros insumos esenclales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70.

constlitucionales. <
e

Por su pairte, el Decreto de Reforma Constituclonal establece en el segundo parrafo
del articulo Séptimo Transitorlo que los procedimientos inlciados con anterioridad a la
integraclén del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su trdmite ante
dicho &érgano, en los términos de la legislaclén aplicable al momento de su Inicio.

Asimismo, el cuarto pcrrofo dei articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constituclonal senala que en el supuesto de qgue no se hayan redlizado Iqs
adecuaclones al marco juridico derivadas de la propla reforma a la fecha de
Integracién del Instituto, éste ejercera las afribuclones conforme a Yo dispuesto por Ia
~Constitucién vy, o que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaclones.

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el

Pleno es el érgano de goblermno del mismo, contando, entre otras atrlibuciones, con la -
de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de ias
telecomunicaciones, en el dmbito de las atrlbuclones que le confleren al‘lnstituto la
Constitucldon y las leyes, interpretar las disposiclones . legales, reglamentarlas y
rlcwmotlvos en el d&mbito de su competencia y las demds quée otros ordenamientos
B e otorguen, cuya atencién no esté atribuida por el proplo Es’rcﬂufo Organlco a otras

unldades administrathvas.
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De conformidad con la fraccldn "XXXVII del articulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar conceslones y resolver sobre su prorroga, asi como su
terminacién por revocacion, rescate, qulebra o caducidad. Asimlsmo, el articulo 25
apartado A) fracclén | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Espectro Radioelécitico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramliar y evaluar, considerando entre otros
elementos, los derechos. de los usuarios, las solicitudes para el oforgamlento de
conceslones en materia de telecomunicaclones, asi como respeofo de las prérrogas
de vigencia de las mismas. '

En este orden de Ideas, conslderando que: {I) el Instituto tlene a su cargo la regulaciéon,
promoclon vy supervision de las telecomunicaclones; () conforme al Decrefo de
Reforma Consﬂ’fuclonal los tramites Iniclados con anterloridad a la integracién del
Srgano outonomo deben ser resueltos con la legislaciéon aplicable al momento de su
inlclo; (i) a la fecha de la presente Resoluclon no se han reallzado las adecuaciones al
marco Juridico vigente y (Iv) las atribuclones que establece la Ley Federal de
ITeIecomunicociones (la “Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
‘Secretaria o la extinta Comislén, deben entenderse como conferldas al proplo Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constituclonal establezca
que correspondan a ofra autoridad, el Pleno como organo méximo de goblerno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prérroga de
mérito.

Segundo.- Planeaclén Nacional. El apartado A del articulo 26 Consfitucional sefdla
que el Estado” organizar@ un sistena de planeacidn democrdtica del desarrollo
naclonal ‘que Imprima solldez, dinamismo, competitividad, permanencla y equldad df
crecimlento de la economia para la Independencla y la democroﬂzocién politica,
soclal y cultural de la Naclén.
,

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su méximo potencial, el Plan Naclonat
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nactonales, define tres Estrategias
Transversales entre Ias que se encuentra la denominada como “Democratizar a
Producfividad”, que requlere llevar a cabo poaliticas publicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potenclal productive de los cludadanos y de las empresas, lo
que Involucra entre ofras cosas, contar con Infraes’rruc’ruro CONn menores costos pc:ro

realizar ia activiidad econdmica.

!
I

En ese sentldo, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el difimo pdrrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constituclonal, el Instituto deberd redllzar las acclones necesarlas para contribulr con
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los objetivos y metas fijados en sl Plan Nacional de Desairollo y demds Instrumentos
programaticos, relaclonados con los sectores de radiodifusidon y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedenclo/ para resolver sobre la Solicitud de Prérroga. Como quedd
senalado con anterloridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniclados
con anterloridad a la Integracién del Instituto, continuardn su frdmite ante éste en
términos de la leglslacion aplicable al momento de su Inicio.

Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redllzado las adecuaclones previstas al
marco jurfdico a la fecha de la Integracién del Instituto, éste debe ejercer sus
atribuclones conforme a lo dispuesto por el proplio Decreto de Reforma Constituclonal
y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia

econdémica, radiodifuslén y telecomunicaclones, )

Cuarto.- Marco le\gcll aplicable a la prérroga de vigencla de concesiones en materia
de telecomunlcaciones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prérroga de vigencla de una
concesién de red pdblica de telecomunicaciones, se encuentra contenlda en la Ley,
la Ley Federal de Derechos y lo establecldo en los proplos titulos de conceslén.

|
Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo sigulente:

"Arficulo  27. Las concesiones sobre redes publicas de
telecomunlcaciones se oforgaran por un plazo hasta de 30 anos y
podran ser prorrogadas hasta por plazos Iguales a los originaimente
establecidos.

‘
I ;

Para el oforgamiento de las prorrogas ser@ necesarlo que el
conceslonario hublere cumplido con las condiciones previstas en Ia y
concesion que se prefenda prorrogar, lo solicite antes de que Inicle
la ditima quinta parte del plazo de la concesion, y acepte las
nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de
acuerdo a la presente Ley y demas disposiciones aplicables. La
Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias
naturales.”

En ese senfido, c\ilcho articulo sehala que para que opere el otorgamiento de prérrogas
e conceslones en materia de telecomunicaciones, serd necesarlo que el
concesionailo: () hubiere cumplldo con las condiciones previstas en la Conceslon que

-
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pre’rendo prorrogarse: (i) lo solicite antes de que Inicte la Gltima quinta parte del plazo
de la Concesldn, y: () acepte las nuevas condiclones que al efecto se le establezcan,

Por su parie, la Condicion 1.5 de la Concesidn establece lo sigulente:

“1.5. Vigencia. La vigencla de esfa Concesidn serd de 10 (dlez)
agnos, contados a partlr de Ila fecha de otorgamlenfo de la
Conceslon, y podra ser prorrogada de acuerdo con lo sehalado por
h el arficulo 27 de la Ley.” i
b Vi

Ahcra blen, cabe destacar que debe acaiarse el requisito- de procedencia
establecldo en sl articulo 94 fracclones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, que

. establece Ic ObllgOCth a cargo del solicitante de la prérroga de vigencia de la

¥ 2.

conceslén en materia‘de telecomunicaclones, de pagar los derechos por el tramite
relativo al estudio de la sollcitud de prérroga de mérito v, de ser procedente, por ICI

_autorizacién de la prérroga correspondlente, como es el caso Jue nos ocupd.
1

AN
En efecto, las fracciones III y IV del articulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento

de dos obligaclones tiibutarias a cargo de qulen sollcita el rdmilie referldo, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos durante g
substanclaclén del oiorgamiento de la prérroga de vigencla de la conceston.

El primer pago Identificado en la fraccion Il del articulo menclornado, es en relaclén
con el estudio de la solicitud de préroga de Ila concesidn, pago que debe
acompanarse al escrito con el cual se solicha la prérroga de vigencia de la concesldn
respectiva; toda vez que el hecho Imponlble del tilbuto es el estudio que redlice este
Instituto con motlvo de la Solicitud de Prérroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prérroga de la concesion, éste se
identiflca en la fracclén V. del mismno articulo 94, el cual debe redllzarse en cualquler
momento del procedimlento y hasta antes del otorgamlento, en su caso, de lo

prorroga sollchada.
N

Quinto.; Andlisis de la Sollcltud de Prérroga. Por lo que hace al primer requislto sefalado
en el articulo 27 de la Ley, relativo a que el C. Jorge Dominguez Esplnosa, hubiere
cumplido con las condiclones previstas en la Conceslén que se pretende prorrogar, la
entonces DGA mediante oficio CFT/D03/USI/DGA/0055/10 del 4 de enero de 2010,
solicité a la entonces Unidad de Supervisién y Verlficacldn emitlera dictamen respecto
del tado que guardaba el cumplimiento de las obligaciones establecldas en la
Conceslon y demds ordenamlentos apilicables. En respuesta a dicha psticion, la
Jefatura de la Unidad de Supervision y Verlflcacion de la extinta Comisién, a través del

~

e
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OﬂCIO CFT/D04/USV/47/2013 de fecha 21 de enero de 2013, informé que el C. Jorge
Dominguez Espinosa, se encon’rrobo al corilente en el cumplimiento de las obltgcoiones
documentdles a su cargo, asi como que del procedimlento de verificaclon realizado,
se desprendld que el conceslonarto se enconitraba en cumpllimiento de sus
obligaclones. -~ - ‘ ; i

Por lo que hace al segundo requisito de procedencla establecido pér el articulo 27 de
la Ley, relativo a que el C. Jorge Dominguez Espinosa, presente la solicitud de prérroga
antes de que Inicle la Glitima quinta parte de la Concesién, este Instituto considera que
el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Conceslon fue oforgada el 18 de
diclembre de 2003 con una vigencia de 10 anos a pur’rlrI de ese momento, y la Solicitud
de Prérroga fue presentada el 26 de agosto de 2009, es' decir, antes de inlciar la Gltima
quinta parte de la Concesion.

Por lo que toca dl tercer requisito de procedencla seialado en el articulo 27 de la Ley,
el cual establece que e! concesionarlo deberd. aceptar las nuevas condiclones que
establezca el proplo Instliuto, se consldera que tendrd que reccborse del C, Jorge
Dominguez Esplnosa su conformldad y fotal aceptacién respec’ro de las nuevas
condiclones que se establecerdn en el Titulo de Concesién que en su caso se otorgue,
previo a la entrega de dicho Instrumento.

En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente
Resolucién se autorlce lo prérroga de la Concesién, ésta deberd estar sujeta a la-
condicion suspensiva relatlva a que el C. Jorge Dominguez Esplnosa acepte las nuevas
condiciones del Titulo de Concesldn, Para tal efecto, la Unidad de Serviclos a la
Industria deberd someter a conslderaclén del solicitante el proyecto de Titulo de
Concesidn, con la finalldad de recabar su aceptacién.

N

Lo anterior, en el entendldo que de no reciblise la aceptaclén lisa y llana
correspondiente por parfe del C. Jorge Dominguez Espinosa, la préroga que en su
caso se emita en la presente Resolucldn, no surtlrd efectos.

Por otfra parte, el C. Jorge Dominguez Espinosa acompanié ¢ la Sollcitud de Prérroga el
comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
prorroga del fitulo de conceslion, conforme a la fraccién Il del Art. 94 de la Ley Federal
de Derechos. .

*Finalimente, por lo gue se refiere al Titulo de Conceslén que en su caso otorgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
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hasta 10 (dlez) anos contados a partlr de la fecha de vencimlento de la Conceslén,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) aios.

Por lo anterlormente senadlado, y con fundamenio en los arficulos 28 pdarrafos décimo
quinto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarto del “Decreto por el que se reforman y
adiclonan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de
telecomunicaciones”, publicado en el Diarlo Oficlal de la Federaclén el 11 de Junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fracciéon 1l; 27 de la Ley Federal de Telecomunlcaclones; vy 1, 8, 9
fracclones |, I y XXXVII y 25 Apartado A fraccldn | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal ge Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite 03 sigulentes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza la prérroga de la concesléon otorgada al C. Jorge Dominguez
Espinosa para Instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaclones, con
eobertura en Escuintla, &l Trlunfo, Unidn Jamalcaq, La Independencia, San Fellpe Tizapa y
Cintalapa, Municiplo de Esculntia; Acapetahua, Municlplo de  Acapetahua;
Acacoyagud, Munlcipio de Acacoyagua; Vila Comgtiitidn, Zacualpa e Hidalgo,
Municiplo de Villa Comdititlén, en el Estade de Chiapas, por un plazo de 10 (dlez) aios
contados a partlr de su fecha de vencimiento, sujeta a Ia condiclén suspensiva
establecida en el Resolutivo sigdlente.

SEGUNDO.- La prorroga a que reflere el Resolutivo Primero anterlor, estd suleta a ia
ocep’ramon formal, lisa y llana por parte del C. Jorge Dominguez Esplnosa, de las
condiclohes contenldos en el Titulo de Concestdn que se anexa a la presente
Resoluclén y que forma parte Integral de la misma.

-

Por tal motlvo se Instruye a la Unldad de Sérviclos a la Industia a hacer del

- conoclmlento dei solicitante el proyecto de Titulo de Concesldn sefialado en el pdrrafo
inmediato anterior, a efecto de recabar de éste, en un plazo no mayor a 15 (quince)
dias naturales contados a partir de la nofiflcaciéon respectiva, su total apego vy
conformidad al mismo. ¢

En casc de que no se reclba por parte del C. Jorge Dominguez Espinosa, la aceptacion
de las condiclones previstas en el Titulo de Concesion dentro del plazo establecido
‘rﬁcfr'a tal efecto, la autorizacion a que se reflere el Resolutivo Primero anterlor, ho surtird

sus efectos.
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TERCERO.- Una vez safisfecho 1o establecido en el Resolutivo Segundo, el Comislonado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunlcaclones, con base en las facuttades que'
le conflere el articulo 15 fraccién Il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesion que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se Instruye a la Unidad de Serviclos a la Industrla a notlficar al C. Jorge
Dominguez Esplnosa, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se reflere el
articulo 94 fraccidn IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Conceslén a que se

refiere la presente Rescluclon. .

QUINTO.= En su oporiunidad, Inscn’bose/en el Registro PUblico de Conceslones el Titulo
6 Concesidn a que se refiere la presente Resolucldn, una vez que sea debidamente

notificado al interesado.
[4 L_/,————

ldo Contreras Saldivar
Presidente

ofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada Comislonada

Marlo Geffinén Frorhow Rénge! Adblfo Cuevas Te|a
Comislonado Comislonado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesién Ordinaria
celebrada €1 7 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabiriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa, Emnesto-Estrada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavillo
Hores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolio Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones iy lli; y
vigésirno primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1,
2. 11 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto Fedeoral de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/070514/115.
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