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INSTITUTO FEDERAL DE
TEEEC\OMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO-DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESIO_N DE JACE TELECOM, S.A. DE C.V,,
PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN
SALINAS DE HIDALGO, MUNICIPIO DE SALINAS, SAN LUIS POTOSI.

y
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ANTECEDENTES

l Otorgamlento de la Conceslén. El 19 de diclembre de 2003, la Secretaria de
Comunicaclones y Transportes (la “Secretaria”), otorgd a favor del C. Jaime
Cebadllos Cervantes, un titulo de concesién para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaclones para prestar el servicio de felevision
restringlda por cable en Salinas de Hidalgo, en el Estado de San Luls Potosi (la
“Conceslén”). ™ '

II. Sollchud de Prérroga de Vigencla. El C. Jaime Cebailos Cervantes, presentd el 10
de agosto de 2011 ante la Direccion General de Politica de TelecomL\mlcacIones
y de Radiodlfuslon de la Secretaria, soliciiud de prémoga de vigencia de la
Conceslén, misma que la Secretaria remitld a la extinta Comisidon Federal de
Telecomunicaclones (Ja "Comislén”) para estudio y opinidn medlante oficlo
2.1.203.-7709 de fecha 11 de octubre de 2011 (la "Solicitud de Prérroga”).

- ll. Ceslén de Derechos. Con oficio 2.-138/2012 de fecha 14 de agosto de 2012, la
Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria ou’rori,;é la cesldn de derechos
de la Conceslén a favor de JACE TELECOM, S.A.de C.V.

IV. Rafificactén de la Solicltud de Prérroga. El C. Jaime Ceballos Cervantes, en su
calidad de representante legal de JACE TELECOM, S.A. de C.V., present6 el 16 de
noviembre de 2012 ante la extinta Comisién, ratificacién de la Solicitud de
Prérroga.

V. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diarlo Oflclal de la Federaclén el “Decreto por el que se reforman y adiclonan
y. diversas disposiclones de los articulos 6o., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
- Constituclon _Polifica de los  Estados Unidos Mexicanos, en materia  de
*felecomunlcaclones” (el "Decreto de Reforma Constlitucional”), mediante el cual

se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).
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Vi. Opinlén del Pleno de la Comisidn. El Pleno de la extinta Comisidn, medlam‘e
Acuerdo P/140813/623 de fecha 14 de Ogos’ro de 2013, resolvid emliir oplnlon

favorable a la Secretaria, respecto de la Sollcﬂud de Prérroga planteada por

JACE TELECOM, S.A. de C.V. )

Vil. Infegraclén del Instltuto. El 10 de sepliembre de 2013 quedé debldamente
integrado el Instituto en téminos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante |a ratiflcacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados gue integran
su érgano de goblerno y la designacion de su Presidente, exﬂnguiendose lx
Comisién como consecuencia de dicha Integracion.

VIil. Estatuto Orgdnico. El 23 de sepﬂembre de 2013, se publicé en el Diarlo Oficlal de
la Federacldén el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunlcaciones”
(el “Estatuto Orgdnico®).

.

En virtud de los An’recedentes referldos y,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdarrafo décimo guinto de la
Constituclén Politica 'de los Estados Unldos Mexicanos (la “Constitucién®), el Instituto es
el érgano autériomo con persondlidad juridica y patrimonle proplos, que tlene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon y las telecomunicaclones, conforme a
lo dispuesto por la propia Constltuclén y en los términos que filen las leyes, teniendo a
su cargo la regulacién, promoclén y supervision del uso, aprovechamlento vy
explotacion del espectro radiosléctrico, las redes y la prestacién de los serviclos de
radiodifusién y telecomunlcaclones, asi como del acceso a infraestructura activa,
paslva y otros Insumos esenclales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70.
constlituciondles.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constituclonal establece er\'w el segundo pdrrafo
de! articulo Séptimo Transitorlo que los procedimlentos iniclados-con anterloridad a la
integracion del Instituto, como es el caso en particular, continuarén su trdmite ante
dicho drgano, en los términos de la leglslacion aplicable al moments de su Iniclo.

\’WO, el cuarto parafo del arficulo Séptimo Transitorlo del Decreto de Reforma

Constitucional senala que en el supuesto de dque no se hayan redlizado las
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adecuaciones al marco juridico derivadas de la propla reforma a la fecha deé
Integracidn del Instituto, éste ejercerd las o’rribuctohes conforme a lo dispuesto por la
Constituclén y, 1o que no se opongc a éstq, en las leyes vigentes en materla de
telecomunicaclones.

En este sentido, los articulos 8 y ¢ del Estatuto Orgcmlco del Insiituto, establecen que el
Pleno es el drgano de gobiemno del mismo, con’rcmdo entre ofras atribuclones, con ia
de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atilbuclones que le confleren al Instituto la
Constitucién y las leyes, Interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y
adminlstrativas en el dmbito de su competencia v las demds que otros ordenamientos
le otorguen, cuya atencldn no esté atribulda por el proplo Estatuto Crgdnlco a otras
unidades administrativas, ™ \ |

De conformidad con la fraccidén XXXVI del articulo ¢ del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar conceslones y resolver sobre su prormroga, asi Como su
ferminaclén por revocaclén, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
apartado A) fraccién | del Estatuio Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita d la
Unidad de Servicios a la Industiia, tramitar y evaluar, conslderando entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicifudes para el otorgamiento de
conceslones en materia de telecomunicaciones, asi como respecto de las prérrogas
de vigencia de las mismas. '

AN

En és’re\ orden de ideas, considerando que: (i) el Institufo tlene a su cargo la regulacion,
promocién y supervisidn de las telecomunicaciones; () conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los trdmites iniclados con anterloridad o la integracion del
érgano auténomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momento de su
Inicio; () a la fecha de la presente Resolucidn no se han realizado las adecuaciones al
marco juridico vigente y (iv) las atribuclones que establece Io Ley Federal de
Telecomunlcaclones (la “Ley”) y demds disposiciones aplicabies en la materia para lo
Secretaria o la extinta Comisién, deben entenderse como conferlidas al propio Instltuto,
excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constituclional establezca
que_correspondadn a otra auforldad, el Pleno como drgano maximo de gobierno del
Instituto se encuentia plenomen’re facultado para resolver la Solicitud de Prérroga de
mérlito.

X
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Segundo.- Ploneqplén Naclonal. El apartado A del articulo 26 Constitucional sefala
que el Estado ofganizard un sistena de planeaclén democrdtica del desarrollo
nacional gue Imprma solldez, dinamismo, compe’rl’rl\/ridod, permanencla y equidad al
crecimiento de la economia para la Independencia y la democratizacién politica,

soclal y cultural de la Nacldn.

Asimismo. con el objetivo de llevar a México a su méximo potenclal, el Plan Nacionat
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nqclonoles, define tres fisfro’reglcs
Transversales entre las que se encuentra la denominadacomo “Democratizar la
Productividad”, que requlere llevar a cabo polificas pdblicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potencial productivo de los cludadanos y de las empresas, 1o
gue Involucra entre otras cosas, contar con Infrasstructura con menores costos para

redlizar la actividad econdmica.
7

En ese sentido, resulia conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el Ulimo pdarrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constituclonal, el Instituto deberd reatizar ias acclones necesarlas para contrlbulr con
los objetivos y metas fliados en ef Plan Nacional de Desorrojlo y demds instrumentos
programdticds, relacionados con los sectores de radlodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicitud de Prérroga. Como quedd
sefialado con anteriorldad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimlentos iniciados
con anteriorldad a la integracién del Instltuto, continuardn su trdmite ante éste en
términos de la leglslacion aplicable al momento de su iniclo.

Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto telatlvo a que en caso de no haberse reallzado las adecuaclones previstas al
marco juridico a la fecha de la Integracién del Instituto, éste debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constituclonal
Y. en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materla de competencia
econdmica, radlodlfusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencla de concesiones en materla
de telecomunicaciones. La normatividad aplicable que establece los rbqu]slfos de
procedencla para solicitar y, en su caso, obtener la prérroga de vigencla de una
concesidn de red publica de telecomunicaclones, se encuentra contenlda en la Ley,
la Ley Federal de Derechosy lo es’rgblecldo en los propios titulos de concestdn,
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Al respecto, el arficulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

"Arficulo  27. Las concesiones sobre redes publicas de
telecomunlcaclones se otorgardn por un plazo hasta de 30 anos y-.
podran ser prorrogadas hasta por plazos Iguales a los originalmente
establecidos.

Para el oforgamfenfo de las prorrogas serd necesario que el
concesionario hubiere cumplido con las condliciones previstas en la
concesion que se pretenda prorrogar, lo soﬂcite anfes de que Inicie
la aitima qulnfa parte del plazo de la " concesién, y acepte las
nuevas condiclones que establezca la propla Secrefaria de
acuerdo a la presente ley y demads disposiciones aplicables. La
Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias
- naturales.” \

/

En ese sentldo, dicho articulo sefiala que para que opere el oiorgamlento de prérogas
de conceslones en materia de felecomunicaclones serd necesarlo que el
conceslonario: (I) hubiere cumplido con las condiclones previstas en la Concesldn que
pretenda prorrogarse; (I} lo solfcite antes de que Inicle la Gltima quinta parte del plazo
de la Concesién, y; () acepte las nuevas condiclones que al efecto se le establezcan.

Por su parte, ia Condicldn 1.5 de la Concesion establece Ié sigulente:

"1.5. Vigencla. La vigencia de la Concqs!o’n ser& de 10 (dlez) anos,
contados a partir de la fecha de otorgamiento de la Concesion, y
podrd ser prorfogada’‘de acuerdo con lo senalado por el articulo 2\7
delaley.” ‘

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el articulo 94 fracclones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece Ia obligaclén a cargo de la solicitante de la préroga de vigencia de la
conceslén en materla de telecomunicaclones, de pagar los derechos por el tramite
I’FI/ tivo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito y, de ser ‘procedente, por la
autorizactén de la prérroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa.
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En efecto, las fracciones lll y IV del articulo 94 antes cltado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tributarlas a cargo de quien solicita el frdmite referldo, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos durante  la

substanciacion del otorgamiento de la préroga de vigencia de la concesion.
4 [

El primer pago Identificado en la fraccldn Il del articulo menclonado, es en relacléon
con el estudio de la soliciiud de prémoga de la concesidn, pagoe que debe
acompanarse al escriio con el cual se solicita la prérroga de vfgéncio de la concesién
respectiva, toda vez que el hecho imponlble del tributo es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de la Solicitud de Prérrog/o.

Por lo que hace al pago por la autorizaclén de préroga de la conceslén, éste se
Identlfica en la fracclon IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualquier
momento del procedimlento y hasta antes del otorgamlento, en su caso, de la
prérroga solicitada. -

Quinto.- Andlisls de la Sollcitud de Prérroga. Por lo que"hcce al primer requlsito senalado
en el articulo 27 de la Ley. relativo a que la conceslonarla, hublere cumplido con las
condiciones previstas en la Concesldn que se pretende prorrogar, la entonces
Direcclén General de Redes, Espectro y Servicics "A”, adscrita a la Unldad de Serviclos
a la Industda de la exiinta Comisién, mediante oficio CFT/D03/USI/DGA/0173/12 de
fecha 17 de febrero de 2012, solicité a la entonces UD_Idod de Supervisidon y Verlflcacton
emitlera. dictamen respecto del estado que guqrdobo el cumpilmlento de las
obligaclones establecidas 'en la Concesidon y demds ordenamlentos aplicables. En
respuesta a dicha pefticion, la Jefatura de la,Unldad de Supervision y Verificaclon de la
extinta Comlsidn, a través del oficio CFT/D04/USV/536/2013 de fecha 23 de jullo de
2013, infornd gue JACE TELECOM, S.A. de C.V., se encontraba al corlente en el
cumplimiento de las obligacionss documentales a su cargo. Asimismo, sefiald que no
se llevd a cabo vislta de verificacidon dadoe que las Dlrecclones Generdles de
Verificaclén adscritas a esa Unldad Informaron no tener conocimlento de denuncia
- diguna en contra de la concesionarla en comento. -

S~

Por lo que hace ol"segundo requisito de procedencla establecido por el arficulo 27 de
la Ley. relativo a que JACE TELECOM, S.A. de C.V. presente Ia soliciiud de prérrqgo
ﬂ@de que Inlcle la altima quinta parte de la Concesién, este Instituto consldera que
el mismo se encuenira cumplido, en virtud de que la Concesidn fue oforgada el 19 de
diciembre de 2003 con una vigencia de 10 ahos a partir de ese momento, y la Solicitud
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de Prérroga fue presentada.el 10 de agosto de 2011, es declr, antes de iniclar la altima
quinta parte de la Conceslén,

Por lo que toca al tercer requisito de procedencia sefalada en el articulo 27 de la Ley,
el cual establece que el concesionarlo deberd aceptar las nuevas condiciones dque
establezca el propio Instltuto, se considera-que tendid que recabarse de JACE
TELECOM, S.A. de C.V., su conformidad y fotal aceptacion respecto de las nuevas
condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesidn que en su/caso se otorgus,
previo a la entrega de dicho instrumento.

En ese sentldo, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente
Resolucién se autorice la Solicitud de Proroga, ésta deberd estar sujeta a la condicion
suspensiva relativa a que JACE TELECOM, S.A. de C.V., dcepte las nuevas condiciones
del Titulo de Concesidn. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la Industria deberd
someter a conslderaclén de la solicitante el proyecto de Titulo de Conceslién, con Ia
finalidad de recabar su aceptacion.

Lo anferior, en el entendldo gue de no recibirse la ccep’roclc’)n\ fisa vy llana
conespondiente por parte de JACE TELECOM, S.A. de C.V., la prérroga que en su caso
se autorlce en la presente Resolucidn, no surtlrd efectos.

Por otra paite, JACE TELECOM, S.A. de C.V. acompané a la Solicitud de Prérroga el
comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
prérroga del titulo de concesldn, conforme a la fraccién Il del Art. 94 de la Ley Federadl
de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso otorgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de Id Ley, éste debe ser por un plozo de
hasta 10 (dlez) anecs contados a partir de la fecha de vencimiento de la Conceslon,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente-por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anterlormente sepalado, y con fundamento en los articulos 28 pérrafos décimo
guinto y déclmo séptlmo de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarto det “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica  de los  Estados Unidos Mexicanos, en materla de
“¥glecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccidon Il y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9

§
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fracciones I, Il 'y XXXVIl y 26 Apartado A fracclon | del Estatuto Orgdénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este organo auténomo emite los sigulentes:

- RESOLUTIVOS-

PRIMERO.- Se autorlza la prérroga de la concesion otorgada a JACE TELECOM, S.A. de
C.V. para Instalar,” operar y explotar una red pulblica de-felecomunicaciones, con
cobertura en Salinas de Hidalgo, Municipio de Salinas, en el Estado de San Luls Potosi,
por un plazo de 10 (dlez) anos contados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a
la condicién suspenslva estableclda en el Resolutivo sigulents.

—

SEGUNDO.- La prérmoga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacidn formal, lisa y Kana por parte de JACE TELECOM, S.A. de C.V., de las
condiciones contenldas en el Titulo de Concesldn que se anexa a la presente
Resolucidn y que forma parte integral de la misma.

Por tal motivo, se instruye a la Unldad de Serviclos a la Industric a hacer del
conoclmlento de la solicitante el proyecto de Titulo de Conceslén seficlado en el
parrafo inmediato anterlor, a efecto de recabar de-ésta, 'en un plazo no mayor a 18
(quince) dias naturdles oon’rodo? a partlr de_',lcl nofificacién respectivq, su total apego y
conformidad al mismo.

En caso de que no se reclba por parte de JACE TELECOM, S.A. de C.V., la aceptaclon
de las condiclones previstas en el Titulo de Conceslén dentro del/ plazo establecldo
para tal efecto, la autorlzacién a gue se reflere el Resolutivo Primero anterlor, no surtirg
sus efectos.

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecldo en el Resolutivo Segundo, el Comislonado
Presldente del Instituto Federal de Telecomunicaclones, con base en las facultades que
le conflere el articulo 15 fraccién Il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesldn que se otorgue con motlvo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se Instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar o JACE TELECOM,

(S.A/.de C.V., de ser el caso y previo pago de los derechos a due se reflere el articulo 94

racclén IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Conceslén a que se refiere |la
presente Resoluclon., , |

.
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QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro Pablico de Conceslones el Titulo
4'Ci/Conces{on a que se reflere la presente Resoluclon, una vez que sea debldamente
notificado a la interesada.

< /

Gabriel Qswaldo Contreras Saldivar

Presidente
/
p! Ernesto a Gonzdlez
Islonado \
a Sofia Labardini Inzunza MGI’ICI Elena Estavillo Flores )
Comislonada Comislonada ”

Adolfo Cuevas Teja
Comistonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicactones en su V Sesidn Ordinaria
celebrada el 7 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrlel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luls Fernando Borjén Figueroq, Ernesto Estrada Gonzdlez. Adriana Sofia Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Mario Germdn Frofnow Rangel y Adolfo Cuevas Teja,’con fundamento en los pdrafos vigésimo, fracclonesliy Il y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucton Poliica de los Estados Unldos Mexicanos; asi como en los arficulos 1,
2, 11 y 12 del Estatuto Orgdnico del! Instiluto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/070514/109.
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Pagina9de 9



