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INSTITUTO FEDERAL DE

g TELECOMUNICACIONES

-
RESOLUCION POR A CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE
CABLEVISION RED, S.A. DE C.V. PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN ALTAMIRA, MUNICIPIO DE ALTAMIRA, EN EL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

ANTECEDENTES

I Otorgamiento de Ig Conceslén. El 28 de mayo de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la  “Secretaria”), otorgd a favor de
TELECOMUNICACIONES DE LAS HUASTECAS, S.A. de C.V. un titulo de concesidn
para instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones para
prestar &l servicio de television restringida por cable en Altamira, en ol Estado
de Tamaulipas (Ia *Concesion™).

il.  Prmer Serviclo Adicional. Mediante esciito de fecha el 26 de marzo de 2004, el
C. Francisco Javier Ramirez Didz, en nombre vy representacion de
TELECOMUNICACIONES DE LAS HUASTECAS, S.A..de C.V., informd que con
fecha 26 de abril de 2004, su representada daria inicio a la prestacion del
servicio de transmision bidireccional de datos, lo anterior de conformidad con
lo establecido en el "ACUERDO por el que se modifica el Anexo A y se
adiciona, segun corresponda, el Anexo B o C a los fitulos de concesion para
instalar, operar y explofar redes plblicas de felecomunicaclones que
comprenden el servicio de television restringida a través de redes cableadas,
para incluir el servicio de fransmision bidireccional de datos”, publicado en &l
Diario Oficial de la Federacidon el 7 de octubre de 2003.

. Segundo Serviclo Adicional. Con fecha 22 de diciembre de 2006, la Secretaria
autorizd la modificacion a la Concesion pard adicionar el Anexo C que
comprende el servicio fijo de telefonia locall.

IV, Ceslon de Derechos. Con oficio 2.1.202.- 1080 de fecha 26 de marzo de 2007,
la entonces Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones de la
Secretaria autorizd la cesidon de derechos de la Concesidon a fovc)r de la
empresa CABLEVISION RED, S.A. de C.V.

V. Solicltud de Prérroga de Vigencia. El C. Axel Eduardo Vielma Ordéhez en
nombre y representacion de CABLEVISION RED, S.A. de C.V. presentsd el 17 de
mayo de 2011 ante la Secretaria, solicitud de prérroga de vigencia de Ia
Concesion, misma que la Secretaria remitié a la extinta Comisidon Foderal de
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Vii.

VIIL.
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Teleco}ﬁunicociones (la “Comision”) para estudio y opinion mediante oficio
2.1 .203.ﬁ5014de'l 8 de junio de 2011 (Ja "Solicitud de Prérroga”).

Decreto de Reforma Constlituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Roforma Constitucional”), nlgedion’re el
cudl se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Institufo™).

In’regraélén de! Instituto. El 10 de sepTier‘her de 2013 gquedd debidamente
infegrado el Instituto en términos de o dispuesto por el articulo Sexto Transitorio
del Decrelo de Reforma Conslitucional, mediante la ratificacion por parte del -
Senado de-la Republica de los nombramientos de los Comisionados que
infegran su organo de gobiemo y la designacidn de su Presidente,
extinguiéndose la Comision como consecuencia de dicha integracion.

Estatuto Orgdnico. El 23 de sep’rie?nbre de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “Estatuto Orgdanico del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”).

EH viﬁud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo guinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia “Consfitucion™), el
Instituto es el drgano autdénomo con persondlidad juridica y patrimonio propios, que
tfiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién vy las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las
leyes, feniendo a su.cargo la regulacion, promocion ysupervision del uso,
aprovechamiento y explofacion del espectro radioslécirico, ias redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y olros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los arliculos 60. y 70. constitucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo
parrafo del articulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la infegracion del instifuto, como es el caso en particular,
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contfinuardn su frémite ante dicho érgano, en los términos de la legislacion
aplicable al momento de su inicio.

;
‘Asimismo, el cuarto parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
~ Consfitucional senala que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a io dispuesto por
la Consfitucion y, lo que no se oponga a ésia, en las leyes vigenies en materia de
telecomunicaciones. '

En oste sentido, los articutos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que
el Pleno es el organo de gobierno del mismo, contando, enfre oiras atribuciones,
con la de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo
de las telecomunicaciones, en el ambito de las atribuciones que le confieren al
Institufo  la Constitucion vy las leyes, interpretar las disposiciones legales,
reglamentarias y administraiivas en el dmbito de su competencia y las demds que
ofros ordenamientos le oforguen, cuya gtencion no esté afribuida por el proplo

!

Estatuto Orgdnico a otras unidades administrativas. \

De conformidad con la fraccion XXXVII del articulo 2 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su
terminacion por revocacion, rescate, quiebra 6 caducidad. Asimismo, ¢l arficulo 25
apartado A) fraccion 1 del Estatulo Orgdnico, establece gue corresponde a la
Direccién General de Licitaciones de Espectro Radioeléctiico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios d la Industria, framitar y evaluar, considerando entre otros
elementos, los derechos de 10s usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en maferia de telecomunicaciones, asi como respecto de las
prérrogas de vigencia de las mismas,

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las felecomunicaciones; (i) conforme al
Decreto de Reforma Constitucional, tos fradmites iniciados con anterioridad a la
integracion del érgand-autdénomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable
al momento de su Inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucidn no se han
realizado las adecudciones al marco juridico vigente y (iv) las atribuciones que

establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (la "Ley™) vy demds disposiciones-

aplicables en la materia para la Secretarid o la extinta Comision, deben entenderse
como conferidas al propio Instituto, excepto aquelias que expresamente el Decreto
de Reforma Constitucional establezca gue correspondan a otra autoridad, el Pleno
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~como organo mdximo de gobierno del Instituto se encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Prérroga de mérito. !

Segundo.- Planeacién Naciondl. Fl apartado A del articulo 26 Constitucional sefiala
que el Estado organizard un sisterna de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprimo"solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
,al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y culiural de la Nacion.
PO o [ . .
Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo polencial, el Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define
tres Estrategias Transversales entre las que se encuentra lo denominada como

; "Democratizar la Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas gue
eliminen los obstaculos que limiten el potencial productivo de los cludadanos vy de
las empresas, lo que involucra entre otras cosas, confar con infraestructura con
menores coslos para realizar la actividad econdémica. '

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con o establecido
en el Ultimo parrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto debera redlizar las acciones necesarias para contribuir
. con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrolio v demdas
instrumentos programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion vy
felecomunicaciones. ' g

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicitud de Prérroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme ¢ lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo  Séptimo  Transitorio del " Decreto de Reforma Constitucional, los
procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del Instituto, continuardn
su trdmite ante éste en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo arficulo transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones
previstas al marco juridico a la fecha de la integracion del Institufo, éste debe

ejercer sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma

Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia

de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencla de conceslones en
materia de telecomunicaclones. La normatividad aplicable gue establece los
requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la proroga de
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vigencia de una concesién de red publica de telecomunicaciones, se encuentra "~
contenida en I\cn Ley, la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios
titulos de concesién. :

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente 1o siguiente:
h “Arliculo 27. Las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones
se oforgardan por un plazo hasta de 30 afios y podrén ser prorrogadas hasta
por plazos igudles a fos originalmente establecidos. -
Y
- Para el otorgamiento de las prorogas sera necesario que ef concesionario
hubiere cumplido con las condiciones previsias en la concesién que se
prefenda prorogar, lo solicite antes de que inicie la difima quinfa parle del
plazo de la concesion, y acepie las nuevas condiciones que establezca la
propia Secretaria de acuerdo a la presenfe Ley y demds disposiciones
aplicables. La Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a
180 dias naturales.”

, P
En ese sentido, dicho articulo senala que para que opere el oforgamiento de
prorrogas de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario que e!
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones pre\xis‘ras en la Concesion
que pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de gue inicie la Ultima quinta parte
del plazo de la Concesion, y; (iily acepte las nuevas condiciones que al efecio se le
establezcan. '

Por su parie, la Condicion 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:

"1.5. Vigencia. La vigencia de la Concesion serg de 10 (diez) anos,
confados a parfir de la fecha de olorgamiento de la Concesion, y podrd
ser prorrogada de acuerdo con lo senalado por ef arficulo 27 de la Ley.”

Resulta importante senalar, que si bien para el otorgamiento de prérrogas en

mo’rerici de telecomunicaciones, se requiere de fa opinidn de la Comision conforme

a lo establecido en el articulo 9-A fraccion IV de la Ley, también cierto es que al

quedar in’rgagrodo el Instituto, dicha facultad se debe considerar atribuida al nuevo

organo. En ese sentido y por eficiencia administrativa, se considera innecesario

contfar con la opinién senalada para resolver de fondo la solicitud de mérito.
™,

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisifo de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones lll y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacidon a cargo del solicitante de la prérroga de vigencia de la

concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el trémite
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relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito y, de ser procedente, por la
autorizacion de Ia prorroga correspondiente, como es el CGS\O gue Nos ocupa.

En efecto, las fracciones lll y IV del arficulo 94 antes citado, establecen el
cumplimiento de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el tramite
referido, las cuales deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos
durante la substanciacion del otorgamiento de la prorroga; de vigencia de Ia
concesion,

El primer pago identificado en la fraccion Il del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de-proroga de la concesion, pago que debe
acompanarse al escrifo con ef cual se soliciia la prorroga de vigencia de la
concesion respectiva, toda vez que el hecho imponible del tributo es el esfudio que
redlice este Instituto con motivo de la'Solicitud de Prérroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prorroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccion IV del mismo ariculo 94, el cual debe redlizarse en
cualguier momento del procedimiento y {wos’rcl antes del oforgamiento, en su cdso,
de la prérroga solicitada.

Quinto.- Andlisls de la Solicifud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito
sefialado en el articulo 27 de la Ley, relativo a que CABLEVISION RED, S.A. de C.V.,
hubiere cumplido' con las condiciones previstas en la Concesidn que se pretende
prorrogar, la entonces Direccion General de Redes, Espectio y Servicios “A”,
adscrita a la Unidad de Servicios a ia Industria de la extinta Comision, mediante
oficio CFT/D03/USl/DGA/1089/11 de fecha 14 de junio de 2011, solicité a la
enfonces Unidad de Supervision y Verificacion elﬁh‘i‘ero dictamen respecto del
eslado gque guardaba el cumplimienio de las obligaciones establecidas en 1a
Concesion y demds ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la
Jefatura de la Unidad de Supervision y Verificacion de la extinta Comision, a fravés
del oficio CFI/D04/USV/567/2013 de fecha 7 de agosio de 2013, informd que
CABLEVISION RED, S.A. de C.V., se encontraba al coriente en el cumglimiento de
las obligaciones documentales a su cargo. Asimismo, senald que no se llevd a cabo
visita de verificacion dado que las Direcciones Generales de Verificacion adscritas
a esa Unidad informaron no tener conocimiento de denuncia alguna en contra de
la concesiondria en comento.

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia es’robleéido por el articulo 27
de la Ley, relativo a que CABLEVISION RED, S.A. de C.V., presente la solicitud de
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prorroga antes de que inicie la Ulfima quinta parte de la Concesion, este Instituto
considera gque el mismo se encuentra cumplido, en virfud de que la Concesion fue
otorgada el 28 de mayo de 2003 con und vigencia de 10 anos a partir de ese &~
momento, v la Solicitud de Prorroga fue presentada el 17 de mayo de 2011, es
decir, antes de iniciar la difirma quinta parte de la Concesion.

Por lo que toca al tercer requisito de procedencia senalada en el artficulo 27 de la

Ley, el cual establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones

que establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse de
CABLEVISION RED, $.A. de C.V., su conformidad y total aceptacién respecto de las
nuevas condiclones que se establecerdn en el Titulo de Concesidn que en su caso

se oforgue, previo a la entrega de dicho instrumento. A

En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de gque en la presente
Resolucion se auforice la prérroga de la Concesidn, és;’ro deberd estar sujeta a la
condicién suspensiva relativa a que CABLEVISION RED; S.A. de C.V. acepte las
nuevas condiciones del Tituto de Concesion. Para tal efecto, la Unidad de Servicios
a la Indusiria deberd someter a consideracion de la solicitante el proyecio de Titulo
"~ de Conceslon, con la finalidad de recabar su aceptacion.

Lo antferior, en el entendido que de no recibirse la aceptacion lists vy llana
correspondiente por parte de CABLEVISION RED, S.A. de C.V., la préroga que en su
caso se autorice en la presente Resolucion, no surtird efectos.

Por otra parte, CABLEVISION RED;, 8.A. de C.V., acompand a la Soficitud de Prérroga
el comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud
de prérroga del titulo de concesion, conforme a la fraceion il det-Art. 94 de la Ley
Federal de Derechos..

Finalmente; por lo gque se refiere al Titulo de Concesidn gue en su caso oforgue esie
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesidn,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente sefnalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrofbs
décimo quinto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; $éplimo Transitorio pdarrafos segundo y cuarto del “*Decrelo por el que
se reforman y adicionan diversas disposicionss de los arliculos 60., 7o.. 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio

A
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de 2013; 1, 2, 7 11 fraccion Il y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones |, Il y XXXVII y 25 Aparfado A fraccion | del Estatufo Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS
¥ "
PRIMERO.- Se altoriza la préroga de la concesidn oforgada a CABLEVISION RED,
SA. de CV. paa instalar, operar y exploiar ulno red puablica  de
telecomunicaciones, con cobertura en Altamira, Municipio de Altamira, en el
Esfado de Tamaulipas, por un plazo de 10 (diez) aiios contados a partir de su fecha
de vencimiento, sujota a la condiciéon suspensiva establecida en el Resolufivo

siguiente,

/

SEGUNDO.- La prorroga a que refiere el Resolutivo Primero anferior, estd sujeta a la
aceptacion formal, lisa y lana por parte de CABLEVISION RED, S.A. de C.V., de las
condiciones contenidas en el Titulo de Concesion que se anexd d la presenie
Resolucion y que forma pare integral de la misma. |

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios ¢ la Industia a hacer del

conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesidn $enalado en el
parrafo inmediato antetior, a efecto de recabar de ésia, en un plazo no mayor a
15 (quince) dias naturales contados o partir de la notificacion respectiva, su total
apego y conformidad al mismo.

En caso de que no se reciba por parfe de CABLEVISION RED, S.A. de CV.,, la
aceptacion de las condiciones provistas en el Titulo de Concesidon dentro del plazo
establecido para tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo Primero
anterior, no surlirc sus efeo:[os. ‘

At

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutive Segundo, el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facultades que le confiere el arficulo 15 fraccion I del Estaiuto Orgdnico,
suscribira el Titulo de Concesidn que se oforgue con motivo de la presente
Resolucion,

CUARTO.- Se insiruye a la Unidad de Servicios a la Industia a nofificar o

CABLEVISION RED, S.A. do C.V., de ser el caso y previo pago de los derechos a que

se refiere el arficulo 94 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de
Concesion a que se refiere la presente Resolucion.
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QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro Publico de Concesiones el
Titulo de Concesidn a que se refiere la presente Resolucidon, una vez gue sed
debidamente nolificado a {a interesada.,

(e .
Gabriel Oswgldo Contreras Saldivar
Presldente

\

Ermesto a Gonzdlez
. Comislonado

(b

ard Sofia LabardInl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

Comislonada Comislonada
Ve . %
Marlo Gertnén Fromow Rangel Adolfo Cuevas Te|a
Comislonado - Comislonado

La presente Resolucion fus aprobada por €l Pleno del Instiluto Federal de Telecomunicaclones en su V Seslion Ordinaria
celebrada el 7 de mayo de 2014, por unanimidad de voios de los Comislonados presenies Cabriel Cswalde Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroaq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardinl Inzunza, Moria Elena Eslavillo
Flores, Maro Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y Ik v
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1,
2, 11 y 12 del Estafulo Orgénico del Instttute Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAIFT/070514/107.
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