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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACICNES

—

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES OTORGA
AL C. MIGUEL ANGEL GONZALEZ DOBARGANES, UN TITULO DE CONCESION PARA INSTALAR,
OPERAR.Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN LA ZONA METROPOLITANA
DE TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, LA ZONA METROPOLITANA DE LEON, GUANAJUATO Y LA
CIUDAD DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO. R

I .

ANTECEDENTES

L. Sollcitud de Conceslén.- Con fecha 18 de diciembre de 2013, el C, Miguel Angel Gonzdlez
Dobarganes, presentd ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el
“Instituto”) escrito de fecha 17 de diciembxre del mismo ano, por medio del cual solicita el
oforgamiento de un titulo de concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
felecomunicaciones para prestar los servicios de fransmision de datos, telefonia’ local,
telefonia de larga distancia, television y audio restingidos, video vigilancia y cualguier
senvicio de telecomunicacicnes que sea técnicamente factible en su red, en la Zona
Metropolitana de Toluca, Estado de México; la Zona Metropolitana de Ledn, Guanajuato; v
la ciudad de San Migue! de Allende, Guangjuato ("Solicitud de Concesion™).

.  Solicltud de Opinlén Técnlca. Mediante oficio IFT/D01/P/038/2014 de fecha 6 de febrero de
2014, el Comisionado Presidente del Instituto, en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo
décimo séptimo dei articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicité al Secretario de Comunicaciones y Transportes la opinidon técnica correspondiente a
la Solicitud de Concesion.

. OplInlén Técnlca de la Secretaria. El 7 de marzo de 2014, se recibié eh el instituto el oficlo
2.1.-0223 por medio del cual el Director General/de Politica de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes, remitld el oficio 1.-68 de
fecha 7 de marzo de 2014, por el cual la Secretaria emitid su opinidn favorable respecto a
la Solicitud de Concesién presentada por el C. Miguel Angel Gonzdlez Dobarganes.

En virtlud de los Antecedentes referidos v,

- .
~

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla.- Conforme lo dispone el arliculo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion, el Instituto es ef drgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que tiene por objeto el desaricllo eficlente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
Conforql‘ne a lo dispuesto por lo propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, tentendo
a su cargo la regulacion, promocion vy supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctico, las redes y la prestacién de los servicios” de radicdifusion vy
telecomunicaciones, asi como_del acceso a infraestruciura activa, pasiva y ofros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. constifucionales.
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Por su parté, el cuarto pdarrafo del articulo Séptimo Transitorio del * Decrefo por el que se reforman
vy adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (el
"Decreto de Reforma Constitucional”), senala que en el supuesto de que no se hayan redlizado
las adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de integracion del
Instituto, éste gjercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la Constifucion y, lo que no se
opongdad a ésiq, en las leyes vigentes en materia de telecomunicaciones.

En este senfido, los arliculos 8 y 9 del “Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgénico”), establecen que el Pleno es el drgano de gobiemno
del mismo, contando, enire ofras atribuciones, con la de planear, formular y conducir las
politicas, asi como . regular el desarrollo de las felecomunicaciones, en el ambito de las
atribuciones que le confieren al Instifuto la Constitucion y las leyes, interpretar las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas en €l dmbito de su competencia y las demds que ofros

~ordenamientos le confieran, cuya atencién no esté conferida por el propio Estatuto Orgdnico o

otras unidades administrativas.

De conformidad com la fraccion XXXV det articulo ¢ del Estatuto Orgdnico, corresponde di Pleno
oforgar concesiones y resclver sobre su promoga, asi como su ferminacion por revocacion,
rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25 apartade B) fraccion | del Estatuto
Orgdnico, estaiblece que corresponde a la Direccidn General de Redes de Talecomunicaciones
y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria, iramitar y evaluar, considerando entre
ofros elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de concesiones
en materia de telecomunicaciones. .
( \

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Inslitulo tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de los telecomunicaciones; (i) a la fecha de la presente Resolucion no
se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigenie; vy (iii) las atribuciones que establece
la Ley Federadl de Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia
para la Secretaria o la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (la “Comisidon™), deben

enfenderse como conferidas al propio Institufo, excepto aquellas que expresamente el Decreto

de Reforma Constitucional establezca o otra autoridad, el Pleno como drgane mdximo de
gobiermno del Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Concesion
de mérito. h

Segundo.- Planeaclén Naclonal.- El apartado A del articulo 26 Constitucional sefiala que el
Estado organizard un sisterma de planeacion democrdtica del desarnollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economic
para la independencia v la democralizacion politica, social y cultural de la Nacién.

Asimismo, con ef objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define ties Estrategias Transversales
enire las que se encuentra la denominada como *Democratizar la Productividad”, gue requiere
llevar a calboo politicas publicas gque eliminen los obstaculos que limiten el potencial productivo
de los ciudadanos y de las empresas, lo que involucra enfre ofras cosas, confar con
infraestructura con menores costos para realizar la actividad econdmica.

\
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En ese sentido, resulfa conveniente sefalar que de conformidad con lo establecido en el Ultimo
pdarrafo del articule Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Cons’rl’ruuonol el Instituto
deberd redlizar las acclones necesarias para contribuir con los objetivos y metas ﬂjddOS en el Plan
Nacional de Desarnollo y demds instrumentos programaticos, relacionados con los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones. , ,
Tercero,- Procedencla para resolver sobre la Sollcitud de Concesldn.- Como quedd sehatado
con anterioridad, el cuarto parrafo del arliculo Séptimo Transiforio de!l Decreio de Reforma
Constitucional, establece el supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las
adecuaciones prevts’rous al marco juridico a la fecha de la |nfegr0<:|on del instituto, éste debe
ejercer sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el propic Decreto de Reforma Constitucional
y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal para la tramifaclén de solicltudes de conceslédn.- Los requisitos de
procedencia para soliciiar y, en su caso, obtener una concesidn de red publica de
telecomunicaciones, se encuentran regulados por la propia Constitucion, la Ley, la Ley Federal
de Derechos, el "ACUERDO, por el que se establece el procedimienfo para obfener concesion
para la instalacion, operacion o explotacion de redes ptblicas de telecomunicaciones al

- amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones” (el *Acuerdo”), publicado en el Diario Oficial -

de la Federacion el 29 de noviembre de 2012 y el Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos. -

j
En efecto, el arficulo 28 de la Constitucion establece en su pdrrafo décimo séptimo como
facultad de este Instituto, el oforgamiento de concesiones en materia de felecomunicacionss.
asimismo, sefiala gue nofificard al Secretario del ramo, previo a su determinacién, quien podra
emitir opinion técnica no vinculante.

Por su parte, el articulo 11 fraccidon Il de la Ley estipula que se requiere concesion para instalar,
operar o explotar redes publicas de felecomunicaciones.

Asimismo, en el arficulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que deben contener
las_solicitudes que presenten los inferesados en obfener una concesion de red puiblica de
felecomunlcoqones y textuaimente establece lo siguiente: - -

/ .

4

“Artfculo 24, los inferesados en obtener una concesion para instalar, operar o
explotar redes pliblicas de telecomunicaciones, deberdn presentar, a satisfaccion de
la Secretaria, solicifud que contenga como minimo:
. Nombrey domicilio del solicifante,
il. Losservicios gue desed prestar,
.. Las especificaciones técnicas del proyecto;
V. los programas y compromisos de inversion, de coberiura y calidad de los
servicios que se pretenden prestar;
V. El plan de negocios, y
VI, La documentacion que acredite su capacidad financiera, fecnrca Juridica vy

administrativa.”

e
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Resulta importante senolor qgue si bien para el oftorgamiento de concesiones en moféno de
telecomunicaciones, se requiere de la opinidn de la Comisidon conforme a lo establecido en el
arficulo 9-A fraccidon IV de la Ley, fambién cierto es que al quedar infegrado el-tnstituto, dIChCI
facultad se debe considerar ahibuida al NUevo orgono En ese senfido y por eﬁCIencm
administrativa, se considera Innecesario contar ¢on la oplnidn sefialada para resolver de fondo
la solicitud de mérlto.

En seguimiento a la_normaiividad aplicable, debe acatarse el requisiio de procedencia
establecldo en el arliculo 94 fracciones | v Il da la Ley Federal de Derechos, que establecen la
obligacion para guien solicite un tifulo de concesidon en materia de telecomunicaciones, de
pagar los derechos por el framite relativo al estudio della solicitud v, en su caso, la exped|C|on
del fitulo correspondiente, como es el Cas0 que Nos ocupa.

En efecto, las fracciones | y || del articulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento de-dos
obligaciones tribularias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cudles deberdn
cumplimentarse en dos momenios distintfos durante la substanciacién del procedimiento
respectivo, mismo que culmina con la expedicion del tifulo de concesion.

El primer pago ldentificade en la fraccidn | del ardicule menclonado, es en relacidn con €l
estudio de Ila soliciiud de olorgamiento de concesidon y de la documentaciéon financiera,
técnica, juridica y, administraliva inherente a la'misma, pago que debe acompaiarse al escrito
con el cudl se solicita el otorgariento del fitulo de concesion respectivo, foda vez que el hecho
imponible!det tributo es el estudio que redlice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Por lo que hace dl pago-por la expedicion del fitulo de concesion;” éste se identifica en la
fraccidn i del mismo arficulo 94, el cual debe redlizaise en cudlguier momento del
procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la concesldn solicitada.

Por su parte, el Acuerdo es el instrumento que malerializa los elementos establecidos en el
arliculo 24 de la Ley, por lo que en él se especifican los requisitos que deberdn cumplir los
inferesados en obtener una concesion de red publica de felecomunicaciones.

Finalmente, el arliculo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, establece
que solo podrd oforgarse concesidn a una misma persona para operar dos o mds redes que
presten servicios de television restringlda que comprendan parcial o totalmente una misma drea
de cobertura, cuando dicha persona obtenga previamente la opinién favorable de la Comisidn
Federal de Competencia, atiibucion otorgada conforme ol Decreto de Reforma Consfitucional,
también ol Instituto.
\

Quinto.- Andlisls de la Sollclifud de Conceslén.- Con respecto a lo sefalado en el arficulo 28
parrafo décimo séptimo de la Constitucion, a través del oficio IFT/DO1/P/036/2013 de fecha 6 de
febrero de 2014, esie Instifuto solicité al Secretario de Comunicaclones y Transportes opinion
técnica respgc’ro dela SO!ICI’[ud de Concesion

En respuestq a lo anferior, mediante oficio 1.-b8 de fecha 7 de marzo de 2014, la Secretaria
emitié opinidn favorable desde el punto de vista técnico, respecto de la Solicitud de Concesion
presentada por el C. Miguel Angel Gonzdlez Dobarganes.
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Por lo gue se refiere a los requisitos senalados en el articulo 24 de la Ley, el Acuerdo vy el articulo
94 de la Ley Federal de Derechos, la Direccién General de Redes de Telecomunicaciones y
Servictos, adscrita a la Unidad de Serviclos a la Industiia, revisé y evalud la Solicitud de
Conce31on observando los mguien’res conceptos de manera enunciafiva mds no limitativa para
los setviclos sefdlados en el Anfecedente I

T

s las especificaciones técnicas del proyecto, la arquitectura de la red, detallondo los
principales equipos gue la constituyen vy los medios de transmision, con sus respectivos
diagramas y mapas de coberturg, asi como los estdndares y tecnhologias a utilizar,

» Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y de calidad de los servicios; el
monfo de las inversiones totdles y de los principales equipos de telecomunicaciones; Ias
localidades en las que prestard sus servicios; el despliegue de su infraestructura de
manera anudl; y sus criterios para evaluar Ia calidad de los referidos servicios.

+ El plan de negocios es congruente y viable en relacién con ia informacidn previomente
senalada, acreditando ademds sus capacidades juridica, técnica, administrativa y
financiera con la documentacion correspondiente, misma que es parte infegrante de la
Solicitud de Concesion.

+« El Comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud,
conforme a la fraccion | del Art. 94 de la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que hace a la hipotesis normativa contenida en el orhculo 2 del Reglamentio

del Servicio de Television y Audio Restiingldos, se sendla que el solicitante no actualiza el

supuesto contenido en dicho dispositivo, toda vez que a la fecha no es titular de concesidon gque
lo faculte a prestar el servicio de television restringida en la misma drea de cobertura de la
contenida en la Solicitud de Concesion, por lo que no se requierg de opinidn alguna en materia
de competéncia econémica.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Serwvicios a la Industiic concluyd que la Solicitud de
Concesion cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones.

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo guinto y
décimag sépilimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séplimo Transitorio
parrafo cuarfo del "Decrefo por el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., /0., 27,28, /3, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos

s . f . . o . N . .
- Mexicanos, en maleria de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 11 de junio de 2013; 1, 2, 7, 11 fraccion Ly 24 de Id Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones |, Il y XXXVIl y 25 Apartado B froq,cién 1 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
elecomunicaciones, este drgano autdbnomo emite los siguientes: -

{ Z
- RESOLUTIVOS

M N

PRIMERO.- Otérguese a favor del C. MIGUEL ANGEL GONZALEZ DOBARGANES, el titulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar
los servicios publicos de telecomunicaciones que técnicamente le permifa su infraestruciura y sus
medlos de transmision, en la Zona Mefropolitfana de Toluca, Estado de Meéxico: la Zona
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Metropolitana de Ledn, Guandjuato; y la ciudad de San Miguel de Allende, Guangjuato, e
conforme a los témminos establecidos en el Titulo de Concesién a que se refiere el Resolutivo
siguiente.

: /
SEGUNDO.- El Comislonado Presidente del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facultades que le confiere el articulo 15 fraccidn Il de su Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo
de Conceslon gue se anexa d la presente Resolucion y que forma parte integral de Ia misma.

TERCERO.- Se instiuye a la Unidad de Seivicios a la Indusiria a nofificar al  C. MIGUEL ANGEL
GONZALEZ DOBARGANES, previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 94 fraccién Il
de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a que se refiere la presente Resolucion,

CUARTO.- inscribase en el'RegIs’rro PUblico de Conceslones el Titulo de Concesién o gue se reflere
la presente Resoluclén, una vez que sea debldamente notificado al interesado.

™, .
i N .
% ‘
" %__’/ .

Gabrlel Oswdildo Contreras Saldivar
Presldente

Maria Elena Estavillo Flores

Comilslonada
,‘J (/ \
Marlo German Fromow dngel Adolfo Cuevas Teja
Comilslonado | Comislonado

La presente Resoluclon fue aprobada por el Plano del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesion Ordinaria celebrada el 7
de mayo de 2014, por unanimidad de vofos de los Comisionados presentes Gabriol Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando Borjon
Flgueroa, Emnesio Estrada Gonzdlez, Adriona Sofio Labardinl Inzunza, Maria Eleno Estovillo Flores. Marlo German Fromow Rangel y Adolfo
Cusvas Tejo, con fundamento en los parafas vigésimo, fracclones |y I y vigdsimo primero, del arliculo 28 de la Conslilucion Polilica de
los Eslados Unldos Moxicanos: asi como en los arliculos 1, 2, 11 y 12 del Esiaiuto Orgomco del Inslitulo Federal de Telecomuntcccaones
mediante Acuerdo PAFT/070514/102, .
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