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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO-DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES OTORGA
A TELECOMUNICACIONES DE ANZA, S.A.P.L: DE C.V., UN TITULO DE CONCESION PARA INSTALAR,
OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN NOGALES, SONORA.

I
. ANTECEDENTES

~

I Solicitud de Concesidn, Con fecha 28 de noviembre de 2013, la C. Cecllia Garcia de Leén
Penunuii, en nombre y representacion de la empresa TELECOMUNICACIONES DE ANZA,
S.APL DE CV. (en lo sucesivo “Telecomunicaciories de Anio"), presentd ante el Insfituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesive el “Institutc”), . escrito de fecha 30 de
noviembre del mismo afo, por medio del cual solicita el oforgamiento de un fitulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red ptiblica de telecomunicaciones para
prestar los servicios de telefonia local, telefonia de larga distancia nacional e internacional,
felevision restringida, transmision bidireccional de datos, venta o arrendamiento de la
capacidad de la red, comercializacion de la capacidad adquirida de otras redes publicas
de felecomunicaciones| y la comercidlizacidn de servicios adgulridos de  otros
concesionarios y/o permisionarios, en Nogales, Sonora (en lo sucesivo la "Solicitud de
Concesion®). 5

Il Documentaclién complementarla. El 15 de enero de 2014, Telecomunicaclones de Anza
presentéd un alcance a la Solicitud de Concesion a través del cual exhibe diversa
l/nformocién técnica relacionada ¢on la operacién de la red que pretende instalar.

| ' . =2

. ‘Solicltud de Oplnlén Técnlca. Mediante oficio IFT/D01/P/036/2014 de fecha 6 de febrero de
2014, el Comisionado Presidente del Instituto, en cumplimiento alo dispuesto en el parrafo
décimo séptimo del ariiculo 28 de la Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicité al Secretario de Comunicaciones y Transportes 1a opinién técnica comespondiente a
la Solicitud de Concesién. -

V. Oplnlén Técnlca de la Secretaria. El 7 de marzo de- 2014, se recibidé en el Instituio el oficio
. 2.1.-0223 por medio del cual el:Director General de Politica de Telecomunicaciones y
Radiodifusién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, remitié el oficio 1.-58 de
- fecha 7 de marzo de 2014, por el cual la Secretaria emitié opinién favorable respecto a la
Solicl:r,u'd/de Conceslon presentada por Telecomunicaciones de Anza.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
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N CONSIDERANDO

\; |

Pilmero.- Competencla.- Conforme lo dispone el articulo 28 pdarrafo décimo quinto de la
Constitucion, el Instituto es ef drgano autdénomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que liene por objefo el desarollo eficiente de la radiodifusion’y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los terminos que filen las leyes, tenlendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision dei uso, aprovechamiento y explotacién del
espectio radioeléctiico, las redes y. la prestacidon de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pcsﬂa y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70: constitucionales. /

Por su partfe, el cuarfo pcﬁirrofo del articulo Séptimo Transitorio del " Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciohes\de los articulos 60.,. 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Consfitucion Poliﬁga de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
"Decreto de Reforma Constitucional”), sefiala que en el supuesto de que no se hayan redlizado
las adecuaciones al marco'juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de infegracion del
Instituto, ésie ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la Constifucion vy, lo que no se
opongd a éstq, en las leyes vigentes en materia de telecomunicaciones. '

En esie sentido, los arficulos 8 y 9 del “Estafuto Orgdnico del Instfiftufo Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdanico”), establecen que el Plenc es el érgano de gobierno
del mismo, contando, entre otras afribuciones, con la de planear, formular y conducir ias
polificas, asi como regular el desarollo de las telecomunicaciones, en el dmbito de las
airibuciones que le confieren al Instituto la Constitucion vy las leyes, interpretar Ias disposiciones
legdles, reglamentarias y administrativas en el dmbito de su competencia y las demds que otros
ordenamientos le confieran, cuya atencion no esté confendc por el propio Estatuto Orgdnico a
ofras unidades administrativas.

De conformidad con la fraccion XXXVl del articulo 9 del Estatuto Orgdinico, corresponde al Pleno
oforgar concesicnes y resolver sobre su préroga, asi como su ferminacién por revocacion,
rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25 opor’rcdb B) fracciéon | del Estatuto
Orgdnico, establece gue coresponde a la Direccion General de Redes de Telecomunicaciones
y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando enire
otros elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de concesiones
en materia de telecomunicaciones.

En este orden de Ideas, considerando que: (i) el Instituto fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) a la fecha de la presente Resolucién no
se han redlizadoe los adecuaciones al marco juridico vigente; v (i) las atribuciones que establece
la Ley Federal de Telecomunicaciones (la "Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia
pard la Secretaria o la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (la “Comisién™), deben

.
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enienderse como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas gue expresamenie et Decreto

/ . . o _
de Reforma Constitucional establezca a otra autoridad, el Pleno como érgano mdéximo de
goblerno del Instituto se encuenira plenamente facultado para resolver la Solicitud de Concesidn
de mérito.

Segundo.- Planeacién Naclonal.- El apartado A del articulo 26 Constitucional seifala que el
Estado organizard un sisterma de planeacién democrética del desarrollo nacional que lmprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacidn polifica, social y cultural de 1a Nacién.

/

!
Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018 ademas de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias Transversales
entre las que se encuentra la denominada como "Democratizar ia Productividad”, que requiere
levar a cabo politicas publicas que eliminen los obstdculos que limiten el potencidal productivo
de los ciudadanos y de las ehﬁ‘presos, lo que Involucra entre otras cosas, contar con
infraestructura con menores costos pard realizar la actividad econdmica,

En ese senfido, resulia conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en el altimo
parrafo del arficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, el Instituto
deberd redlizar Ias acciones necesarias para:contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan 6
Nacional de Desarrollo y demds instrumentos programdaticos, relacionados con los seciores de
, rogiiodifuslén y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Sollcitud de Conceslén.- Como quedéd senalado
con antferioridad, el cuarto pé&irafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, establece el supuesio relative a que en case de no haberse redlizado las
adecuaciones previstas al marco juridico a la fecha de la integraciéon del Instituto, éste debe
gjercer sus afribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional

y. en lo que no se oponga c éste, en las leyes vigentes en materia de competencia econdmica, &

-

radiedifusion y telecormunicaciones.

Cuarfo.- Marco legal para la tramitaclén. de sollcltudes de conceslén.- Los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener una concesion de red publica de
telecomunicaciones; se encuentran regulados por la propia Constitucion, la Ley, la Ley Federal
"de':"De,rechos. el "ACUERDO por el que se establece el procedimiento para obtener concesion
para la instalacion, operacién o explotacion de redes publicas de telecomunicaciones al
amparo de fa ley Federal de Telecomunicaciones” (el "Acuerdo”), publicado en el Diarlo Oficial
de la Federacion el 29 de noviembre de 2012 y el Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos. \

.
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En efecto, el arliculo 28 de_la Consfitucion establece en su parrafo décimo sépfimo como
faculfad de este Instituto, el oforgamienio de concesiones en materia de felecomunicaciones,
asimismo, senala que nofificard al Secrefario del ramo, previo a su determinacion, quien podrd
emitir opinion técnica no vincutante.

3 \
Por su parte, el articulo 11 fraccion Il de la Ley estipula gue se requiere concesion para instalar,
operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones. '

| .
Asimismo, en &l articulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que deben contener ¢
las solicitudes que presenten los inferesados en obtener una concesion de red puablica de
telecomunicaciones, y textualmente establece lo siguiente:

., #

“A\rﬁculo 24, los Inferesados en obtener una concesion para instalar, operar o
J.exp.for‘c:z'r redes publicas de felecomunicaciones, deberdn presentar, a safisfaccion de
la Secretaria, soficitud que contfenga como minimo:

. Nombre y domicllio del solicitante;

l. Losservicios que desea prestar;

i, Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. -Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y cdiidad de fos
servicios que se pretenden presfar;

" V. Hplan de negocios, y

VI. La documentacion que-acredite su capacidad financiera, técnica, juridica y

administrafiva. ” . |

Resulta importante sefalar, que si bien para el otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, se requiere de la opinidn de la Comisidn conforme a lo establecido en el
articulo 9-A fraccion IV de la Ley, también cierfo es que al quedar infegrado el Instituto, dicha
facultad se debe considerar atribuida al nuevo organo. En ese sentido vy por eficiencia
administrativa, se considera innecesario contar con la opinidén sefalada para resolver de fondo
la solicitud de mérito.

En seguimlento a la nomatividad aplicable, debe acatarse el requisito de procedencio
establecido en el qrhculo Q4 frocuones Iy Il de la ley Federal de Derechos, que establecen Icn,
obligacién para quien solicite un fitulo ‘de concesién en materia de felecomunicaciones, de
pagar los derechos por el tramite relativo al estudio de 1a solicitud y, en su caso, la exped|C|on
del fitulo Correspondlen’re como es el case gue nos ocupa.

En efecto, las fracciones | y Il del arficulo 924 antes citado, establecen el cumplimiento de dos
obligaciones fributarias a cargo de quien solicita el tramiie referido, los cudles deberdn
cumplimentarse en dos momentos distintos durante la substanciacion del procedimiento
respectivo, mismo gque culmina con la expedicion del fitulo de concesion.
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El primer pago identificado en la fraccién | del articulo mencionado, es en relaciéon con el
estudio de la solicitud de otorgamiento de concesion y de la documentacion financiera.
técnica, juridica y administrativa inherente a la mismna, pago que debe acompanarse al escilfo
con el cud! se solicita el otorgamiento del fitulo de concesién respeciivo, foda vez que el hecho
imponibte del fributo es el estudio que realice este Instituto con motivo dg dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por la expedicion del titulo de concesion, éste se identifica en la
fraccion 1| del mismo arliculo 94, el cual debe realizarse "en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la concesion solicitada.

Por su parte, el Acuerdo és e! instrumento que materializa los elemeéntos establecidos en el
articulo 24 de la Ley, por lo que en él se especifican los requisitos que deberdn cumpilir los”
inferesados en obtener una concesién de red pdblica de telecomunicaciones.

Finalmenie, el articulo ¢ del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restiingidos, establece

que solo podrd oforgarse concesidon a una misma persona para operar dos o mas redes que
presten servicios de television restringida que comprendan parcial o totalmente una misma drea
de cobertura, cuando dicha persona obtenga previomente la opinidn favorable de la Comision
Federal de Competencia, atiibucion otorgada conforme al Decreto de Reforma Constifuciondl,
también al Instituto.

Quinto,- Andlisls de [a Sollcltud de Concesidn.~ Con respecto a lo seﬁolod@ en el arficulo 28
parrafo décimo séptimo de [a Constitucion, a través del oficto IFT/D01/P/036/2013 de fecha 6 de
febrero de 2014, este Instituto solicitd al Secretario de Comunicaciones y Transportes opinion
técnica respecto de la Solicitud de Concesion.

En respljes’ro d lo anterior, mediante oficio 1.-568 de fecha 7 de marzo de 2014, la Secretaria
emifié opinion favorable desde el punfo de vista técnico, respecto de la Solicitud de Concesion
presentada por Telecomunicaciones de Anéo.

Por lo que se refiere o los requisitos senalados en ef articulo 24 de la Ley, el Acuerdo y el articulo
94 de la Ley Federal de Derechos, la Direccion General de Redes de Telecomunicaciones Y
Servicios, adscrifa a la Unidad de Servicios, a la Industria, revisd y evalué la Solicitud de

~ Concesion, observando los siguientes concepios de manera enunciativa mds no limitativa para

los servicios sefialados en el Antecedente I: .

+ Las especificaclones técnicas del proyecto, la arquitectura de la red, detallando los
principales equipos que la constituyen y los medios-de transmision, con sus respectivos
diagramas y mapds de coberturd, asi como los estandares y tecnologias a utilizar. -~

¢ Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y de calidad de los servicios; el
montfo de las inversiones totales y de los principales-equipos de felecomunicaciones; las

-
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focalldades en las que prestard sus servicios; el despliegue de su infraestruciura de
manera anuadl; y sus criterios para evaluar la calldad de ios referidos servicios.

 El plan de'negociés es congruente y viable en relacion con Ic(n informacion previamente
senalada, acreditando odemos SUS capomdodes juridica, técnica, administrativa \\/
financiera con la documentacion correspondien’re misma que es parte integrante de la
Sdlicitud de Concesion.

¢ El Comprobonte de pago por concepto /de derechos por el estudio de la solicitud,
conforme a la fraccion | del Art. 94 de fa Ley Federal de-Derechos,
\ o |

Finalmente, por o gue hace da la hipdtesls normativa conteniida en el arficulo 9 del Reglamento
del Servicio de Television y Audio Restringidos, se seﬁolo que el solicitante no actuallzd el
supuesto Com‘emdo en dicho dispositivo, foda vez que a la fecha no es titular de ConceS|on que
lo faculte @ pres’rc:r el servicio de felevision restingida en la misma drea de coben‘urq de la
contenida en la Solicitud de Concesion, por lo que no se requisre de opinion olguna en materia
de competencia econdmica.

~

Derivado de lo anterior, la Unidad de Servicios a la Industria concluyd que la Solicitud de
Concesion cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de felecomunicaciones.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articutos 28 parafos décimo quinto y
décimo séptimo de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séplimo Transitorio
pdarrafo cuarto del “Decretfo por el que se reforman y adicionan d:versos disposiciones de los
arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia Consf\rucion Polmco de los Esiados Unidos
Mexicanos, en materia de lelecomunicaciones”, publicado en el Diarto Oficial de la Federacion

el 11 de junlo de 2013; 1, 2, 7, 11 fraccion It y 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9 %

fracciones |, I y XXXVII y 25 Apartfado B fracclon | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este érgano autonomo emite los siguientes: ‘

" RESOLUTIVOS

' PRIMERO.- Otérguese a favor de la empresa TELECOMUNICACIONES DE ANZA, S.A.P.l. DE C.V,, el
tituld de concesién para para instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones
para presiar los servicios publicos de telecomunicaciones que técnicamente le permita su
infraestructura y sus medios de transmision, en Nogales, "Sonora, conforme a los términos

establecidos en el Tilulo de Concesion a qgue se refiere el Resolutivo siguiente.

SEGUNDGO.- El Comisionado Presidente del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las focul’rodes que le confiere el articulo 156 fraccion Il de su Estatuto Orgdanico, suscribira el Titulo
de Conceslion que se anexa a la presenie Regolumon y que forma parte integral de la misma. -
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria o notificar a TELECOMUNICACIONES
DE ANZA, S.A.Pl, DE C.V., el Titulo de Concesion a que se refiere la presente Resoluclon, previo —

pago de los derechos a que se refiere el articulo 94 fraccién |l de la Ley Federal de Derechos.
CUARTO.- Insciibase en el Registro PUblico de Concesiones el Titulo de Concesién a gue se refiere

1 la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado al Interesado. -~

Y

Ernesto Gonzdlez
Comistonado

adna Sofia Labardinl Inzunza Maifia Elena Estavllio Flores

Comlslor)cda Comislonada
.
Marlo Gemndin Fromow Rangsl / Adolfo Cuevas Teja
Comislonado Comilslonado

La presente Resolucion fue aprobadao por el Pleno del Inslituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesidn Crdinaria
celebrada el 7 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luis Fernando Borjdn figueroa, Emesto Esirada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardinl Inzunza, Marfa Elena Estavillo flores, Mario
Germdan Fromow Ran'ge] y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero,
del arficulo 28 de la Constltucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; asl como an tos articulos 1. 2. 11 y 12 del Estatuto
Qrgdnico del Instituto Federat de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/070514/101.
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