INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A UNION DE CABLEROS DEL SUR, S.A. DE C.V., UN TITULO DE CONCESION PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN LAS
LOCALIDADES DE TEABO, MUNICIPIO DE TEABO Y CHUMAYEL, MUNICIPIO DE CHUMAYEL,
EN EL ESTADO DE YUCATAN. =

ANTECEDENTES

!
t

[. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacidn, el "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas.disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, /8, 94 y 105
de la Consfifucidon Politica dé los Estados Unidos Mexicanos en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el
cual se ¢red el Institulo Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

IIl. Solicliud de Concesldn, Con fecha 10 de septiembre de 2013, el C. José Radl
Mendoza Vézquez, en nombre y representacion de UNION DE CABLEROS DEL
SUR, SA. de CV. presentdo ante la extinfa Comision Federal de
Telecomunicaciones (la "Comision™), escrito por medio del cual solicitd el
oforgamiento de-un titulo de concesion para instalar, operar y explotar una red
‘publica de felecomunicaciones, para prestar el servicio de televisién restringida
por cable, en las locdlidades de Tedbo, Municipio de Teabo y Chumayel,
" Municipio de Chumayel, en el Estado de Yucatdn (la "Solicitud de Concesidn™).

lIt. Integraclén del Instltuto. El 10 de sepliembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Replblica de los nombramientos de los Comisionados que
infegran su o6rgano, de gobiemno y la designacion de su Presidente,
extinguiéndose la Comision como consecuencia de dicha integracion.

IV. Estatuto Orgdnico. Mediante el Acuerdo adoptado en su Sesidn | celebrada el
20 de sepiliembre de 2013, el Pleno aprobo el "Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013. \

V. Requerimlento de Informacldn. El 14 de febrero de 2014, ia Unidad de Servicios a
la Industiia de este Insfituto, emitid requerimiento de informacién a fin de que la
Solicitud de Concesidn quedara debidamente integrada.

VI, Respuesta al Requerimlenic de Informaclon. Ef 1 de abril de 2014 el
representante legal de la solicitante, prosentd ante este Instituto la informacion
adicional a fin de que la Solicitud de Concesién quedara debidamente
integrada, ‘ '

En virtud de los Antecedentes referidos v,
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafe décimo quinlo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia “Constitucion™), el Instituto es
el érgano auténomo, con persondlidad juridica y patrimonio propios, que flene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos gue fijen las leyes, teniendo o
su cargo la regulacion, promocién y supervisiéan del uso, aprovechamiento vy
explofacion del especitro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radlodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa,
pasiva y oiros insumaos esenciales, garantizando lo esiablecido en los articulos 60. y 70.
conslilucionales. b

_Por su parte, el Decretc de Reforma Constitucional fsfoblece en el segundo parnafo

/ del arficulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la

/Integracion del Insiiiuto, como es el caso en particular, continuardn su tramite ante
 dicho érgano, en Ios términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdarrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional seficla gue on ol supu\es’ro de gue no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constituciéon vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicacionés:

En este sentido, los articulos 8 vy 9 del Estatuto Organico del Instituto, establecen que el
Pleno es\el organo de gobierno del mismo, contando, enire otras atribuciones, con ia
de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto la
Consititucion y las leyes, iinterpretar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en el Gmbito de su competencia y las demds que otros ordenamientos

__le confieran, cuya atencién no esté conferida por el propio Estatuto Orgdnico a otras
unidades administrativas.

f

De conformidad con la fraccion XXXVI del articulo 9 del Estatuto (5rgdnidp,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su
terminacion por revocacion, rescafe, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
aparfado A) fracciéon 1 del Estotuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccién General de Licitaciones de Espectro Radiosléctrico y Serviclos, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando entre otros
etlementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones.

] 4 b ] \“ \\‘ A
En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto fiene a su cargo la reguiacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme ol Decreto de
Reforma Constitucional, los tramites iniciados con anterioridad a la integracion del
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organo autdnomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momento de su
inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucidon no se han redlizado las adecuaciones dl
marco juridico vigente; y (iv) las afribuciones que establece la ley Federal de
Telecomunicaciones (Ia "Ley™) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la Comisidn, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepto aquellas que expresomen’re el Decreto de Reforma Constitucional establezca
a otra autoridad, el Pleno como drgano mdaximo de gobierno del Instifuto se encuentra
plenamente facuitado para resolver la Solicitud de Concesidn de mérito.

Segundo.- Planeac!én Naclonal. & aparfado A del articulo 26 Constitucional senald
que el Estado organizaré& un sistema de planeacion democrdatica del desarollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidqﬁ al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y culiural de la Nacion.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional
de Desairollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales enfre las que se encuentra la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstaculos que limiten el potencial produciivo de los cludadanos y de las empresas, o
gue involucra enire ofras cosas, contar con infraestructura con menores costos para
redlizar la actividad econémica.

‘ i

En ese seniido, resulia conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el Oltimo pdirafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contiibuir con
los objetivos y metas fllados en el Plan Nacional de Degsarrollo y demds instrumentos
programdaticos, relacionados con los sectores de radiodifusidon y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicltud de Concesldn. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del arliculo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anferioridad a la integracion del Instifuto, continuardn su trdmite ante éste en

términos de la tegistacion aplicable al momento de su inicio. p

Bel mismo modo, en sl parrafo-cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al
. marco juridico a ia fecha de la integraciéon del Instituio, éste debe ejercer sus
“alridbuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional
Y. en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en matera de competencia
econdmica, radiodifusidon vy ’relecomumcocnones

Cuarto.- Marco legal para la ’rraml’raclén de sollcitudes de concesldn. Los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener una concesion de red publica de
Teieoomunlcocibnes se encuentran reguiados por la Ley, la Ley Federal de Derechos,

"ACUERDO por el que se esfablece el procedimiento ,oaro obfener concesion para
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la instalacion, operacién o explotacion de redes ptblicas de telecomunicaciones al
aomparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones” (el "Acuerdo”), publicado en el
Dlarlo Oficlal de la Federacion el 29 de noviembre de 2012, vy el Reglamenio del
Servicio de Television y Audio Restringidos. .

Por su parte, el articulo 11 fraccion Il de la Loy estipula que se requiere concesion para

Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones.
/
Asimismo, en el articulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que deben

contener las solicifudes que presenten los inferesados en obterier una concesidn de red

-~ publica de telecomunicaclones, y textualmente establece lo siguiente:

J

. CArffculo 24, Los Inferesados en oblener una concesion pard ins‘falar, operar
o explofar redes publicas de felecomupicaciones, deberan presentar;.
satisfacclon de la Secrefaria, solicifud que confenga como minimo:

AN
l Nombre y domiciflo del solicitante,

il Los servicios que deseaq prestar;

. Lasespecificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de Inversion, de cobertura y calidad
de los servicios que se pretenden prestar;

V. El plan de negocios, y

Vi La documentacion que acredile su copoc:dad financiera, fecnfco
juridica y administrafiva.”

N
Y
-

Resulta importante sefalar, que si blen para el oforgamiento de concesiones en
materia de telecomunicaciones. se requiere de la opinidn de la Comision conforme
lo establecido en el articulo 9-A fraccion IV de la Ley, también cierto es que al quedar
infegrado el Instituto, dicha facultad se debe considerar atribuida al nuevo érgano. En
ese senfido y por eficiencla administrativa, se-/considera Innecesarlo contar con la
opinidn sendlada para resolver de fondo la solicitud de mérito.

En seguimiento a la normatividad aplicable, debe acatarse el requisito de
procedencia establecido en el ariculo 94 fracciones | v Il de la ley Federal de
Derechos, que establecen la obligacion para quien solicite un fitulo de concesion en
mdteria de tfelecomunicaciones, de pagar los derechos por el trdmite relativo ai
estudlo de la solicitud y. en su caso, la expedicion del fitulo correspondiente, como es
el caso que nos ocupa.

En efecio, las fracciones | vy | del arficulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tributarias a cargo de qulen solicita el tramite referido, las cudles
deberan cumplimentarse en dos momentos distintos durante la substanciacion del
procedimiento respectivo, mismo gue culmina con la expedicion del Tilulo de
Conceslon. -

-
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El primer pago identificado en la fraccion | del articulo mencionado, es en relacidon con
el estudio de la solicitud de o’rorgomlen’ro de concesidon y de la documentacion
financiera, técnica, juridica y odmlnls’rrohvo inherente a la misma, pago que debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita el oforgamiento del titulo de concesion .
respectivo, toda vez-gue el hecho imponible del tributo es el estudio gue realice este

Instituto con motivo de dicha solicitud.
.

Por lo que hace al pago por la expedicion del litulo de concesidn, éste se identifica en
la fraccion | del mismo articulo 94, el cual debe realizarse en cualguler momento del
procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la concesidn solicitada,

Por su parte, el Acuerdo es el insirumento que materializa los elementos establecidos en
el arficulo 24 de la Ley, por lo que en él se especifican los requisitos que deberdn
cumplir los interesados en obtener una concesidn de red plbllea de
felecomunicaciones. ’

Finalmente, el arficulo 9 del Reglamento del Servicio de Televisidn y Audio Restringidos,
establece que sdlo podrd otorgarse concesion a una misma persona para operar dos o
mds redes que presten servicios de television restringida que comprendan parcial o
totalmente una misma drea de cobertura, cuando dicha persona obtengd
previamente la opinidn favorable de la Comision Federal de Competencia, atribucion _
otorgada conforme al Decreto de Reforma Constitucional, tamblén al Instituto. '

Quinto.- Andllsls de la Soliclitud de Conceslén. Con respecto Ios\requisifos aplicables
senalados en el articulo 24 de la Ley, el Acuerdo vy el articulo 94 de |la Ley Federal de
Derechos, la Direccidn General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios
revisd y evalud ia Soliciiud de Concesidon, observando los sigulentes conceptos de
rnanera enunciativa mas no limitativa para los servicios sehdlados en el Antecedente |:

+ Las especificaciones técnicas del proyecto, la arquitectura de la red, detallando
los principales equipos que la constituyen y los medios de transmision, con sus
respectivos diogramas y mapas de cobertura, asi como los estdndares y
fecnologias a ufilizar. :

e los programas ¥y compromisos de inversion, de cobertura y de calidad de [os
servicios; el monto de las inversiones totales y de los principales equipos de
telecomunicaciones; las localidades en las que prestard sus servicios; el
despliegue de su infraestructura de manera anual; y sus criterios para evaluar la
cdlidad de los referidos servicios.

o Fl plan de negocios es congruente y viable en relacion con la informacion
previamente sefialada, acreditando ademds sus capacidades juridica, técnica,
administrativa vy financiera con la documentacion correspondiente, misma que
es parte Integrante de la Solicitud de concesion.
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e [l Comprobante de pago por concepto de derec‘hos por el estudio de la
solicitud, conforme a la fraccion | del Art. 94 de I;] Ley Federal de Derechos.-

Finalmente, por lo que hace a la hipdtesis normativa contenida en el arficulo 9 del
Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos, se sendla gue el solicifante
no actualiza el supuesto contenido en dicho dispositivo, toda vez que a la fecha no es
fitular de concesion que lo factite a prestar el servicio de televiston restringida por
cable en la misma drea de cobertura de la contenida en la Solicitud de Concesidn,
por lo que no se requlere de opinldn alguna en materia de competencia econdmica. \

Derivado de lo anterior, la Unidad de Servicios a la Indusiria concluyd que la Solicitud
de Concesldn cumple con los requisitos establecidos en las dlSpOSICloneS legales,
reglamentarias ya adminisirativas en materia de telecomunicaciones.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo
quinfo y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
parrafos segundo y cuarto del articulo Séptimo Transitorio del “Decrefo por ef que se

e

reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y’

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccidn Il y 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9
fracciones |, Il y XXXVII v 25 Apartado A fracclon | del Estatuto Orgdnico del Instifuto

Federal de Telecomunicaciones, este drgano aufénomo emite los sigulentes:
\

\
RESOLUTIVOS

l\w

PRIMEROQ.- Otérguese en favor de UNION DE CABLEROS DEL SUR, S.A. DE C.V., el fitulo de
concesion pard Instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones
para prestar los serviclos plblicos de felecomunicaciones que técnicamente le
permitan su Infraestructura y los medios de transmisién de su red, con coberiura en
Teabo, Municipio de Teabo y Chumayel, Municipio de Chumayel, en el Estado de
Yucatdn, conforme a los términos esfobleudos en el Titulo de Concesion a que se
refiere el Resolutivo siguiente. / /

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en las facultades que le confiere el ariculo 15 fraccion Il de su Estatuto
Orgdnico, suscribird el Titulo de Concesidon que se anexa a la presente Resoluclion y que
forma parte infegral de la misma.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a nofificar a UNION DE
CABLEROS DEL SUR, S.A. DE C.V., previo pago de derechos ¢ que se refiere el articulo 94
fraccion |l de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a que se refiere Ia
presente Resolucion.
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GUARTO.- Inscribase en el Registro Pdblico de Concesiones el Titulo de Concesidon a que
se refiere la presente Resolucidon, una vez que sea debidamente ndtificado a la
inferesada.

by .

.Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente -

Ermesto E GonzGlez
Comlstenado

hY

a Sofia Labardinl Inzunza Maria Elena Estavllio Flores

Comislonada Comislonada
|
Marlo Germdn Fromow Réngel Adolfo Cuevas Teja

Comisionado Comislonado

.

-

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesion Ordinaria
celebradq el 7 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionades presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar. Luis Fernando Borjon Figuerog, Emnesto Estrado Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Marto Germnan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamenio en los parrafos vigésimo, fracciones |y il y
vigésimo primero, del arliculo 28 de la Gonsiitucion Pofiica de los Estados Unidos Mexicanos; asi cormno en los arliculos 1,

© 2,11y 12 del Fstatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/FT/070514/100.
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