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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE (A CUAL EL PLENO DEL INSTITUIO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
- FRECUENCIAS F RMULAEDA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A
TELEVISORA DE CANCUN, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DEL SERVIC!@ DE
TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHZ

| ! B \
: } ANTECEDENTES

El 2 de abril de 1997 se fimd el “Memorandum de enfendfrr{ienfo enfre la
S@crefana de Comun/coc:ones y fronsportes de los Estados Unidos Mexif:onos y
la Federal Communications Commission de los Estados Unidos de América,
relativo ol uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a
806 MHz para el servicio de radiodifusion de television digital, o lo largo de la
fronfera comun”, el cual fue modificado el 22 de jullo de 1998.

VEl 11 de Junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Fedetacidn (DOF) el

“Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arflctlos
6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 V105 de'la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de fe!ecomunac&c:ones (Decreto de Reforma

/ Constitucional), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) omo un érgano auténomo, con personalidad
Juridica y patrimonio proplo. - \

AN
El 14 de julio de 2014 se pubilcQ en el DOF el "Decreto por el que se exprden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pablico
de Radlodifusion del Estadd Mexicano, v se reforman, adicionan y derogan

_dfversas disposiciones ‘en materia de! felecomunicaciones y radiodifusion”
(Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de TeEeComunlcoplones v

Radicdifusion (Ley) el 13 de ogosJ{o de 2014, \
_ /

En agosto'de 2014 el Sector de Rddiocomunicaciqnes'de la Unidn Internacional

de Telecomunicaciones (UIT) emitié la Recomendacion UIMT-R SM., 1603-2

*Reorganizacion del espectro como método de-gestion nacional del espectro”.

(Recomendacion UIT-R SM. 1603-2).

El 3:de septiembre de 2014, en su X Sesién Ordinaria, el Pleno del Instituto,
medianfe Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobd la Politica para la Transicion a la
TelevlsnonfDEglfol Terrestre (Politica TDD la cual fue publicada en el DOF el 11 de

_ sephembre de 2014, /

o VIEI 4 de sedﬂembre de 2014 se pubhco en el DOF el Estatuto Orgdnico del Ins’rltufo

" Federal de Telecomumcoc@nes (Esfcﬂufo Organlco) el cual entrd en vigor el 26

de sephehabre de 2014, y cuya altima modificacién se publicd en ‘sl medio de
dn‘u,slon C|’r0do el 20 de julio de 2017.
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EI 16 de diciembre de 2015 en su XXXVIII Seslén Ex‘rrcordlnqnc el Pleno del Ins’r;’ru’ro ‘
emitio el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante e cual opruebo los “Elementos
a incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en ef Programa

de Trobcy‘o para Garantizar el Uso Optimo de.las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo
principios de acceso umveersol no discriminaforio, compartido y continuo; y emite
el Programa de Trabgjo poro Reorganizar el Especfro Radioeléctrico a Estaciones
de Radio y Television”, el cudl se consﬂ’ruyo como Anexo del clifado Acuerdo

El 30 de diclembre de 2014 se publicé en el DOF el “Programa Anua/ de Uso y
Aprovechamiento de Baridas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), cuya
modificacién fue publicada en el mismo medio de difusidn el6 de abrll de 2015,

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitié el
Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) " Orfentaciones sobre el marco reglamentario para
la gestion nacional def espectro” (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)).

El 23 de sepliembre de 2015 el Pleno del [nstituto en su XX Sesion Ordinaria, emitio
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Naclonal de Afribucion de
Frecuencias”, €l cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 vy
modificado mediante pubhcocnon en el mismo medio de difusidon el 3 de marzo
de 2017,

\

El81 de diclembre de 2015 ooncluyo el pr/oceso de transicion a la ’relewsion dagl’ro]/

terrestre, conforme a lo dispuesto en el driiculo Quinto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentdndose asi
el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la compefencm y el uso éplimo de la

- )
El 31 de diciembre de 2015 se pubhco en el DOF el aclerdo mediante el cual el

panda de 700 MHz.

Pleno del Instituto establece los estaciones y equipos complemem‘c&rﬁos que -

deberdn continuar readlizando Tronan]isIones ancldgicas de television
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los
pérrafos séptimo y octavo del orhculo Décimo Noveno Transitorlo del Decreto de
Ley., -~ ; .

.

£l 18 de marzo de 2016 se publicd en el DOF el acuerdo mediante el cudi el Pleno
del Instituto emite el programa de continuidad a due se re)‘seren los pdrrafos
séptimo y octavo del articulo Deoimo Noveno Transitorio del Decre?o de Ley.

El 17 de agosio de 2016¢l Pleno dei Instituto, en su XXV Sesion Ofdlnam miediante
Acuerdo R/FT/170816/427 aprobé la modificacién a los “Elementos a incluirse en
‘e Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico v en el Programa de Trabagjo
para Garantizar el Uso @ptimo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo principios de
acceso universal, no discriminatorio, @pmporﬁdo y confinuo; asf como a-las

‘\ | J
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Propuestas de acciones correspondientes g ofras autoridades; y Programa de
. Trabgjo para Reorganizar el Espectro Radloeléctrico a Esfaciones de Radio 1% N
Television emitido por el Instifuto”,
s /
/N -

XV. El31de diciembre de 2\016 culminé el procesd de transicién a la television digital
terrestre para las estaciones y equipos | complementarios é}ue continuaban
realizando transmisiones analdgicas, en términos de los Antecedentes Xl y Xlll de
la presente Resolucion,

—

y

- XV, E20de julié de 2017 se publicod en el DOF el “Acuerdo medianfe el cual el Pleno

i /' del Instituto Federal de elecomunicaciones aprueba ia propuesta de cambio de
bandas de frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean fifulares de
derechos sobre el uso, aprovephomienfo y/0 explotacion de frecuenciqs enla ~
banga 470-512 MHz para servicios distinfos af servicio publico de television
radiodifundida digital: v se requiere a los fitulares de derechos sobre el uso,
aprovechamiento y/o explofacion de la banda 450-470 MHz, para coo;dinor su \
prqfegcién contfra interferencias perjudiciales.”

x | -

\

XVI.  El 26 de septliembre de 2017 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

publicd en el DOF el “Decrefo por el que se aprueba el Programa Nacional de

Especfro Radioeléctrico 2017-2018". ; \ \

e < '
Er) virtud de los antecedentes senalados v, \ N

! CONSIDERANDO

{ PRIMERO.  Competencla del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60,, dpartado B, fraccién lll, 70., 25, p&rrafos primero y tercero, 27, pdrrafos cuarto y sexto,
28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo de la Constitucldn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7. 15, fraccion XV, 16y 17, fracciones ty XV, 54, 56, 105, 106y 107 de la Ley; y\L 4, fraccion,
I, 6, fracclén |, 27 v 30, fracciones Il y Xl del Estatuto Orgénico; el Inbtituto es un.drganc
publico auténomo con persondlidadijuridica y patrimonio propio que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de a radiodifusion y las telecomunicaciones, ademas de ser famblén
la autoridad en materla de competencla econdmica de los sectores de, rcx,dlodifusién v
- telecomunicaciones. ;T
S [ S : . _ ( s
-\_ Para tal efecto; el Instituto ’rie\he a su oqrgo/ld regulacion, promocion y supervision del
./ uso, aprovechamjento y e\xplofczolén del espectro radioeléctrico, los recursos orbi’rqlés,
“ilos servicios satelitales, las redes plblicas de felecomunicaciones y la prestacion de los
" senviclos de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
7 infraestructura activa y pasiva y otrosinsumos esenciales. : !
En es‘re_:éen’rido,'_._e_l Pleno, como drgano méximoe de. gobierno y decision del Instituto,
, resulta competente para emitir la presente Resolucion, . VL

R | ; jon ) i
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'SEGUNDO. Marco Nom\ioﬁvo del espectro radioeléctrico. El articuio 27, pdrrafos cuarto
y sexto de la Constifucion establece que corresponde a la Nacion el dominio directo del
espacio situado sobre el tertitorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd redlizarse sino medlonTe concesiones, que en el caso de
radiodifusion y telecomunicaciones serdn o’rorgc:das por el Instituto, de acuerdo aon Ias
reglas y condiciones gque establezcan las leyes.  / (

- N
Es asi que, en Cur\npjlm|en’ro a lo que establece ia Consfitucion, la.Ley dispone que en

\Todo momenTo el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e imprescriptible
\sobre el espectio rodioetednoo otorgdandole a este bien el cardcter de vias generales
de comunicacion, | \ Y |

v

Por su parte, el articuld 3, frOCC|on XXl de la Ley, defsne al espec’rro !’leO@l@CTI’ICO en los
términos siguientes;

n "
\

“Arﬁcufo 3, Para los e/fecfos de esta Ley se entenderd po}:
SO
XXl. Espectro radioceléctrico: Espacio que permffe la propagacion, sin
, guia artificial, de ondas electromagnéficas cuyas bandas de
‘ frecuencias se fijlon convencionalmente por debgjo de los 3,000 .‘
/o gigahertz -
RE% N |

En esta tesitura, cabe senalar quesla planificacion del espectro radioeléctrico constituye
" und de las tareas mds relevantes del Estado, toda vez gue este recurso s el elemento
primario e Indispensable de las Comumoacaones inaldmbricas, por lo gue representa un
recurso extremadamente esccsso y de gran valor', Por ello, el Instituto deberd observar lo
establecido en los arliculds 54 y 56: de la Ley paral una adecuada planeacion,
administracldn y control del especiro radioeléctrico, mismos gue senalan:
/
"Arficulo 54. El espectro radioelécirico y-los recursos orbifales son
bienes del dominio publico de 'la Ndcién, cuya fifularitiad y
administracion corresponden al Estado. . |
s o !
s Dicha administracion se ejercerd por el Institufo en el ejercfpig de sus
funciones segtin lo dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los
ratados y acuerdos internacionales firmados por México y, en lo
/ aplicable, sigufendo las recomendacionsas de la Unidn Intemacional
de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales,”
/ f

e P e - S Vi

!

' "INICIATIVA DE DECRET O POREL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNJ'CACIONES YRADIODIFUSION YLA LEY,
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO: Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOS!CIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION®, 25 de marzo de 2014, Pag. 10. Consultable en:
hitp://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcescledislaiivoCompleto.aspx?ldOrd=10] 766&IdRefm1&ldProc::]
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ta administracion incluye la elaboracion y aprobacion de plémes 1%
programas de use, el establecimienfo de las condiciones para ia
atribuciéon de una banda de frecuencias, el oforgamienfo de las |
concesiones, la supenviston de las emisiones radioeléctricas y ia &
aplicgcion del régimen de “sanciones, sin menoscabo de las
atribuciones que corresponden al Efjecutivo Federal, N P
Al &idministrar e espectro, el Institufo perseguira Ios\siguienfés obfefivos’ ' /
generates en beneficio de los usuartos: i
I. La seguridad de la vida;
Il La pro{mog_:io’n de la cohesién social, regional o terrftorial; (
/ M. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los -
\ secfores de felecomunicaciones y radiodifusion; '
IV. El uso eficaz del espectro y su profeccion;
V. La garantia del espectro necesario \g::ara los fines y funciones del
_ Ejecutivo Federal; ™ I
Vi la )nversién eficiente en infraestructirasy la innovacién y el § —

— /" desarrollo de la industria de productos y servicios convergentes; { o
VI, £l fomento de la neufralidad tecnoidgica, y '
VIll. £ cumph’mi@nfo de lo dispuesto por los articulos 2o., 60, 70, y 28
de Ici Constitucion. ~ .

TN

\ Pard, la atribucién de una banda "de frecuencias y la concesion del |,
espectro y recursos orbitales, el Institufo se basara en crhterios objetivas,
fransparem;es, no discriminatorios y 5roporciona!es. ‘o _ \

oo
“Arlicufo 56, Para la adecuada planeacién, administracion y controf;

- delespectro radioeléctrico vy para su uso y aprovecharniento eficiente,
ol Institufo deberd mantener actualizado el Cuadio Nacional de
Atriblucion de /Frecuencias con base en el inferés general, El Instituto
deberd condiderdr la evolucién fecnoldgica en materia jde

\Teiecomunicaciones y radiodifusion, pcrrﬁcu)armenfe la de
‘rqo'iocqmunicocién y la feglamentacién  en materia  de
radiocomunicacion de la Unién internacional de Telecomunicaciones.
Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias
deberd realizarse de confdrmidad con lo establecido en, el Cuadro,

. Nacional de Atrbucion de Ffrecuencias y gemds disposiciones 5
aplicables" /

3 /

. -De lo anterfor, se advierte lo sigulente:

a) Lo odml\ri.iéfr'qclén del é'spe\c’rro fadioeléctrico como blery de dominio pablico de
o7 la Nacidn se gjercerd por el Instituto, segln lo dispuesto por la Constitucion, fa Ley,

[ '("I'Os_/’rr tados y gcuerdos infernacionales firmados por México v, en lo aplicable, g
’ sigulendo las recomendooiorqes de la UIT y ofros organismos internacionales.
Ny - .
b A o
. ) - (
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b) . Dicha cdm;ms’rramon comprende la elaboracion vy Qprobocloh de planes y |
'progromos de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de
una ‘banda de -frecuencias, oforgamiento de concesiones, supervision de
emisiones radiceléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
m@noscabo de las afribuclones que corresponden al Ejecufivo Federal,
. | -

o) TonTo la atrbucién de und banda de frecueno;qs como la concesion del;
espectro radioeléctiico deberdn afender criterios obJehvos fransparentes, no
-disctiminatorios y prbporqonoles f

d) Al odi*mr_;lsfrc:tr el espectro, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales
en beneficio de los usuarios, entre otfros: (i) el uso eflcaz del mismo; (ji) la Inversion
eficiente para el despliegue de infraestruciura y serviclos - conv rgenfes, la

/" innovacion y el desarrollo del sector; (i) el fomento de la neu’rralldad ecnoldgica;
y (V) el cumplimiento de lo (jtspues’ro por los or’nouios 20., 60, 70,y 28 de Io
Constitucion., y
e) El Cuadro Nacionakde Atlbucién de Frecuencias (CNAF) debe considerar fa

evolucion tecnoidgica en materia de radiocomunicacionss, particularmente la
de telecomunlicaciones y radiodifusion, asi como la reglamentacion en materia
de radiocomunicaciones de a UIT, »

. \ . ,

De é‘lhf que el Instituto, como rector del desarrollo naclonal de las telecomunicacionesy -

la radiodifusion, al observar los elemem'os\ vertidos con anferloridad, Instituird una®

r@gulocnon idénea y eficiente qu ?engc: como finalidad el aprovechamiento mdéximo
del especiro rodloelec’rrlco rconsi erando su naturaleza de recurso finifo.
B

TERCERO. -,  La radiodifusidn como senviclo publico de Interés generol El c:rtzculo 60,

apartado B, fraccion il de g Constitucion establece que ia radiodifusién es un servicio

publico de interés general, por lo gue €l Estado debe garantizar que sea prestado en
condiciones de Compe’renolé y cdlidad, y brinde los beneficios de la cultura a foda la
pobiacion, preservando la pluralidad'y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la idenhdc:d nacional, lo cual debero contribulr a los fines
establecidos en el arficulo 30. de la misra.

/ >

- El Pleno de la Suprema Corte de Justiclarde la Nacién en la Jurlsprudenclo P./J. 70/2007,

Novena Epoca, fomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanarlo Judicial de

la Federacion vy su Gaceta, visible en }q pdgina 1093, con nimero de registro 170630,

establecié que el criterlo réctor del Estado no puede desconocer el interés plblico del

“servicio de radiodifusién, pussto que se debe atender el fin social que se persigue y que -

fiene un impacto educativo, social y cultural sobre Ia poblomon alfamente significativo,

respecto del otorgamiento de concesiones para pres?or dicho serviclo, en los términos

‘ agu;em‘es

T

Y,
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-\ (
"RADIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y (
A PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. El )
procedimiento pata el oforgamiento de concesiones y permisos pard -
prestar servicios de radiodifusion (radio vy television abiertas) ‘debe
j ;  tomar en cuenta, ademds del equilibrio econdmico y el desarrolio de | !
la competencia en &l saecfor, la funcion social qus los medios deben N
desarroflar. Esto es, la determinacion respecto a la asignacion de |
bandas de frecuencia datribuidas a la radiodifusion no puede ~
sustentarse excluslva y predominantemente en aspectos econdmicos, “
pues si bien debe atenderse a la suécepﬁbﬁidad de explofacion def /
/ bleny alas condiciones delimercado de que se trata, el criterio rector
del Estado en este tema no puede desconocer el inferés publico de I’
acfividad, ni puede suponer una renuncia a su funclén reguladora™ ™
para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigye
/'y que tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la poblacién
\ affamente significativo”, _ \ \
En este sentido, el servicio publico de/ radiodifusion es L/Jn componente fundamental de
la sociedad de la Informacion, gue tlene efectos notables sobre la poblacién’al generar
Tendencio\s y constituir ud importante instrumento para el gjercicio de loy derechos
humanos de libertad de expresién y de acceso ata informaclén, asi como los relativos a /
ig educacién, ala salud y A la libeértad de culto, enfre muchos otros.
. N S L

. —
CUARTO. Servigio de bcs}ﬁdo ancha. El arficulo 6\0.’, apartado B, fracciéon Il de la
/ Constltucion establece que el servicio de Telecomunloecionﬁs s un serviclo publico de
Ninterés general por lo que el Estado estd obligado a'garantizar que sea prestado en
condiciones de competfencia, calidad, pluralidad, coberturg universal, inferconexion, .~

/  cohvergencia, confinuidad, acceso libre y sin injerencias orloi’rrorids. o
N K

RN

En cuanto a la banda ancha el arficulo 3, fraccién V de la Ley, la d\eﬂne en los términos
sigutentes: ) ' ' K

“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderda por: e
() \-
V. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos T
.. servicios convergentes a través de infraestructura\ de red fiable, con
- : Independencia de las tecnologias empleadas, cuyos pardmeiros qerc’rn
N actuglizados por el Insfituto periédicamente; h
[ G \ /
i Porsy \por’re, la Organizacién de las Nooiones) Unidas pcxrcg la Educacion, la Ciencia y i |
S Culidra (UNESCO) considera que la'‘banda ancha es una transformacion tecnoldgica
cuya puesta en marcha en el mundo_tiené un enorme potencial para el' desarrollo
sostenible ol mejorar las oportunidades de aprendizaje, lo que facllitdré el Intercamibio
. de informacién al aumentar el acceso a ¢ontenido que e cultural y lingUisticamente
diverso, D_e._.pstq __ng_’dnero,\ la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
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progreso hacia las metas de desarrollo del milehio y. los objetivos de educacion para
todos, ,05| como pard la consecuclon de los resuITodos de la Cumbre Mundial de-ia
Socledad de la Informacidn (CMSI).

En relooféh con lo anterlor, el documento “CMSI+10: Persp?c:ﬁvo para la CMSI despu\'és
de 2015"% en su Predrmbulo sefiala lo siguiente: ‘ /

.
u 7

Enfa Sociedad de la Informagion infegradora han surgido una serie de 7
nuevas fendencias, como la banda ancha las redes sociales, la
movilidad, fa integracién digitdl, los cursos en linea abliertos y masivos &
(MOOC, massive onfine open courses) vy i porhc.'poc.'on a distancia, .
enfre ofras. Muchas de esfas fendencias.-suponen una rdpida

Innovacién, la difusién y adopcidn de tecnologias maéviles, asl como el "\

mejoramiento_del acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran
expansién de la amplia gama de posibilidades que ofrecen esas ,
tecnologias para promover un desarrollo infegrador y sosfenible.
Como lo demuestran los progresos realizados en la aplicacion de Plan
de Accidn de Ginebra, la cooperacion infernacional vy la colaboracion
entre fos numerosos inferesados en Ia utilizacion estrafégica de las TIC
para reso[ver una gran varedad de cuestiones duranfe el difimo
decenio, han gensrado un caudal de conocimientos, expérencia y

- competencias, recursos que consfifuyen una base valiosa para la =
: futura cooperacion. ! e ‘
¢.J)" \ /

Una vez expuesto lo anterior, es importante remarcar que Ia felevonéic del dividendo
d|gi*rol3 el cucﬂ se reflere a la disponibilidad de espectro obtenida del cambio de les
seviclos de television terrestre andlégica a digital, radica en ser utilizado para la provisién
~del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaclones I\/Iovnles In’rembcnoncﬂes por sus siglas
en Ingles)

Y

Adgl, 10 banda ancha contribuye al desarrolio de las tecnologias dela informacién y la

comunicacion (TIC), en el entendido que el acceso a estos servicios sirve como un
thIHTOdOI’ del derecho 'a la libertad de expresion y de acceso a la infermacién v,
asimismo, constifuye un conjunfo de instrumentos y herramientas eficaces para la
creacion de una sociedad de la informacion basada en el conocimiento.

,‘_Respéc’ro del acceso a las TIC, estatuido en el arficulo 60. de la Constitucién, conviense

destacar que la D‘éplamcién de Principios de la Cumibre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacion? establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuestra visién
comtn de la Socfedad de la Informacion” que las TIC tienen Inmersas repercusiones en

2 Consultable en e enlace mgm/en‘re Voo
https.//www it int/net/wsis/impk emen‘rcﬁionﬁm4[forum[inc{doc[ou’rcome[362828v28 pdf

3UIT, 2012, "Digital Dividend: insights forspectium decision.” Consultable en el enlace sigulente: \

hitp:/ fwww i Int/ITU-D ftech/digital broadeasting/Reports/DigitalDividend. pdf -

4 Dlcha Declaracion puedea ser consultada en el ﬁenloce siguiente: hﬂD fwww iy, lnf/ne‘r/wsis/docs/qenavq/ofﬂciai/doo—

J / _
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. v N I
practicamente todos los aspectos de nussiras vidas, ya gue el rdpido progreso de estas
fecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mds elevados
de desarrollo, puss reducen obstdculos tradicionales, especialmente fiempo y distancia,

que Rosibilh‘cln el uso potencial de estas ’reonologfé:ss en beneficio de millones de

|

personias. o~ \
Por su parte, el “Manual para la medicién del uso y acceso a las TIC por Iosshogores y las
personas™, sefiala que la drgonizacién pard‘]'o Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabagjo sobre indicadores de la socledad
de la informacion, WPIIS, por sus siglas en Inglés, definid un marco conceptual pard Ia
sociedad de la Informacién, mismo que se refieja en el esquerna sigulente:

/ \ / ' _
Por tanio, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedad de la
_Informacion sefidlddo anterlormente (ver Figura 1), a efecto de que se desarrolle
informacién 'y, conedimiento necesarios para utiizar y generar los productos de
infraestructura de las TIC, es Indispensable la implementacion de politicas plblicas,
regulacion, legislacion y estrategias nacionales que tfengan como objetivo definitivo que

el uso eficaz de las TIC quede refléjado en ventajas econdmicas y socidles para la

{

socledad. s L -~ \
Figura 1. Mareo conceptual de la sociedad de la informacion
Productos TR
Oferta de TiC ‘ 1nfraede.elrlzctura '. D_e_m'émga d_e_'l_'ic' /
\ Sector de las TIC —Acceso ¥ ulizacién
) \ - Servicios 1 G=hogares i /
~ - fabricacian Formacién y’ spersonmas. oo
- comercio al por _ conocimientas Pt e \
mayor organismo plblficos
{goblommgs,
i -hospitales, escuelas
lvérsidades, et \
Politica publica J 4
- Regulacién
- Leglslacién
- Estra}gglas nacionales #
te TIC .
/ -~
. T~ i\\\ \
e ' .. Repercuslén econdmica y soclal de las TIC . N
: A ‘ o \
A ) | :

+ - En esfe contexto, la banda ancha permitird un desarrollo y evolucion de los beneficios
 soclales y, econémicos de la sociedad de la informaclon, en virtud dé& ser una
+ 1 herrgmienta que permite garantizar la enfrega de servicios de alta calidad vy, en
"-'pd_rtiéu_iqr, un mejoramiento en el desarrollo v oPeroCIén de las TIC, toda veéz que es
capaz:de ofrecer simultdnea y conjunfamente voz, datos y video, a fravés de la

\ convergencla de diferentes redes,  / ™ ‘
® Consultable en el enldce sigulente: htp: waw.i’ru.lnf/?ms pub/itu-d/opb/Ind/D-IND-TEMEAS-2014-PRF-8,pdf
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QUINTO. Reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz. La h
/ Recomendacion UIT-R SM. 1603-2¢ define la recrganizacion del espectro comos; :
/ *(...) un conjunito de medic?os administrativas, financieras )y técnicas.
para fiberar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia
existenfes de usuarios o equipos en una deferminada banda de
7 frecuencias. Posteriormente la banda de frecuen&ias podrd attibufrse
/ - al mismo servicio o o servicios diferentes. Estas_medidas pueden
aplicarse a corfp, medio o largo plazo”.

!

\AI mismo tlempo, sefiala que, para introducir nuevos servicios o mejorar los existentes

puede ser necesario un desplazamiento de los conoeéiomeriosde espectro acfuales
hacia nuevas bandas de frecuencias. Asl, tedricamente, cualquler banda de
frecuencias podria someterse a dlguna forma de recrganizacion, de tal forma que de
la implementacion de di¢ho procedimiento se obtengan beneficips té&cnicos,
econémioosysoci‘cﬁeg Sy ‘

i \
Por ofra parte,Ja UIT estableck gue existen tres tipos de reorganizacion: '

a) Cambio en las condiciones fécnicas de operacidn en una determinada banda

~de frecuencias; p /
b) Cambiofen el uso de una determinada aplicacién o tecnologia de’una banda
~ de frecuencia en especifico, y N
c) Camblo en la ublcacion éspeciral de un determinado servicio. /

#

S - |
Dicho lo anterlor, la reorganizacion en nuestro marco régulg’rorid se materidiiza en Ia
figura del’ rebrdenamiento, contempladd en el articulo 105, fraccion Vi de la Ley, en la
cual se Intfrodujo éste como un supuesto para i/ci procedencid del cambio o rescng de
bo/ndcts de frecuencias, en/los términos siguientes:

J “Arficulo 105. El Insfituto, podrd Cambiar o rescatar bandas -de
frecuencias o recursos orbifales, en cualquiera de los sigulentes casos:
(.. f?-
VIi Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y
(’ . ) i N p I
r - :
Asi, el cambio de bandas se convierte en un mecanismo para llevar a cabo el
reordenom{len’fo de frecuencias, mismo que, de qonformidoéj con el arficuio-106 de la
Ley, podrd redlizarse de oficio a bropues?o del Instituto © a solicitud de parte, una vez
emitida la autorizacion det Instituto, cuyo objetivo es el regcomodo de los concestonarios -

del espectro radioeléctrico para un mejor aprovechamlento o uso de éste.
- /
N ; |

/ r

s Consultable en & enlace siguiente: http:/fwww Buint/dms pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM,1603-2-201408-HPDF-S.pdf
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Conforme alo anterior y considerando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito, _
pero Deu’rQii'zoblé, debe implementarse una c:fdecuodc/:i--gesﬂén del espectro -para \
satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignaclton del recurso,

lograr mayor eficlencia en su utllizacion y/o responder a los cambios en las afribuciones | /7

Internacionales de frecuencias. L o )

_ \ ) h
Es asi que, considerando gue la gestion del espectro se entiende éomo “la organizacion -
de las afribuciones de bandas de frecuehcias enfre usuarios/servicios v la aplicaciéon de /-

medios que/ garanficen el respéfo de fales afribucio ‘es(’;"'," la reorganizacion deberd
enferiderse como un instrumerito de gestion del espegrro y llevarse a cabo en funcion
de un marco juridico que, para el cbso gue nos ocupa, se encuentra establecido en los
arficulos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de & administracion del espectro, y en atencidn
a los derechos v principlos establecidos en la Constitucidn v la propla Ley, asi cgmo en

los instrumentos normativos que se exr{)onen a continuacion; \ /

{ Y. g

|, Politica TOT, \ - - - N -

Este documento de politica pablica resalfa la importancia del Servicio Plblico de
Television Radiodifundida Digital (TRD) como medic audiovisual para el fomento del
desarrollo de la sociedad, al ser uh medio de fransmisién y difusion de materlas de
. interés ger\erol como la educacién, la clencla, laicultura y la politica. En este
sentido, las qunologios\d\igifbles abonan aln mds a este propdsito, toda vez que
ofrecen una mejor calidad en imdgenes y sonido, asi como la posibilidad de
dcc"gder a mayor varledad de confenidos. P
En dicho tfenor, 'la Poliica de TDT establecld las direchices por las que
concesionarios y permisiongrios del servicio plblico de TRD lograron la transicion a
la Television Digital Terrestre (T fDD, lconsiderando en majeria de espectro
i radioeléctrico lo siguiente: ;
“La TDT tiene el potencial de favorecer la oplimizacién en el uso y )
aprovechamiento del especiro radioeléctr{co, mejorar la calidad de
las sefiales, incrementar el nimero de programas de television que la
audiencilas pueden recibir, mejorar Ig_confiabilldad para captar las
sefiales, asi como generar condiciones para el desarolfle de ia Vo
convergencia en beneficio de 14 sociedad;. LA

R Lo anterior p{ermITié que, en el proceso de transicion a la TDT, se liberaran candles
AN del espectro radioeléctrico que eran utllizados para emisiones analégicas de
. radiodifusién en la banda de 600 y en la barda de 700 MHz, 1o que favorecerd el
"__descu[rolib_ de nuevgs tecnologias v la prc/),visién de serviclos mc’;viles dei bandd

7 Informe UIT-R SE{I. 2093-2 (ZOIJS). Consultable en el enlace siguiente: hitps://www.ltuwini/dms Qub[iiu-rZOQ/b[[eQ[R-REP- J |
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf - ' — '
8 Cons@llfable en el enlace siguiente: . / )
hitpu/ fwwnw it org rx/sltes/default ffiles/contenidogeneral/comunlicacton-y-medios/cndofplfi03091 4269 pdf

!
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ancha, en parficular para el despliegue de sisa‘emcls de Telecomumcc:xc:lones

- Modviles Infernacionales. ~
Ve

Asimismo, Ia Politica TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al Grea

de prestacién del sérvicio de radiodifusién y el esténdar del servicio’ pd[o los -~

canales de television del 14 al 51(470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad
< de las fransmisiohes, permitiendo ofrecer un mejor serviclo al pablico y ia

optimizacién del especire radiosléctrico,
\

Il. Recorn‘endqcién UIT-R SM 1603-2.° '
/

La Recomendooaon citada define la r@organlzomon del espectfro como un

conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa

e-parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equlpos en

una determinadd banda de frecuencios. - /

I
En esté sentido, se hace mencion 0 gue cualguier bOth! de frecuencias vy
cudlguier sisterna pueden someferse a gigund formd de reorganizacion del
espectro, sefalando lo s;guuen’fe ~

*1. Infroduccién
 H espectro radiceléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, que las
~“adminisiraciones pueden’ explotar para el desarrollo econémico y de
las comunicaciones. Para que una adminisfracion pueda sacaor ef
- mayor provecho posible, el espectro radiceléctiico se ha de gestionar
de manera eficaz. Una}aan‘e de la gestion eficaz del espectro es
planificar el desarroflo de servicios radioeléctiicos anfes de que se
necsslten, como puede) ser ampliar fa cobertura de los servicios
existéntes, mejorar el funcionamiento .de los servicios acr‘uo!es o] .
infroducir nuevos servicios, Y

¢y N

2. La necesidad de reorganizar el especiro,
Todas las administraciones flenen previsfo infroducir nugvos servicios
- de radtocomuntcoc:ones y es posible que para Gigunos de éstos seqa
; necesario desplazar los Usuarios exrsfenfes del especfro radioeléctrico ]
' hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que ufificen nuevas
tecnologias. Las razones pueden ser muchas, por efemplo:”
! a) una atribucién del especfro que ha estado en funcionamiento
durante un periodo de tiempo considerable pero que; ‘ahora ya no

safisface las demandas de los” usuarios © las capac:dades de los o
sfsfemo's modernos. . l
_ f
L e
3
B 4 ' ;
/ ! ‘ s

kY
? Consultable en el enlo_ce slguienteif-hff{js://www.h‘u.ln’r/ rec/R-REC-SM. 1 603-2-201408-1\193
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b) se necesita atribuir a un nuevd servicio de radiocomupicaciones
7 una deferminada gama de frecuencias que ya estd ocupada por )
servicios con los que. el nuevo no puede Comparﬁr fre‘Cuean'OS'
. c) Una CMR decide atribulr una bondo' de frecuenc:as actualmente
) J ocup da\a un servicio distinto con un Gmbito de aplicacton regional
. ndici.. \ =
) N =~
Ademds, efralgunds palses la identificacion y utilizacion de ofras _
L bandas de frecuencias puede ser una farea laboriosa vy dificil, debido .
’ a la;cada vez mayor congestion del espectro. Por ofra parte, los '
refrasos en la infroduccién de nusvos servicios no son convenientes ya :
que pueden hacer que una solucion propuésfa quede obsoleta antes
/ —~de llevarla a la prdcﬂca y, en el cas? de que el camblo propuesto
S afecte a una o-mds bandas de frecuenicias, el refraso en un servicio }
puede re\percuhr sobre olras bandas y servicios: \

“Los esfudios realizados demuesiran qlie esfos refr&sos pueden causar
psrdldas importantes en la economia del pak. Si no se alcanza una
solucién, a largo plazo se puede llegar a una\utilizacion deficlente del
J espectro 'y a una reduccidén! en el desarrollo  de . as |
/" " radiocomunicaciones. Por consiguiente, es Imporfante evitar fodo »
retfraso innscesarlo en el proceso una vez que la adminisiracién ha —
[ ~decidido llevar a cabo una reorgan:zac:on del sspecfroa\ o
AN /
3. Reorganizacién del especiro. T I
La reorganrzoc:on del espectro es un insfrumento nacionalde gestion
del’ esf:;ecfro y tedricamente cualquier banda de frecuencias y
L cualguier sisterna podiic someterse a oiguncf forma de reorgcmizocfon{
del espectro. En la pracffco' la reorganizcxc;on del espectro presenta
" restricclones, dado que Unicamente’ puede._ reahzarse cuando o
-administracién  puede cambiar /la  utilizacién de la “banda de P /
frecuencias, lo cual puede astar limifado por acuerdosin J‘ernacionales / f
"y criterios dejcomparticion. i \ \

Lo odmrmsfro'cron ‘debe obtener beneficios fecnrcos econdmicos v -
socloi@s de'la reorganizacion del espectro, \

Por ejemiplo, la nueva ufilizacion de una banda liberada p}.:ede hacer
i ~que se utilice mas eficazmente el espectro y suministrar servicios que
A \ /  mejoren la cdlidad de vida y generen nusvas oporfunidades /
R / comeraa!es que oumenfen elemplec (...)"

—
|

f lII lnforme UIT—R SM. 2093-2 (2015). ‘° \

ConSIderando que el espec’rro radioeléctiico es un bien de dominio publico de la
Noc]on su p!clnificcxclon es fan ]mpor’ron’re 6orpo el mecanismo para su
J

= Yo Consuitable en el enlace siguiente: hitps://www.ltuint/pub/R-REP-8M.2093-2-2015/65
i s “ ) .
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otorgamiento, sin que dicha acclén confiera propledad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y: expio’rcxolon es de vital importancia para el
desarrolio econdmico y social del pais, de manera que resulta relevante conocer
lo gue define la UIT respecto a los ﬁannmpios deia u’r;iizcxc;on nooiono! del espectro.

v

3

V.

) ‘
"2.1.1. Derechos 1% obﬂgac;ones en relacion con el espectro. f

El especiro de radiofrecuencias pertenece al dorninio publico def
Estado. Por tantfo, est@ sujeto a la autoridad del Estado y ha de
gestionarse eficientemente de manera que se proporcione el mayor
beneficio posible a toda la poblacién. El especiro normalmente se
gesfiona en funcién de un marco reglamentario compuesto por I
legislacion, la reglamentacion, lps procedimiertos y las politicas.
Del deraecho del Estado a gestionar el espectro se desprende que los
usuarios del espectro autorizados obfienen-ios beneficios del derecho
de acceder y Ulllizar el espectro a la vez que estan sometidos a las
obligaciones que ello supone.

() o ’;

2.1.1.T Derechos y obligaciones del Esfado.

2 LLLT Division del espectro v disposiciones conexas
Corresponde al Estado, o a una autoridad reglamentaria delegada, Ia
atibucién de bandds de frecuencids para usos gubermnamentales o
administrativos, la radiodifusion v qu telecomunicaciones glel sector

£
s

industrial y comercial privado, teniendo en cuenta el Cuadro de

afribucién de bandas de frecuencias de Ia, UIT (Arliculo 5 del RR),
respetando debidamente los compromisos infernacionales del Esrado

(. .7 P

2.1.1.2  Derechos y obligacionss de fos usuarios attorizados.

La autorizacién (o licencia) no confiere a su detentor la propiedad de
una parfe del espectiro, sino sélo el derecho de ufilizara durante el
periodo de tliempo especificado en la licencia y de conformidad con
las reglas recogidas en los términos y condiciones correspondientss.

El f:'sm"'do o la autoridad gestora delegada podran fimitar el niimero de
autorizaciones de acceso al espectro por limitaciones fécnicas
inherentes a Ia disponibilidad de frecuencids. La autorizacion no serd

r‘ransferible‘ ? menos que asi se indique en ef marco rgglamenforfo
rd

i

nacional, I ! |

* . Programa Naclonal de Especfro Radioeléctrico (PNER)!.
\

i
4

AN

" La fracclén V del articulo Déclimo Sep’rlmo\TrcmsI’rorio del Decreto de Reforma
Constitucional establece:

/

' Consuttable en el enlace electrénico siguiente:;

hitp:/ /www def.gob.mx/nota detfalie, Dho?codimo_5498528&fech0_26[{)9/20\7

/
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 "DECIMO SEPTIMO. En of marco del Sistema Naclonal de Planeacion \
_ Democrdatica, el Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de
" Desarrolfo y en los programas secforiales, Insﬂfuc!ona!es y especiales
conducentes Iqs sigulentes acclones! _ | / \
(..) -
V. Un Programa Naclonal de Especfro Radioeléctrico | I /
()" ! v J ’

_ \ ’
Por elio, el Ejecutivo Federal emitid el PNER, en términos del Antecedente XVII de
la presente Resoluciéfn mismo que, eéntre o’r'ros objetivos, estrateglas y lineas de
la reorganizacidn de  bandas relevo tes del espectro

radioeléctrico, pqrq un uso eficiente de este recurso, en Ios ’rermmos sigwen’res
l

"1.3.2. - Revrganizacién de Bandas Relevantes del "Espeofro
Radioeléctrico.

La heterogeneldad en of concesronomfem‘o de espectro para fines
comerciales v publicos ha provocado que actuaimente se tenga una
distribucion afom;zado de blogues de\frecuencids que imposibliifa el _ !
uso eficiente del esp@cfro radioeléctrico. - \

¢.) \ B ‘
. {

No obstante que el espectro rddiosléétrico hayasido prewomenfe
conceslonao’o el Estado mantiene el dominio directo sobre este
recurso v, por ende, es su obligacion velar por el inferés pablico en el
uso o explofacion.del mismo, lo cual se puede lograr medianfe la
reconfiguracion del aspectro para que éste se pueda utilizar mediante ‘
canales de mayor ancho de banda. ‘ ' ~ N

Como lo propone el IFT, para evaluar el uso eﬂgienfe del aspeciro
radioeléctrico y fornentar su uso opfimo, en ef Programa se esfablecen

fineas de accidn para la reorganizacion de bandas refevantes de /
especiro doncesionado a través del establecimiento de bloques
continuos y canales de mayor, ancho de banda.”

-

: N ; ,
En tal virtud, en el PNER, especificamerite pot lo atinente a la reocrganizacion -
del espectro radioelécttico a estaclones de radio y televisién, el cudl se
circunscribe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y

“470-698 MHz, establecio la accién relativa al *Recrdenamiento y reubicacién de

Cdna;_e__s de television por debajo del canal 37 (por debajo de la parte bgja de Ia
bandd -de 600 MHz)", sefdlando como Plan de acciones especificas, los

&gwen’res |

s J ‘
e Dlsenqr y Flecutar el recrdenamiento de la banda 470:512 MHz (ccmales de
© . television - del 14 _al 20), actualmente ocupc:dé) por sstemas de

o "f‘.:_-'.ﬁ_z.radlocomunlcacion privada, pare ser utiizado de forma intensiva por sistemas -
f;de rodlodlfuslon de TV. | \ \ |

L 16 o 31 | |
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Optimizar el uso del espectro atribulde al servicio de radiodifusidn de televisidn
por debgjo del canal 37. N

- \Reolizor los procesos de coordinacion necesarios con [a FCC para reubicar los
canales de television por debaqjo del 37 gue se encuentren en Ic zond de
coordinaclon. _ :

/

- ; Implementar las medidas necesarlas para faclltar la reubléaclén de

estaciones de TDT operando en canales superiores al 37.
— | Ce N i -

- Esfablecer'e implementar mecanismos para Promover el uso de la banda de

VHF para el servicio de TDT.

A

- En caso de determinarse necesarlo, acordar Eo celebrgcion de Instrumentos "

bilaterales en materia de radiodifusion de televisién o las enmiendas a los ya
suscri’ros por México con pafses con los que se comporra frontera comL‘m

\ Ahord blen el PNER establece dtversos objetivos asociados a es‘rroTe\gms y lineas

de accién gue se rélacionan con g dlspombthdad Y UsO @szi@n‘re del espectro
radioceléctrico, consistentes en: N -

Ob jetivo 1. "incrementar disponibilidad de espectro fomentande mayor

competencia, cobertura, pluralidad e Inclusién, conectividad y accesfbﬂldad a

servicios de Telecomuntcaclones % rad!odffuslon“\ 4

/
Vi

Estrategia 1.1. Hacer dssponlbie el espec:’rro necesario pard la provision de |
serviclos de Telecomumcocnones y de radlodIfusion,

Lineas de Acclidén

1.1.1 1 Identificar y hacer disponible el espec’rro iMT suscep’ﬂbie de ser
concesionado poro la provisibn de servicios ;no[cmbncos de- banda
ancha. v

1.1.2 | Identificar bandas adicionales para la introduccién de aplicaclones IMT.

1.1.3 Iden’nflcor frecuencias y canales disponibles para la pres’romon de
/ servicios de radiodifusion. /

1.14 | Identificar v hacer disponible bandas de frecuencias para e
\ conectividad deyaplicaclones de misién critica. 3 ’

11.15 Identificar y hacer dispenible espectro adicional para enlaces' punto a

punTo punto a mulhpun’ro Y servnmos auxiliares a la radiodifusion:

1.1.6 | Idenfificar y hacer dlsponlee el espeo’rro poro el despllggue de
comunicaciones de banda angosfa.

1.1.7 | Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar les sistemas de
radiocomunicacion privada, s

1.1.8 | Identificar necesidades de recursos especirales, a efecto de m’regrcxr el

programa anuai de Uso y cprovechomen“ro de bandas de frecuenclas.

| e
\

|
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Es’rrofeglq 3.2, Reorgc:tmfdr bandas reEevc:tm‘es del gspectro radioeléctrico.
Y Lineas de Accidn
3.2.1 Reorgcnlzar bandas de frecuencias en bloques contiguos para la
' provisién de servicios de banda ancha mévil,
3.2.2 | Optimizar la canalizacién de bandas de freclenclas destinadas a
seguridagd pablica y otros servicios de banda angosta.

S

L

\

Estrategia 3.3. Opﬂmlzor el uso del espectro rodloelep’rrlco atribuido al servicio
de radiodifusion. ) ‘

, \* Lineas de Accion f /
3.3.1 [ Définir e implementar medanismos que fomenten la adopcidn de, Icus
-1 tecnologias digitales de radlodifusidon sonora,
3.3.2 | Definir e "implemen‘ror mecgnismos  gue, permi’ron el  mayor
Qprovechamlen’ro del espec‘rro de rod:odlfusmn sonhora, |
3.3.3 | Definir 'e Implementar meconasmos que permitan el agrupamiento de
canales de television en bondcs por debdjo del canal-37,

|

Del cmdiisis de las lineas de accion fnencionadas es posible deducir lo siguiente:

Qa) Las lineas de accién 1.1.3 vy 3.3.3 se ré@:ﬁcionan con la identificacion de
recursos espectrales para la prestacion de servicios de radiodifusion, asli como la
implementacion de mecanismos que.permitan su mejor aprovechamiento, Esto;
considerando la atribucion al servicio de radiodifusion a titulo primario en la
banda 470-608' MHz establecida en eI CNAF, Gl tenor siguientey :

{7 /
, INTERNACIONAL MHZ ([ Y
Region, ] Reglon’2 | Regién 3 M&xico MHz
470-694 470-512 470-585 470:608
RADIODIFUSION | RADIODIFUSION FIJO ' MOVIL (5.293 5.297)
) o Fijo MOVIL 5.296A RADIODIFUSION
| Mévil ‘RADIODIFUSION Fijo
5.292 5.293 5,295 \ L
512:608 o
RADIODIFUSION 5.291 5.298 N
' 585-610 | MX88 MX90 MX119A
“ FIJO L MX141 MX142
5.295 5,297 MOVIL 5.296A \ MX143 MX143A
) P \
l \

b
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ObJe’rivo 3 "Fomentar ef Incremenfo de la eficlencia en el uso del especiro
radioeléctrico en el pals”

S




!

/ / \ / |
\ e e —
Vs e
b 'S
608-614 - RADIODIFUSION 608-614 -
RADIOASTRONOMIA R{ADIONAVEGACION RADIOASTRONOMTA
Movil por satélite | 'f
salvo movil
5,149 5,291A aeroné’u’rico por | .149 5305 5.306
5294 5,296 - | satélite (Tierra- | 5,307 \ -
5.300 5.304 5.306 | espacio) | / - MX144.
5311A ‘ S
5,312 % v o

J

Respecto la atrlbucion referlda, ei CNAF establece Ic;s notas nacionales relevantes
siguientes. ‘_ oy » _

"MX141 La bandd de frecuencias 470-512 MHz se encuentra bajo un o

proceso de reordenamiento, con la finalidad o’e gue dicha banda sea
utilizada exclusivamente por el serwdio de rodlod:fusion de felevision”

l
IMX 143 La banda de frecuencias 470- 608 MHz se, emplea para la
prowsrén del serviclo de radiodifusion de felevision en UHF. Canales del ™
14 af 36 (470 - 608 MHz). !
Canal Rango de frecuencias | . Canal Rango de frecuencias A
14 470 - 476 MHz K i 26 542 - 548 MHz !
15 476 - 482 MHz 27 548 - 564 MHz
16 _ 482 - 488 MHz 28 654 - 560 MHz
17 488 - 494 MHz 29 - 560- 566 MHz \
18 494 - 500 MHz : 30 566 - 572 MHz ~
.19 500 - 506 MHz 31 | U 572-878 MHz
) 20 / 506 - 512 MHz 32 578 - 584 MHz
21 512-5618 MHz 33 584 - 590 MHz
22 ; Hl18-524 MHz 34 590 - 596 MHz
23 " 524 - 530 MHz L35 596 - 602 MHz
~ 24 530 - 536 MHz 36 602 - 408 MHz e
25 536 - 542 MHz - " N -
¢.)"

De lo anterior, se concibe que es necesario He\?c;r a cabo un reordenamiento del
especiro a efecto de lograr que-la banda de frecuencias 470-608 MHz sea
utiizada exclusivamente para la provision del servicio plblico de TRD vy el
agrupamiento de canales de television en bandas de frecuencias por debdjo del
canal 37. En este sentido, la UIT subraya la importancic, del desarrollo de la
radiodifusion y su impacto en-as telecomunicaciones, al seficlqr que la

radiodifusion, uno de los medios mas econdmicos e influyenfes para ofrecer
‘confenido como nofticias, educacion y entretenimiento y poder contribuir a

reduclr la brecha digital, estd ahora al borde de una revolucion que se espera no
solo afecte positivamente a la radiodifusion sino también ofros medios de
comunicaciéon®,

5
! Y

\ :
1o Unidn Infernacional de Telecomunicaciones, 2014, Direclrices paro/la Transiclén de la Radiodifusién Anctdgica a la

Digittedl.
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!
b) Por su parte;las lineas-de accidn 1. 1\] 1.1.2y 3. 2 1 fiehen como finalidad
identiflcar y hacer disponible espectro para la provisidon de servicios de banda
ancha mévil. Al respecto, @ atribucion de Ic: banda, establecida-en el QNAF

e reordencqm:enfo y reut?fcac:on de'ednales de felevision por dePO]O del
canal 37, con 'el fin de llevar a cabo la liberaciéh de la Banda de 600
MHzZ por parte del servicio de radiodifusion, para su eventual uﬁllzacjon\
[por servicios de banda ancha movil dando con ello paso, a lo
seria un segundo dividendo digital en el pais. /

- MXI145A La banda de frgcuenc:as 614 - 698 MHz estq idenfiflcada para,

/su uhhzac:on por'sistemds IMT, de conformidad con la Resolucion 224 '/

(Rev. CMR-15) y la nota 5.308A del RR. Esro' identificacion no impide fa
uhﬁzocion de esta banda de frecuencias f bor cualquier aplicacion de
los servicios a los que esta afribulda, nt establece prioridad alguna en
el Reglomento de Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no
comenzard antes del 31 de diciembre de 2018 y podrd prorrogarse s

A

y o . .
19 do 31

1nd|cc:1 lo 3|gu1enfe \ 1/
INTERNACIONAL MHz™ ~ ‘
Reglén 1 _ Regidn2 | Regién 3 México MHz
470-694 i ' ) _
_ , : )
- RADIODIFUSION )
. ' . | 610-890 i
L [eae98 T 614-698
- i i FIJO . ,
~ RAQlODIFUSEON\ MOVIL 5.296A MOVIL (5.293) .
- . Fijo / /| 8. 313A5.317A Fllo/ f
5.149 529TA 5.294 | Mowil RADIODIFUSION
-1 5296 5300 5.304 { | ,
5.306 _ B 4
5311A 8312 5,293 5.308/5.308/1\ }
53095.3114 MX145 MX145A
- N .. f - .
/ k -
. Respecto de.la ofribucnon refgndc: el CNAF establece Ios notas nomonoles’/
 relevantes sigulentes: y \
‘MX145 E Programa de Tra&:)o'jo para reorganizar el especiro /
~radioeléctrico a esfaciones de radio y television, emifido por el Instifufo | K
Federal de Telecomunicaciones el 16 de diciembre de 2014 y ~ \
modificado el 17 de agosto de 2016, establece que se realizard el P

7
i

i 5 {
‘ En es’re confexfo el reordendmiem‘o de la banda de frecuencias 470-608'MHz
responde a Io creqcion d@ nuevas opor’run]dodes pard lo Innovoclon v la provision




/ } | |
de aplicaciones TIC, al conhibulr al uso eficiente del espectiro de mc:n?ero que
pueda utilizarse para la provisidn de servicios de banda ancha que p mitan
obtener un creCImlem‘o econdmico, asl como [mpuisclr el suminisito de huevos
servicios que sean mds asequibles. | .

VAR Profgrcmd“\de tfrabgjo para redrgczni_z_ar el especiro radiosléctrico o
estaciones de radio y television (Programa de Trabgjo).

* El arficglo Décimo Séptimo Transfforlo del Decreto de Reforma Censtitucional
establece que en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, el
Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de Desarrollo v en los programas
sectoriales, instifucionales y especiales conducentes, enfre ofras acciones, un
Programa Nacional de Espectro Roduoeieo’rrlco gue confendrd un programa de
frabgjo para reorganizar el espectro rodloeleo’rrlco\o estaclones de radio Y
television. -~

s \ /

En este contexto, conforme a lo seficlado en el Antecedente VI, el Ens:ri’ru’ro
aprobd el Programa de Trabajo, mismo que fue remitido a la SCT e incluigio.en ¢l
PNER publicado el DOF e| 26 de septiembre de 2017, el cudl considera el
reocrdenamiento de la banda 470-5612 MHz (canadles de felevision 14 al 20), asi
como el reordenamlenfo v reubicacién de canales de television por debagjo del
canal 37 con la findlidad de optimizar el uso del espec’rro rcdzoeiedr\co atribuido
al sewvicio de radiodifusion.

Cabe resczi?or‘qué el reordenamiento de la banda 470-512 MHz permi’rir‘d la ..
continuidad del Servicio Plblico de TRD, asi como el agrupamiento y utilizacion
de manera m’rens;vo del espectro por los sistemas de radiodifusidon de television,
Gbrlendo pc:so JunTo con el reordenamiento de la banda que es materia de la
presente Resolucion, a un segundo \diwdencio digital. "

VI. - Programa 29]5.13 / \“

—

El Programo 2016 promueve la creacidn de nueva Infraestructura de

’retecomumcacaones y radiodifusion mediante el reconocimiento de bondos de \-

frecuencias que pueden ser objeto de licitacion o asignacion directq, a fravés de
las cuales se puedan aftender las necesidades de demanda, cobertura y calidad,
y a su vez propiciar el uso eficiente del espectro radloeléctrico por medio de la
infroduccién-de nuevos servicios con el objefo de obtener el mayor beneficio -
soclal y econdmico posible. Para & fin, el Programa 2015 espeoméa segmentos
de espectro de uso comercial y publico a concesionar para servicios de
telecomunicaciones y radlodifusion.,

i /

\

‘-\ - 4

i

/e Consultable en el enlace slgulehfe bt/ fwww ift.org, mx[lndustr]o[aspec‘rro rad]oelec‘rrlcoloromroma anuai-de-uso-y-
oprovechomlenfo/brogrcmc&()15 ; ; \

!
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o ‘Por' ofra parte, el Programa 20156 hace énfasis en Ias acciones para- el
reordenamiento de la banda de 600 MHz, las cudles involucran migrar jos canales
\ de television 38 al 51 por debgjo del 37 permiflendo Ia provisién""de'suficiencio
' espec;hjol para canales de uso comercial del Servicio Plblico de TRD y Candles de
/ \rgdiodifusién destinados a uso publico. E
En esta tfesitura, el \‘reordenomiken’r.o/'de la Banda 614-698 MHz como un método de
_gestion del espectro radioeléctrico, se disefid como ung éccié% gue se ha anunciado g -
través de diversas disposiciones y acuerdos emitidos f:SOrlel Instituto o en'los cuales hg
colaboradlo, tales como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo y el Programa 2015, /
~asf como en- atencidén a diversas recomendaciones infernacionales, mismos. que
! atienden a los objetivos de la Odminis’rrgcién del espectro estatuidos en el articulo 64 de
’ . : i
N ia Ley. / y
SEXTO. Camblo de Bandas de Frecuencias. Bl Instituto, sin perjulclo de sus facultades de
rescate, podrd cambiar bandas de frecuencias de oficlo o a solicitud de parte
interesadla, pudiendo otorgar \diyeo’rdmen‘re al conceslonario nuevas bandas de
frecuencias me"d'\cn’re las cuales se puedan ofrecer los sevicios originalmem‘g prestados.
A\es'e respecto, el numeral 105 della Ley prevé las razones por las cuales se actualizard
. el cambio de bandas de frecuencias, siendo |as siguientes: o ; p
) i . // N - :
( - "Arficulo 105, El Insfituto podrd cambiar o reéscatar bandas de
) frecuencias o recursos orbifales, en cualquiera de los sigulentes casos:
N . Cuando lo exiia elinterés publico; i
/ L. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Efecutivo Federal;
. Para la infroduccidn de nuevas fecnologias.
-~ V. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial._ ] ,_\ o
| J V. Para ddr curpplimiento a los fratados internacionalss suscn'fgs porel
Estado Mexicano. . § oD
VI. Parg el reordenamienio de bandas de frecuenciasy '
o Vil. Para la continuidad de un serviclo publico. - )
_ Tratdndose de cambio de 5‘recuencfa§, el Instituto 'podrd otforgar
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias
\ __\. ... mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente a
0 dprestados” \ : ‘
Bh T >
1 Asuvez el procedimiento ‘de cambio de bandas de frecuenclas, estd establecido en
/ ~los arficulos 106_.y:}07 del citado o_rgienomienfo, rismos gué prescriben lo sigyien‘r'e:
SN Articulo 106, El cambio de bandas de Frecuencids o de recursos
“D orbitales, podrd redlizarse de oficio o a solicitud de parte interesada.
': g"in)pe_dwclo de sus facultades de ;Cescafe, el Insfituto podra proponer / ,
Yy “'de oficio el cambio, para lo cual deberd nofificar al concesionario su Lo

\ defe'rm.fnqciién y las condiciones respectivas. Ef concesionario deberd

\
o  21dedt © / Q




| 4 ‘
o responder a fa propuesta deniro de los diez dias habiles siglientes, En
caso de qué el concesionario no responda, se enfenderd reshazada
la propuesr‘a de cambio. /

) ( )u

"Articulo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de
\ 4 Jos supuestos previstos en el arficulo 105, el concesionario deberd -~
acepftar, prewomenfe las nuevas condicionss que ol efecto
establezcd el Institufo. / ) \
Una vez que el concesionario acepfe Ias nuevas condiciones, el
x Instituto redlizard Vlas modificaciones’ perfinentes a la concesién y
preverd lo-necesario para su explotacion eficiente, concesionario

i

e

o} admfmsfrcmvas aplicables. ~ -
En ningln caso b0 modificard el plazo de vigencia de la concesién. En
el supussto de que el concesionario no acepfe el camblo o las
condiciones esfablecidas por el Insfitufo, éste podra proceder al
rescate de las bandas de frecuencias. |
Bajo ningun supuesto de cambio de una banda de fr@cuencfcr o de
recursos orbitales se indemnizard al concesionario.” '

" Expuesto lo anterior, el reordenamiento de las frecuenclas utiizadas en la banda de
frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en |a presente
“ Resolucion y la dtribucion conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, df
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en el arficulo 105 de la Ley, en los
términos siguientes:

AN

L. ‘Cuando lo exjja el Interés Plblico. | /

El Diccionario de Derecho Administrativo define al inferés plblico como el "conjunto de
/ prefensronés refacionadas con las necesldades colectivas de los miembros de und
comunidad y protegidos mediante la intervencidn ‘directa y permanente del Esfado”. A
su vez, reflere que la proteccion otorgada alinterés publico tiene mayor adlcance juridico
qgue la tutela concedida a los intereses privados. Lo anferior, 'en virtud que el interés
publico es profegido por el Estado, no sdlo mediante disposiciones legislativas, sing,
:Tomblen a tfravés de un. gran nimero de medidas de cardcter administrativo que
mfegrc:th und actividad permcxnem‘e de los poderes pGblicos, dirigida g sczﬂsfctcer las
necesadc}des colectivas, En camblo, en relacion con el inferés privado, el Estado se limita
a ¢crear las Cond|C|ones propicias para gque los pcarfzculcxres satisfagan sus pretensiones
mediante su propio esfuerzo', - N N

No obstante lo anterior, conviene destacar que el interés publico se perfila como un
concepto juridico indeterminado de dificil definicion cuyo contenido sdlo puede ser
delineado por las circunstancios de modo, tiempo vy lugar, prevalecientes en el
| (

\ B N\

¥ Dicclonario de Derecho Administrativo, México, Porrda 2006, pdgina 164,
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momento en que se redlice la valoracién y que puedan resul’rar'/CQngruentes con su
expresion genérica, / _ j

Resulta opllcat/Jle\o lo anterior la ‘r}—}sis l.40.A.59 K del Cuodfo Tribunal Colegiado en Materla

Administrativahdel Primer Circuito, tomo XXIl, septiembre de 2006, Novena Epoca,
publicadd e_n’ el Seminario Judicial de la Federacion y 3171 Gaceta, visible en la pdgina
1431, con ndmero de registro 177342, de rubro y texto sigulentes:

™
*CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS, LA FORMA DE ACTUALIZARLOS AL
CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR
LA DISCRECIONALIDAD Y LAS APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA
ARBITRARIEDAD. Definir un concepfo jurfdico Indeferminado puede ser
complgjo y requerlr de una especial valoracion, sobre fodo cuando el
A lengudgle empleado’ en | su | redaceldn / Implique  conceptos clentificos,
tecnoldgicos, axloldglcos, ecéndmicos, pofiticos, socioldgicos o de ofrds \
disciplinas, pues de suyo requiere acudir a ellas. Frente a tal caso es menesfer
acudir a valores, principios e Iﬁfereses que resulfen compatibles con el fin de /
los actos admipistrativos para esclarecer ef contfenido y alcance de dichos
\ conceptos, Por tan iyo, la subsuncién puede ser discutible y opinable e Implica |
esfar en zonas de incerfidumbre decisoria o probabliidad que necesarlamente !
conducen a una discrecionalidad cognifiva o de juicio. Sin embargo, fener
que sortear tales imprecisiones y vaguedad en Iq gpreciacion intelectiva y
\ cognoscitiva /no es en redlidad un caso de discrecionalidad ni de
~ apreclaciones subjetivas. Efectivamente, al tenor de ia in felecciéq de los fines
de la norna, aunado a la esfimaclon de valores, politicas, prfrécfpios e Infereses’
en conflicto, todo ello situado en su contexto e inferacfuando, se obtiene que
| la autoridad debe enconirar una solucidn o respuesta en ef caso concreto. ™
Para completar la idea conviene distinguir /que los concepltos: juridicos
3 indeferminados pueden ser: @) Conceplos de experiencia que consisten en - \
apreciar hechos, la competencia del Juez es flimifada y b) Conceptos de valor
donde ademds de apreciar los hechos, se implican fulclos de valor que
~pueden ser técnicos, por elemplo, impacto ambiental, Interés publico, utiidad
publica. Ello exige un proceso argumentative en el que entran en juego
valoraciones politicosmorales vigentes en el medio soclal pues sélo asi es oy
posible adscribir un Jig(}fﬁcado a los corﬁcepfos indeterminados frente a la ) o
situacion prevaleciente, de suerfe que la auforidagd debe mofivar cémo es- \
que verlord y connoto, hecho dsrecho, ya que a pesar de las apariencias se
frata de un esquema condicional en el que se debe aplicar ta regla a través
— de la subsuncion y asignacién de las donsecuencias gue el fin de la norma
exige atender -infencién y propdsifo del sistema normativo-, Asi pues, la teoria
de los concepfos juidicos Indeterminados reduce la dlscrecionalidad .
. administrativa, eliminando fa arbffrariecy’od de fodo.aquello que deba ser
Juzgado en ftérminos de legalidad (0]

/

Justicla, ‘pues la inferpretacién def
concepfo no necesarlamente deriva del fexto de la disposicion que lo -
establece, sino del sentido contextual delordlenamiento”. s

\

~iEneste se_r_j’rido,-'-_eigcombio de frecuencias de los diversos conceslonariés del servicio de
“TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a

una neceslidad comun, consistente en gue se garantice, proteja y promusva el derecho
a la libertad de expresidén.en condiclones de igualdad v sin discriminacion;-asi como &l !
derecho de la socledad a conocer todo fipo de Informaciones e ideas o través del )
servicio plblico de rqdiedifusién, de ’rc}::l forma gue, para el Instituto, los derechos referidos
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_deben ser principios rectores en el glercicio de su facultad regulatoria del uso,
“aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico.

Asl, p/dro poder garantizar diot/wos principios y con !o/ﬁnolidq.d de promover Ia prestacion
del servicio pliblico de banda ancha en la banda de, frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su facultad, regulatoria, deberd Implementar el
procedimiento, de cambip,de banda de frecuencias atendiendo principalmente a una
politica de reordengmieﬁ?o que requerird el despeje de los concesionarios del servicio
publico de-IRD gque operen en esta banda.de frecuenclas,

Por consiguiente, es ostensible que s¢ actualiza la causal de ipferés publico en el camblo
de la banda de frecuencias 614-698 MH%. Lo anterlor en ejercicio de la funcién
. regulaforia y la pectoria del Estado en la materia,; ya que el uso, explotacion y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico se efectuard en condiciones que no
afectardn los intereses de la poblacién; a contrario serisu, a través del reordenamiento
se implementard una regulooién Sptima que tiene como finalidad el aprovechamiento
mdximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finfto,

/

Aunado ado anterior, no solamente se atenderdn criterios técnicos y econdmicos, sino
“tambiéh se busca o,‘E;mpEir con lo dispuesto en el articulo 6éo. Constitucional, respecto a
las TIC vy el servicio publico de raidiodifusion, por cumplir Un doble propésito, [5or una
parte, son actividades de suma importancia para el desarrollo econdmico de cualquier
pais .y," por ofrg, son los instrumentos gue hcac;an realidad los derechos fundamentales de
| las persenas, N ,
! { |
En tal sentido, el reordeﬁomieh’rg de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma por/’re
del segundo dividendo digital en el pais, que" fliene como findlldad prestar el serviclo de
banda ancha; considerado, al igual que las TIC v el infernet, derechos humanos de
.r' q.onformir'fiad con el fercer pdrafo del }orﬁcuio 60, Constitucional, en los términos
~ slgulentes:
] - Y N
' El Estado garantizard el derecho de acceso a las techologias de Ia
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido ef de banda ancha e interhet. Para
fales efectos, el Estado esfablecerd condiciones de competfencia
efectiva én la prestacion de dichos servicios. %

()

Aunado a lo antferior, dicho servicio es un poderoso acelerador pard el avance hacia
las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolucion de los beneficios
socldles y econémicos de la socledad de la Informacion. [

N f I

( .‘ | S

.

N
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Il. * Para la infroduccién de nuevas tecnologias. \ L ‘
\ — -
El arficulo 56 de la Ley indica lo siguiente: o AN -
"Articulo 86. Para la adecuada planeacidn, administrdcion 1% control del ) \

\ espectro {odioefécfrlco ¥ para su us y aprovechamiento eficlents, el Instifufo
deberd mantener actudlizado el Cuadro Nacional de Afribucion de
Frecuencias con base en e interés general. El inistituto deberd considerar la
evolucién tecnolégica en materia de felecomunicaciones y radiodifusion,

g particularmente la de radioccomunicacion y la reglamentacion en materia de

radiccomunicacion de ia Unidn Infernacional de Telecomunicaciones,
¢ : ; - .

S ) \ |

Conforme a esto, resulta claroque el Instituto tiene la obligacion Eie inclulr en sus

actividades de planeacién, administracién y control del és_p'ectro radioeléctrico, Ia

T evolucion tecnoldgica en materia de telecomunicaclones y radiodifusion. Asi, Ia

reorganizacion ‘del espectro se convierte en un mecanismo ql?u"‘e permite al pais la

explotacion de este recurso de la mejor manerg posible, al considerar o

implementacion de Teonolobids de dltima generaciéh con el objeto de introducir

NUEVos serviclos. A

Lo anterior encuen’rro{sus’rgnfo en lo esfablecido por el Pleno de la Suprema Corfe de ;|
Justicia dea Ngclén en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novend Epéco, )
Tomo XXVI, Diclembre de 2007, Pagina 972, con nimero de registro 170823 que arguye
lo siguiente: ¥ ~
/ o g
“CONCESIONES Y\PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, EL
ESTADO TEENE LA; POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR-LAS BANDAS DE J —
FRECUENCIA ASIGNADAS, E(\ITRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE
NUEVAS TECNOLOGIAS. El articulo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones \ .
esfablece los supuestos en que podrd cambiarse o rescatarse una frecuencia | \
o bandd de frecuencias conceslonadas, a saber, cuando o exfja el inferés ‘
pubiico, por razones de segurldad naclonal, para la infroduccidn de nuevas
tecnologias, para solucionar problemas de Inferferehgla perjudicial y para dar.. ™~
cumplimiento a los fratados infernacionales suscritos por el \Gobfemo de los
\ Esfados Unidos' Mexicanos. Por ofra parte, de los arficulos™%0., Giflmo pdrrafo,
de la ley Federal de Radio y Television, 107 del Reglamento de
Telecomunicaciones y 19 de la Ley General de Bienes Nacionales, es}a atfima
aplicable supletoriamente en lo no dispuesto expresamente en s leyes
- Tanterlores, sus’ reglamentos v fratados infernacionaies, se advierfe la
/ p_osibilidad de rescate, cancelacién o cambio de )frecuencfa autorizada por
el Estado, entre ofros casos, para ia aplicaclén de nuevas tecnologias. En ese
sentido, sl en virfud del avance fecnoldgico el Estado consldera necesario y
reorganizar ef e§peciro radioeléctiico a fin dé hacer mads eficlente su uso, esta
en posibliidad juridica de reasignar o reublcar las’bandas de frecuencia
asignadas e, incluso, rescatarlas o recuperarlas, al coresponderls, en fodo
. momento, su dominjo directo en térmilnos del articulo 27 de la Constitucion
‘. Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” VN

e
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En tal sentido, es de hacer notar que el sector de radjodifusion contribuye al crecimiento
de la economia naclonal, lo cual'se Uisualiza en la participacion que el sector tiene en
el Producto !n’remo Bruto naclonal y, en especifico, los servicios de banda ancha méwil
forman parte pnmordnczi de este crecimiento. Las tecnologias de la Informacién vy
comunicacion, como !Q son los servicios de banda ancha maévil y el Infernet, tlenen-un
crecimiento exponencial a nivel undid, lo cudal conEEevc: a la necesidad de desarroliar
nuevas tecnologias de datos inaldmibricos pc:ro poder proveer mayor capocidqd de

fransmisién de doTos y una mejor calidad de seryicio, :

/
La creciente demondo en los SIsTemc:s de comunlcomones !mphca la ufilizacion de
nuevas y mejores feonoioglos que favorecen el uso eficiente del espeoTro a fin de
proveer mds servicios de mayor calidad. Para el desarrollo de dichas tecnologias es
necesaria la creacion de nuevos esténdares que coadyuven a la satfisfaccion de las

___demcmdos de comunicacion del mercado yo que éstos marcan-as nuevas tendencias

en el progreso ’reonologlco - L -

!
Alrespecto, es impor’ran’re sefalgr que, como parte del progreso tecnoldgico, existe una
clara tendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuatios una mejor calidad
en las comunicaciones, es menos/susceptible a interferencias perjudiciales, provee una
alta seguridad en las co_municociones y permi’re una mayor eficiencia espectral.
Es asi que, debido alincremento de los usuariosdel especfro es necesario crear medidas.

N

que garanticen el equilibrio entre g oferta y la demanda de los setvicios, “en las que se -

asegure el acceso equzfoh\Vo a tédos los usuarios que necesiten el espectro, En este
sentido, se fomenta una mejord Tecnologwo a través de medidas que Incentiven la

provisién de serviclos de rodmcomumcac:lon mediante tecnologias digltales.
™ A

s

/ !
Tal es el caso de la fransicion c§ la TDT, por medlo de la cual se foments el uso de las
’?ecno[oglos digitales con el objeto de-ofrecer una mejor calidad en imagenes y somdo

asi como la posiblidad de acceder a mayor varedad de contenidos. h
/ {
Flnolmen’ﬁe es televante agregar gue el reordenamiento de la banda de 600 MHz abre

ta pombmdad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el pais, fo que d su

vez, permitird la exploTocion de aplicaciones IMT para el setvicio de banda ancha mévil.
\

\
tHl. Porg el Reordenomien?o de Bandas de Frecuencias.

-

Se cto?uc:llzo en el supuesTo gue nos OCUpQ ot fraccion VI del articulo 105 de Ia Ley, que
prevé el reordenamiento de bandas de frecuencias como una causa por la cual el

Instituto podrd rediizar el cambio de bandas de frecuencia, esenclalments porqus la |
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atrlbuida a fitulo primario

oi servicio movily a fitulo secundario al servicio fijo, misma gue es propicia para destinarla

d serviclos de bandd ancha mévil- dando con ello paso al segundo dividendo digital en
el pc:zas \
: ; \ 3
f ~ H
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SEPTIMO. Propuesta de Cambio de Bandgs de Oficlo. Por ias rozones presctitas en |/

los Considerandos QUINTO y SEXTO de la preseﬁTe Resolucion, el Instituto debe proponer
el cambio de bandas de frecuencias a TELEVISORA DE CANCUN, S.A. DE C.V.,
(Concesiondr{o) de manera oficiosa, respecto de sus canales principal vy
complementarlo, conforme a lo seficlado en el articulo 106 de la Ley vy en los términos
del esquema de reordenamiento siguiente: /

J . N

B6(602-" | e | Quintana
608MHz) || T Roo T T
\ /

El ecSuipo comp!emen’rcmo asoclado a la estacién de radiodifusion del candl de/

television que se |nd|cclooon’r|nucolon operard en el mismo canal, por lo que debert;m \ L
considerarse ftodas las medldqs técnicas necesarios G e-feo?cg de ?oronﬂzcr /su -k

convivencia libre de Inferferencias perjudiciales.
!

39620 ‘
| e26MHp) | OHE

A

o

| 39620 UWE. - B6(602-608 | Quintana | -Playa del !
| 626 MHz) | o ‘ =MHz) - \ S o] Roo ] “Carmen |
/

No obstante lo gnterior, una vez ocep’rodo (o} prépues’rcz de cambio, el Instituto podra

asignar una frecuencia diferente para la operacldén de equipos compiemenforlos
; siempre y cuando se acredite fehaclentemente y a'juicio del Instituto, la imposibilidad

técnica para su operacion en el mismo canal y se demuestre que/se han agotado todas | ,
¢ los GE’rernGTIVGS técnicas disponibles para su implementacidn’ |

eel

) it Pard 1os efec’ros anteriores, €l reordenamiento debero llevarse a cabo en los Termfnos,
- sigulenfes; _
v \ . ( y
. No’riflcucién El Instituto noﬂﬂoaro lo'propuesta de oomblo de bandas de frecuencias
./ de oficib medion’re notfficacién p@rsonal de conformidad con lo dispues’ro en los
. arffculos 35, fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federal,de Procedimiento Administrativo y
”-'3'309 “fraccion|, 310y 311 del Codigo Federal de Proéedlmlen’ros Chviles, dé gplicacion
- suple’rorlo a lo Ley ‘en términos del T:Irhcufo 6, fracciones IV y Vll de ésfa.
2. Respuesta A par’ﬂr del dia hdbill siguiente ¢ czquel en gue surta efeo*ros o no’nfscomon
de la presen’re Resolucion, e Gonceslonario contard con un plozo/de 10 (DIEZ) DIAS

. Y B T e o \
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HABILES para gue, de manera expresa e indubitable, dé respussta a la propuesta de
cambio de bandas de frecuencias, de ConforTnide con lo establecido en el tercer
parrafo del arficulo 106 de la Ley.

En‘caso de aceptar de manera expresa e indubitable la propuestd redlizada por el
Instituto, el Concesionario deberd presentar, dentro del mismo plazo séfialado en el
pdrrafo anterior, la documentacion e informacidn respectiva, preferentemente
mediante el Formato de qcepﬁacién del cambio, gue se identifica como Anexo
Unico de Ia \presen’;e Resocluclon, en la Oficlialia de ﬁorfes ,corqon del.instituto.

o

- e
Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de
Condasiones y Servicios procederd a la inscripcion de la presente Resolucion en el
Registro PUblico de Concesiones,
\ - . /

S ol témino dél plazo antes irdicado el CoRcesionario no acepiara de manera
expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, ésta se enfenderd como rechazada y el Instituto podrd Iniciar el
p‘rcpcedlmien’ro de resco?_ef conforme d lo previsto en los arficulos 107 fercer pdarrafo

y 108 de la Ley, ; /

Cambio de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias de oficlo, el Conceslonario.contard con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE)
DIAS HABILES contades a partlr del dia hdbll sigulente a agusl en que se presents
anfe el Instituto 1a Ocepfocién] de la propuesta de cambio de bandas de
frecuenclas, a efectfo de que éste Inicle operaciones en el nuevo canal asignado,
fanto en el candl principal como en el complementario, \ \

! - \ .‘ \

El plazo anterior podrd ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo de la~
Unidad de Espectro Radiosléctrico, mediante solicitud debidamente justificada v
acompafada de la documentacién que acredite el caso de excepcion, misma
due, en su caso, deberd ser presentada anfes de los Gitimos 30 \dfOS naturales del
plazo originalmente oforgade. ' . \

b . ‘l ¥

En virfud de que el cambio propuesto se efectuaria a otro-eanal de la misma Banda

WHF, el Conceslonario no podrd solicttar la modificacidon de pardmetros técntcos

adiclonales a los auterizados pgra su_operacion como parte del presente
procedimlento de cambio, sin perjuicio de gue una vez finalizado, pueda realizar las
solicitudes de modificaciones técnicas que considere pertinentes.

Notificacion de realizaclon del camblo y anotaclones a los titulos de conceslon. El
Concesionario deberd informar al.Registro Plblico de Concesiones del instituto por
esciito cuando los cambios de canal;se hayan realizado, con el objeto de que se
hagan las anotaciones correspondientes. La notificacion deberd hacerse dentro de

los 10 (DIEZ) DIAS HABILES sigulentes ai Inicio de-operaciones en los nuevos canales.

.»/ \

J ! :
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8l una vez aceptada la propuesta dé los cambios de.canales, el Concesionario no
redlizara los cambios dentro del plozo esTobIeoldo u operara con pardmetfros- -
técnicos distintos a los aprobados por el Institlito, se procederd en Termlnos del Titulo |
Déclimo Quinto de la Ley. {

I
i Asimismo, de requerir el Concesionario ?uspender fransmisiones para redlizar 1os
- camblos de canal, deberd mformor al Instltuto en términos del articulo 157 de la Ley.

Por lo antetior y con fundamento en Ios articulos 1o, 60., apartade.B, 7o., 25, pdrrafos
primero v tercero, 27, pdrrafo cuarto y sexfo, 28, porrofos -déclmo primero, décimo
guinto, fdec:lmo sexto, décimo sepﬂ‘nmo y décimo octavo de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracaones Vy XX, 7, 15, frocc;on XV, 16, 17
fracciones | y XV;-64, 66, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federol de Telecomunicaciones Y
Radiodifusién y 1, 4 fraccion y 6 fraccion |, 27 y 30 fraccionés |l y Xl de! Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaclones, el Pleno del Institute, es compefen’re pard
emn‘lr los &guien’res (

/ B -
™ \- \RESOLUTIVOS. v 7 A

™ PRIMERO. Se aprueba la propuesm de cambio de bandas de ‘frecuencias @
TELEVISORA DE CANCUN, S.A. DE C.V., en términos del Considerando SEPTIMO de la

presente Resolucién, el cual deberd sujetarse a las condlclor{1es sigulentes:
\ . . A |

__ 39(620~_ e g | unona
e2sMHn U N sogmHn | T oo

i

I ! '
Fl equipo complementario asociado a la estacidn de radiodifusion del canal de
- television que se indica a continuacidn, operard en el mismo canal, por 1o que deberdn
-considerarse  todas Ias medidas técnicas' necesarias a efecto de garantizar su
~“convivencia libre de interferencias perjudicicles. .

Quinfana .
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No obstanfe lo anterior, una vez aceptada IG/propLuesfo de campio, el Instituto podr&
asignar una frecuencla diferente para la operacidnide equipos complementarios,
stempre y cuando se acredite fehaclentemente y a juicio del Instituto, la imposibilidad
técnica para su operaciéon en el mismo canal y se demuestre gue se han agotado todas
las alternativas Teomcos dlSpOleleS para su lmplemen‘rdmon
~

SEGUNDO. Se otorga a TELEVISORA DE CANCUN S. A DE C.V., un plazo de 10 (DIED)
DIAS HABILES, contfados a partir del dia habill siguiente a aquél en que surta efectos i
notificacion de Iq presente Resolucion, para que.dé respuesta por escrito y de manera
indubitable respecto de la propuesta de cambio-de bandas de frecuenoiqs Y, &N Caso
de aceptar la propueé’ro presente deniro del mismo plazo sefialad® la docurentacion
e Informacion respectiva en la Oficialia de Poeres Comun del Instifuto, preferenfemente
mediante el formato de ooepTooion del camblo gue se identifica como Anexo/Unloo de
la presente Resolucion. ~ e s /

Se apercibe a TELEVISORA DE CANCUN, S.A. DE C.V., que, en cdiso de que dentro del
plazo antes indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no dé respuesta a
la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada la
propuesta y el Instituto podrd Iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto

en los articulos 107 tercer pdrrafo v 108 de la Ley. _
~ y

TERCERO.  En caso de aceptar la progsu\es’ro de cambio de bandas, TELEVISORA DE

CANCUN, 8.A. DE C.V., tendr& un plazo de 120 (CIENTO VEIN?E)_DTAS HABILES para realizar
los cambios de frecuencia, contados a parilr del dia habll siguiente a aquel en que se
presente ante el Instituto Ia aceptacién de la propuesta de cambio, prorrogabie en
términos del Considerando SEPT!MO de la presente Resolucion, y deberd dar aviso al -
Instifuto del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de
operaciones en los nuevos canales, apercibido de que, en caso de no realizar los
cambios dentro del plazo estableclde u operar con pardmetros técnlcos distinfos a los
oprdbodos por el Irstituto, se pro/cederd entérminos del Titulo Décimo Quinto de la Ley
CUARTO Se Instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para aue no?n‘lque
personatimente la presente Resolucion a TELEVISORA DE CANCUN, S.A. DE C.V.

3

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto pdi’CI que, en |

casb de que TELEVISORA DE CANCUN, S.A. DE C.V.,, acepte la propuesfo de cambio de
bandas de frecuencias en los términos establecidos, inscriba la presenfe Resolucidn en
el Reglstro POblico de Concemones y -

SEXTO. Se aprueban i/os modflcaciones cz Ic: conoesﬁon correspondlen’re en términos
del Considerando SEPTIMO d€ la presente Resolucion, una vez que el /TELEVI§ORA DE:
CANCUN, S.A. DE C.V. manifieste de manera expresa e indubitable la aoep’ramon de \
cambio de bandas de frecuencias. » ¢

.



- — ( : ( \ | o
SEPTIMO. Se hace del conocimiento a TELEVISORA DE CANCUN, S.A. DE C.V.; que la
presenfe Resoclucidon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 pdrrafo
vigésimo fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312
J de la Ley. Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnado
mediante juiclo de amparo indirecto ante los juzgados de distrito especializados en
materia de competencic ej:oﬁé/mi’co, radiodifusion y tele¢omunicacienes, con
residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion territorial en toda la replblica, dentro
del plazo de quince dias hdbiles contados a partlr de que surta efectos la noftificqcion

de la presente Resolucién, en términos del arficulo 17, pdrafo primero de la Ley de

Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. < ‘
. |
- \
/ -
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- i Comisionado Presidente i
: | :
A d Loy
./:' i
Maria Elena Estavillo Floﬁes, - Mario Germdan Fromow Rangel
v~ Comislonada) / i ! Comislonado N
. ) - / -~
Adolfo Cuevas Teja
‘ Comisionado
§
. N b |
N
.‘f RS :.\\ - o~ {1 ‘—J\ ! \\ | - \
La presente Resolucloh-fue aprobada por el Plene del instituto Federal de Telecomunicaclones en su X S\esién Ordinaria celebrada el 7 de
maozo de 2018, por unarimidad de votos de los Comislonados Gabrlel Oswatdo Coritreras Saldivar, Marda Flena Estavillo Flores, Mario
Germdn Fromow Rangel, -Adolfo, Cuevas Teja, Javier Judrez Mojlﬁc: y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en ios q‘drrofos vigésimo,
fracclones | v fll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constlitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: arficulos 7. 16 y 45 de la Ley
Federal de Te!ecornunlcgcionés y Radiodifusién; asi como en los arffcuios 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de
N Telecomunicaclones, rn_édign_’rg__Ac:uerdoJP/iFT/O?(}m8/1 78. I !
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
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