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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE - g
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBlO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO’RAD!OELECTRlCO AL
GOBIERNO DEL ESTADQ DE GUANAJUATO, CONQESEONARlO DEL SERVICIO DE
TELEVES|ON RADIODiFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. / / \

ANTECEDENTES AP

| ‘) ' \
. El 2 de Ob!‘ll de 1997 se firmo &l Memorondum /de entendimienfo enfre la.
Secretaria de Comunicaciones y Tronsporfes de los Estados Unidos Mexlcanos y
- la Federal Communications Commission de los Estados Unidos de Amenco',
relativo at uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz 174 a 216 MHz y 470 a
806 MHz, para el serviclo de radlodifusién de televisién digital, a lo Iorgo de la
frontera comt[,m el cfuol fue modificado el 22 de julio de 1998, ~ \

\s,
i El 17 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oﬂcml de la Federacién (DOF) el
- “Decreto porél que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
éo., 70., 27, 28,73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estacios Unidos |
Mexicanos, en materia de fefecomumcacrpneﬁ (Decreto de Réforma
Constitucional), mediante el cual se cred '‘al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instifuto) como un organo auténomo, con personc:lsdcxd
JUI’Id!CO y patrimonio proplo. -
\ N | -
0. El 14 de julic de 2014 se publico en el DOF el “Decrefo por el que se ex,oiden Ia
- Ley Federal de Telecomunicaciones y R?ddelfUSlOﬂ y la Ley Jiel Sisterna Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se refofman, adiclonan y derogan
diversas disposiciones -enh materia de telecomunicaciones y rad:odrfusron\ |
(Decretode Ley), entrando en vigor la Ley Fedstal de Telecomunicaciones y _
J Rodlo\dzfusmn (Ley) el 13 de agosto de 20714.~. % ] N
IV.  En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicaciones de la Unidén Infernacional
) de Telecomunicgaciones (UIT) emitld la Recomendacion UIT-R SM. 1603-2-
*Reorganizacion del espectro ‘como método de gestion noc:ono'! del espectro”.

J

(Recomendooion UIT-R SM. 1603-2). " - {

V. El3 de septiembre de 2014, en su X Sesidn Ordinarla, el Pleno del Instituto,
da mediante: Acuerdo P/IFT/030914/259, oprobo la Politica para la Transicion o' la
e Television Dlgl‘rol Terrestre (Politica TDT), la cual fue publicada en el DOF el 11 de

e -rsephembre de 2014, \ }

VL 'EI 4 de sep’rlembre de 2014 se publloo en ol DOF el Estatuto Orgonioo del Instituto
Federal de. Teleoomunlcoclones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd éen vigor el 26
de sepﬂembre de 2014, y cuya Ultima modlficacién se publicd en el medio de |
difusion’ cfrodo éE 20 de JUHO de 2017, - / 1
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Fi 16 de diclembre de 2014, ensu Xf(XVIH Seslon Efx’rreiordinorio, &l Pleno del Instituto

emitid-el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cual aprueba Ids* Elementos
arincluirse en el Programa Naclonal de Espectro Radioelécirico y en el Programa
de Trabagjo p\‘drq Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compattido y confinuo; y emife
el Programa de Trabajo para Reorganizar ef Espectro Radioelécirico a Estaciones
de Radio y Television”, el cual se constituyd como Anexo del citado Acuerdo,

El 30 de diciembre de 2014 sé publicé en el DOF el "Programa Anﬂvql de Uso y

Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), cuya

modificacion fue publicada en el mismo medlo de difusion el 6 de abril de 2015,
/

En &l rﬁes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de a UIT emitio el

Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) " Orientaciones sobre el marco regldmentario para:

la gestion nacional del espectro” (Informe UIT-R SM., 2093-2 (2015)).

El 23 de septiembre de 2015 &l Pleno de! Instituto en su XX Sesién Ordinaria, emitid
el “Acuerdo "medianfe el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Afrbucion de
Frecuencias”, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y
modificado mediante publicacion en el mismo n{wedio de difusién el 3 de marzo
de 2017. ' , "

Ve

EI 31 de diclefnbre de 2015 concluyd el proceso de fransicion o la television digital

terrestre, conforme a lo dispuesto en el arficulo Quinto Trahsitorio del Decreto de
Reforma Constitucional y DécimoNoveno. del Decreto de Ley, fomentdndose asi
el uso eficlente del espectro radioeléctrico, la compstencia y el uso éptimo de la

El 31 de diciembre de 2015 se publicd en el DOF el acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complementarlos que
deberdn continuar redlizando fransmisiones analdgicas de  felevision
radicdifundida de acuerdo -con los supuestos normativos confenidos en |os

" banda de 700 MHz.

parrafos séptimo y octavo del articulo Décimo Noveno Transitorio del Decrefo de

Ley. /

El 18 de marzo gé 2016 se publicd en el DOF el acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto emite el programa de confinuidad a que_se refieren los parrafos
sépfimo y octavo del articulo Décimo Noveno Tronsi‘rorig del Decrefo de Ley.
I
El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesién Ordindria, mediante
Acuerdo P/IFT/17081 6l4é7/oprobé la modificacion alos "Elementos g incluirse en
ef Programa Nacional-de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo
para Garantizar el Uso Optimo de fas Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de
. ’ - /

™
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“ Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacidn, promocidn y supervision del

.
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y
acceso universal, no discriminatorio, comparfido y confinuo; asi como a las
« Propuestas de acciones correspondientes a ofras autforidades; y Progrqfnd de
Trabajo para Reorganizar ef Espectro Radioelécirico a Estaciones de Radio y
Television emitido por el Instituto”, { '
XV.  EI31 de diciembre de 2016 culmind eljproceso de fransicion a la television digital
~. terrestre polro las estaciones y equipos complementarios que continuaban
redlizando transmisiones analodgicas, en términos de los Antecedentes Xl y Xl de
I preser{fre Re§olucién. '

-

XVI.  El 20 dejulio de 2017 se publicd en &l DOF el “Acuerdo mediante ef c‘ual el Pleno™
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de
bandas de frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean fitulares de .

- derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotacion de frecuencias en la =\~
banda 470-512 MHz para servicios disfinfos al servicio ptblico de felevision 7
radiodifundida digital; y se reqqle\re a los titulares de derechos sobre el uso,
aprovechamiento y/o explotacion de la banda 450-470 MHz, para coordifar su

/pr?fecca"Qn contra infirferencias perju\diciales. " . ‘-
XVIl.  El 26 de septiembre de 2017 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
publicé en el DOF el “Decrefo por el que se aprueba el Programa Nacional de J-
Espectro Radioeléctrico 20]7-2018", / - \

i
/

En virtud de los antecedentes sefdlados v,

\

\ CONSIDERANDO : ;

_ IgRIMERO. Competencla del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos
60., apartado B, fraccion III{ 70., 25, pdarrafos primero vy tercero, 27, pdrrafos cuarto y sexto,
28, parrafos décima primero, décimo quinto, décimo sextb, décimo séptimo y'décimo .
octavo de la Constitucion Politicade tos Estados Unidos Mexicanos, (Constitucion); 1,.2,
7,15, fracclon XV, 16y 17, fracclones |y XV, 54, 56, 105, 106y 107 de la ley; y 1, 4, fraccion \
L, 6, fraccion |, 27 y 30, fracciones Il y Xl del Estatuto Orgdnico: el Instituto Zs un organo

_publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propic gue tlené por objeto el

- desarrollo eficiente de la radiodifusion y ias telecomunicaciones, ademds de ser también
la autoridad en materia de com\pe’rencio ecgnémica de los sectores de radiodifusion v

. _felecomunicaciones. . - ) N

Lo, ;dbrovechqmlefnfo y explotaclén del espectro radiosléctrico, los recursos orbitales,

RO » . \ .
los servicios satelitales, lasiredes pablicas de telecomunicaciones ¥ la prestacién de los
“serviclos :de radiodifusion y de Teleoomunioaciqr\es, asi cofmo del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esencidles. :
. \ N\
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En este sen’f’rido, el Pleno, como drgano mdaximo de goplemo y decision del Instituto,
resulta competente para emitir la presente Resolucién,

| i

SEGUNDO. Marco Normaiivo del espectro radioeléctrico. El articulo 27, parrafos cuarto
% sexto de la Constitucion establece que corresponde a la Nacién el dominio directo del
espaclo situado sobre el ferritorio nacional y, dado queilas ondas electromagnéticas del
espectro radiceléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion,/uso o
aprovechamiento por los pC}!’TiCL/IiG!’e.S/O por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd reolizars\e sino mediante concesiones, que en el caso de
radiodifusion y telecomunicaciones serdin oforgadas por el instifuto, de acuerdo con las
redlas y'condiclones que establezcan las leyes. {

. - ‘ - !
Es asi gue, en cumplimiento a lo que establece la Constitucion, la Ley dispone que en
todo momento el Estado mantendrd el dominio originario, inaglienable e imprescriptibley

.sobre ebespectro radioeléctrico, otorgdndole a este bien el clzgrdc’rer de vias'generdles

de Cpmunioocién« : "
f .

-

Por su parte, el articulo 3, fracclon XXl de la Le{y{ define al espectro radioeléctrico en [c{>s

términos sigulentes: /
! ! .
“Adft/:ulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfendera por: - \
.0 : i ! -

\ [ XXI, Espectro radlosléctico: Espacio que permite la propagacién, sin
guia artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
L frecuencias -se fijan convencionalmente por debgjo de los 3000 7
gigahertz; < )

" N B
€...) \ . J

-

\—7_
En esta tesitura, cabe sefialar que la planificacion del espectro radioeléctrico constituye
una de las tareas mas relevantes del Estado, foda vez que este recurso es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por lo gue representa un
recurso extremadamente escaso y de gran valor', Por ello, el Instituto deberd observar lo
establecido en los arficulos 54 y 56 de la Ley para una adecuada planeacion,
administracién y control d\ei espectro radiosléctrico, mismos que sefialan; .

“Articulo 54, El especfro'l radioeléctrico v los recursos orbifales son
blenes del dominic publico de la Nacion, cuya fitularidad y
qdminisfrocién corresponden al Estado. '

1
|

Dicha administracion se éfercerd por el Instituto en el ejercicio de sus
funciones segun lo dispuesfo por la Constitucion, en estd Ley, en fos

] ' o ' /

. ' - )
VU INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDE!/?AL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY

DEL SISTEMA PUBLICO DE RADJ'ODIFUSIOI/\! DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION®, 25 de marzo de 2014, Pag. 10. Consulfable en:
hitp:/flegislaclon.scln.gob.mx/| Buscodor/Poglnos/warocesoLeqisIcﬁivoColeefo.og)x?\ldOrdzl 0176680dRef=1&IdProc=] ¢
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Delo cxr_ﬁe\r;or, se advierte lo siguiente:

. /
! A / ( "
tratados v acuerdos Internacionales fifmados por México y, en o

. o : . ! r e f
aplicable, siguiendo jas recomendaciones de I Union Interacional
de Telecomunicaciones y ofros organismos infefnacionales.

: \

La administracion Incluys fa elﬁboracién y aprobacion de planes vy

programas de uso. el establecimiento deNas condiciones para la

dlribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las .

concesiones, la supervision de las emisiones radiosiéctricas y la
aplicacion del réglmen de sancionss, sin menoscabo™de las
ofribucr’censs gue corresponden al Efecutivo Federal,

Al administrar el espebfro, el Institutd perseguird los sigulentes objefivos
generales en beneficio de los usuarios:

1. La seguridad de la vida; L ./
fl. La promocion de (Ci’ cohesidn social, regiohal o feritorial;

. Lla competencia® efectiva en los mercados convergentfes de los
sectores de felecomunicaciones y radiodifusion; {

V. El uso eficaz del espectro vy su proteccion; ~

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del’

Eecutivo Federal;

VI, La inversion eficiente en infraesfructuras, ia Ipnovacién y el
desarrollo de Ila industrla de productos y servicios con{/egrgenfes;

Vil El fomento de la neutralidad tecnolégica, y.

VIl El cumplimiento de foldispuesfo por los arficuios 20., 6o., 70. y 28
de la Constitucion. )

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del
espectro y recursosorbitales, &l Instituto se basard en criterios,objeﬁvos,
fransparentes, no discriminatorios y proporcionales,

“Articulo 56. Poraf adecuada planeacion, administracion y confrol”

del espec‘fro radiodléctrico y para st uso y crﬁ)rove chamienfo eficients,
el Instituto deberd mantensr aclfualizade' el Cuadro Nacional de
Alribucion de Frecuencias con bdse en el interés /generqﬁ. El Institufo
debbrd considerar la evolucién tecnolégica en matéria de
telbcomunidaciones y , radiodifusion,  parficdlarmente  la de

“if. radiocomunicacion  y “la  reglamentacion  en  materia  de
“radiocomunicacion de la Unién internacional de Telecomunicaciones.

Go)in ; -

Todo uso, ‘aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias
deberd realizarse de confermidad con lo establecido en el Cuadro
Naclonal de Afribucion de Frecuencias 'y demds disposiciones
aplicables” % -

-

L (

;
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Q) La administracion del espectro radioeléchico como bien de dominio pulblico de
la Nacién se ejercerd por el Instituto, sedan lo c\iispues’ro por la Constitucion, la Ley,
los tratados y acuerdos Intermnacionales firmados por México vy, en lo aplicable,
' N ' . N Ay
siguiendo las recomendaciones de |a UIT y otros organismos Internacionales.
|
b) bBicha adminisfracion comprende la elaboracion y aprobacion de planes y
" programas de su uso, el establecimiento de las condiclones para la atribucidén de
una banda de frecuencias, otorgamiento de concesiones, supervisién de
emisiones radioeléctricas y la aplicacidn del régimen de sanciones, sin
“menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo-Federdl.
\ P
¢) Tanto la afribucién de una jbanda de frecuencias, como la concesiéon del
espectro radioseléctrico deberdn atender criferios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionales.

—

~

d) Al administrar el espectro, el Insfituto debe perseguir'diversos objetivos generales
en beneficio de los usuarios,'entré otros: (i) el uso éﬁeoz del mismo; (i) la inversién
efioie\q‘r@ para el despliegue de infraestructura vy, servicios convergentes, la

. innovacion y el desarrollo del sector; (i el fo/men’ro de la neutralidad tecnoldgica;
y (v) el cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., é0., 70, v 28 de la

, Constitucion.
I s ,

e) El Cuadro Naclonal de Atrlbucidn de Fréc;uencic:s (CNAF) debe considerar la
evolucién tecnoldgica en materia de radiocomunicaciones, particularmente Ia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asf como I reglamenfugién en materla
de radiocomunicaciones de la UIT. |- ’

/ N Y
De ahi que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de las Téleoomunicoclones %
la radiodifusidn, al observar los elementos vertidos con anterioridad, instituird una
regulacién idénea y eficlente que fenga como finalidad el aprovechamiento maximo
del espectro radiceléctrico considerando su naturalezaide recurso finifo.

e
7

TERCERO.  La radiedifusion como serviclo plblico de interés general. El arficulo 6o.,
apartado B, fraccidn lil de la Constitucidn establece que la radiodifusidon es un servicio

N plblico de interés generdl, por lo gque el Estado debe garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la
poblacion, preservandoe la pluradlidad v la veracidad de la informdcig‘)n, asi como el--
fomenfo de los valores de la identidad nacional, lo cual deberd contribuir a los fines
establecidos en el arficulo 3o. de la mism’?. L

Oy {

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 7072007,

Novena Epoca, tomo XXVI, diclembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, visible en la pdgina 1093, con nimero de registro 170630,

: s establecld que el criterio rector del Estado no puede desconocer el interés publico del

6deds | \2
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~ serviclo de rqdiodﬁus;on,/ puesto que se debe atender el fin soclal que se persigue y que  —
~ tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la poblacion altamente significativo,
respecto del oforgamiento de concesiones para prestar dicho servicio, en Ios/,‘rérminos

siguientes: \ o \

"RADIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Yo
PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE {
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD:-El
procedimiento para el oforgamienfo de concesiones y permisos para
prestar servicios de radiodifusion (radio y television ablerfas) |debe
fornar en cuenta, ademdads del equilibrio econdémico y el desarrolio de
“/la competencia en ef secfo[, a funcion social que fos medios\deben
| desarrollar. Esfo es, la defer inchién respecto g la asighacién de h
™ bandas de frecuencia atribuidas a la radiodifusion no puede
sustentarse excilusiva y predominantemente en aspectos econdmicos, (
< pues si bien debe atenderse a la suscepfibilidad de explotacion del \ \
bien y a las condiciones del mercado de que se irata, el criterlo rector
: ‘ del Estado en este fema no puede desconocer el interés publico de ia \
i \actividad, ni puede suponer und renuncia a su funcidn reguladora
para lograr que, efecfivaments, se cumpla el fin social que $e persigue
| y que tiene un impacto educafivo, social y cultural sobre la poblacién :
altarnente significative”. ST (
En este senH‘ido, el serviclo publico de radiodifusién es un componente fundamental de N
la socledad de ko informacidn, que tiene efectos nofables sobre ia poblacion al generar
. Tendencios\ y constitulr un_importante instrumento para el ejercicio de los detechos /
* humanos de libertad de expresidon y de acceso a la Informacion, asi como’los relativos d
lc eddcoﬁoic’)n, ala salud y a la libertad de culto, entre muchos otros. A

/ -

~CUARTQ. Servigio dé banda ancha. El arficulo 60., apartado B, fraccion Il de la
Constitucion establece que el setviclo de telecomunicaciones es un servicio plblico de
inferés general por lo que el Estado estd obligado a garantizar que sea prestado en
condicioneside dompetencia, calidad, pluralidad) cobertura universal, interconexion,
convergencla, continuldad, dcceso libre y sin injerencias arbitrarias. | :

p Y i
~-En"cuantfo a la bandaencha el arfigulo 8, fraceidn V de la Ley, la define en los términos,
sigulentes: . N (
VArficulo 3. Para los efectos de esta-ley se entenderd por: \ |
Sn V. Banda ._?r\)cha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos |
“A o servicios convergentes @ fravés de infraestructura de red fiable, con (

- “independencia de las fecnologias empleadas, cuyos pardmetros serén :

" actualizados por el Instituto periédicamente; e

L ’ |
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Por su parte, la Organizacion'de las Nocidne§ Unidas para la Educacion, la Clencla vy la
Cultura (UNESCQO) considera que la banda ancha s una transformacion tecnoldgica

cuya puesta en-marcha en el mundo, fiene un enorme potencial para el desarrollo

sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizgje, lo que facilitard el intercambio
de informacién al aumentar el acceso a cohtenido que es cultural y lingUisticamente
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
progreso hacia las metas de 1esorrollo del milenio y los objetivos de educacién para
todos, asi como para la consecucion de los resuh‘cedos de la Cumbre Mundial cae It

Sociedad de %c? !nformo{oién (CMSD. s
N .

En relacion Con lo anterlor, el documento ' "CMSI+10: Perspectiva poro Ig CMS3I despues
de 20152, ensu Predmbulo sencxiaélo siguiente:. |
o -

"0 . N
En la Sociedad de fa Informacién integrédora han surgido una serie de nuevas

tendencias, como la_bandg _anchg las redes socidles, la movilidad, la

infegracion digital, los cursos en finea ablertos y masivos (MOOC, massive

online open courses) ¥ Ia partrc;paaon a distancia, enfre ofras. Muchas de

estas tendencids suponen una rapida irinovacion, fa difusién y adopcion de

tecnologias méviles, asf comd el meforamiento del acceso a fas TIC, que ha

dado lugar a la gran expansién de la amplia gama de posibliidades que |
ofrecen esas fecnologias parg promover un desarrolio Infegrador vy sosfenibie. .
Como lo demuestran los progresos realizados en la aplicacién de Plan de

Accidh de Ginebra, la cooperacion in g—zrnac;onal v la colaboracion enfre los

,hurmerosos interesddos en la utilizacion estratéglca de las TIC pard resolver una

'gran varledad de cuestiones durante el Uifimo decenio, han generado un i
caudal de conocimientos, experiencia y competencfos recursos que /
constituyen unq base vafiosa para fa futura coopseracion, "

[COM A

e

Y : / :
» Una vez expuesto lo anterior, es importante remarcar que la relevancia del dividendo

dégi‘roia,\ el cudal se refiere a la disponiblidad de espectro obtenida del cambio de los
servicios de television terrestre analégica a digital, radica en ser utilizado para la provision
del serviclo de sis’remos IMT (T @i@comumcqmones Movlles Internaciondies, por sus siglas

N /

A3| la banda onoho contribuye G}desorrollo de'las tecnologias de la informacion vy la
Jcomunicacion (TIC), en el entendido que el acceso a estos servicios sirve como un
habllitador del derecho a la libertad de expresion y de acceso a fa informacion v,
osnmismo consfituye un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces para o
creacién de una socledad de la mformomon bosodo en el conocimiento. N

en Inglés). ~

,

“ ; . \
———— / AR \ J -

2 Consultable en el enlace siguiente

hitps:/ fwww.itu. mT/neT/wms/lmplemen‘ra’rion/QO1Alforum/lnc/doc/ou’rcome/SbZSZBV?S pdf

31T, 2012. "Digital Dividend: Insighis for spectrum decision.” Consultable en.el enlace siguiente:

hitp:/ fwww HBu.int/ITU-D/fech/digital bfoodcosy‘lnq/Reporfs/D|Q|T(:|§ledend pdf \

L
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Respecto del acceso a las TIC, estatuido en el articulo éo. de la Constitucién, conviene
desfacar que la Declaracion de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Socledad de
la Informacion? establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuestra vision
comiin de la Sociedad de la Informacion” que las TIC tienen inmersas repercusiones en
practicamente todos!os aspectos de nuestras vidas, ya que el rapido progreso de estas
‘recnologl’cﬁs brinda oporfunidades sin precedentes para alcanzar niveles mds elevados
de desarrollo, pues reducen gbstdculos fradiciondles, especialmente 1l
que poslbilitan el uso potencial d\e estas tecnologias en beneficio de millones de

A

persongs. ! /

. ‘ ;
Por su parte, el "Manual para la medicion del uso y acceso a las TIC por los hogares y las®
pérsonas™, sefiala que la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabagjo sobre Indicadores de la socledad
de la informacion, WPIIS, por sus siglas en inglés, definid un marco conceptual para la
sociedad de la ihformooién, misma gue se refleja en el esquema siguiente:

Por fanto, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedad. de Ia

y informacidn/ seﬁglaﬂo“‘ anteriormehte (ver Figura 1), o efecto de que se desarrolle

informacion 'y conocimiento necesarios para utilzar v generar los productos de
infraestructura de las TIC, es indispensable la implementacion de peliticas plblicas,
regulacion, legislacion y es‘rro’regicss nacionales que tengan como objetivo definitivo que

el uso eficaz de las TIC quéede reflejado en venfajas econdmicas’y sociales para la

sociedad. _
’ ) 4o \\ | . ‘ s \ {7 \
{ . ,

!

Figura 1. Marco conceptual de la socledad de la Informacidn

I Productos - —— 1 /
i dela LT
Oferta de TIC ” Infraestructura Demand_a; de TIC:
- Sector de las TIC ' : \ -
- servicios
- fabricacién personas .
- " F 10| ) S -
- ﬁ?;’;ﬁﬁ" al por “ cugggﬁie:tgp’ g?g}gﬁ:r?\i ptnblicos: B '
i (gobiernos, "
- hospitales, escuelas )
Politica piblica J
- Regulaclon
- Lagisiacion -

- Estrateglas pacionales

\ -

) v .'\
!
* Dicha Declaracion puede ser consultada en el enlace siguiente: hitp://www.ltu.int/net/wsis/docs/geneva/official/dop-

as.himl L
® Consutiable en el enlace sigulente: hﬁD://W\n(w.Efu.In‘r/dms Dubfl’ru-d/oot\)/indID-lND—ITCMEAS;ZO]4-PDF—S.pdf
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En este contexto, la banda ancha permitird un desarrollo y evolucion de los beneficios
sociales y econdmicos de la sociedad de la informacién, en virfud de ser una
herramienfa que! permite garantizar fo] enfrega de servicios de C1|TG1 calidad y. -en
parficuiar, un mejoramiento en el desarrollo y operacion de las TIC, toda vez que es
Colpoz de ofrecer simulidnea vy oonjum‘omen’re voz, datfos y video, a fravés de la
Convergenczc de dn‘eren’res redfes o
QUINTO. Reordenamiento de la banda de frecuencios 614-698 MHz. Lo,
Recamendacion UIT-R SM. 1603-2¢ define la reorganizacion del espectro como: '
B N " L A
: *(...) un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas
para liberar, completa o parcialimente, las asignaciones de frecusncia
existentes de usuarios o equipos en una detferminada banda de
frecuencias, Posferiormente la Banda dé frecuencias podra atribuirse
al mismo servicio o a servicios diferentes, Estas medidas pusden
o'phcarse a cortfo, medio o largo plazo™.
) e N
Al mismo tiempo, senala que, para m’rroducw nuevos servicios o mejordr los existentes
. puede ser necesario un despl@zcumlen’ro de. los concesionarios de espectro actuales _.
hacia nueyas bahdas de frecuenclds, Asi, tedricamente, cualquier banda de
frecuenclas podria someterse olguno forma de reorganizacion, de fal forma que de
la implementacion de d|q;ho procedimlento se obtengan beneficios técnicos,
e/conomlcos y sociales. -
|
! . / 1
" Por oTré parte, la UIT establece que existen tres tipos de reorganizacion: ‘
| Iy
d) Camblo en las condiciones técnicas de operacion en una determinada banda
de frecuencias; .
\b) Cambilo en el uso de ung determinada aplicacién o tecnologia de una banda
de frecuencia en especifico, y A
c) Cambio en la ubicacion espec*rroi de un determinado servicio. . ,
Dicho lo onTerior o r@orgcnizacién en nuestro marco regulatorio se materializa en la
figura del reordenamiento, com‘emplqdo en el arffculo 105, fraccién VI de la Ley, en la
cuadl se introdujo éste como un supuesTo para la procedencia del camb|o o rescatfe de
bandas de frecuencias, en los términos s;gu;en’res \ - \
Sy
"Arficulc 105, EI Instifufo poéro cambiar © rescatar band&s de
\ freguencfas o recursos orbitales, en cualquiera de los s.'gwenf@s casos:
( Y
Vi Para el reordena(m:enfo de bandas de frecuencias, y -
)"

f ; (
A ;

f
¢ Consultable en ef enlace siguiente: hilp:/fwww.luint/dms pubrec/itud/ rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-HPDF-S.pdf
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Asi, el camblo de bandas/se convierte en un mecanismo para llevdr ia cabo el
reordenarmiento de frecuencias, mismo gque, de conformidad con el articule-106 de la
Ley, podrd redlizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de parte, una vez
emitida |d autorizacion de;l{InSﬂTuTo, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesionarios
del espectro radioeléctrico para un mejor oproveohomien’ro g uso de éste,
\

Conforme alo antferjor y considerando gue el especfro\rodmelecfnoo es un recursofinito,
pero reutilizable, debe Implementarse una adecuada gestion del espectro para
satisfacer las nuevas dernandas del mercodo hacer una eficaz clslgnoclon del recurso,
lograr mayor eficiencia en su utilizacion y/6 responder alos COmbIOS en las atribuclones
Internacionales de frecuencias,

B l~-
Es asf que. considerando que la g@s'f)ién del espectro se enﬂe“nd)e\como “la organizacion
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y la aplicacion de
medios que garanticen el.respefo de fales atribuciones”, I reorganizacion deberd
entenderse como un instrumento de gestion del espectio y llevarse a CGbO en funclén
de un marco juridico que, para el cdso que nos ocupPd, se encuentra esmbieo(dd en los
articlos 54 y 86 de la Ley bajo la figura dé la administracién del espectro, y en atenclén
a los derechos y principlos establecidos en la Constitucion'y la propia Ley, asi como en

los Instrumentos normativos gue se exponen a continuacion:
: /

i

I.PdmccTDP. ) “ \

Es’r@ c{ocum@n’ro de politica plblica resalta la iImportancia del Servicio PL'JI’?.)HCO de

Telev isién Radiodifundida Digital (TRB) como medio audiovisual para el fomento del
. desarrollo de-la sociedad, alser un medio de fransmisién y difusién de materias de
inferés general como la educacién, la-ciencia, la cultura vy la polmcof En dste
sentido, las tecnologias digifales albonan adn mdas a este propdsito, toda vez que
ofrecen_una mejor calidad en imagenes y sonido, asi como la posibiidad de
acceder a mayor variedad de con’renidgs. \ N {

\ _

En difc:ho tenor, la Politica de TDT establecid las directrices por las que

e

/' {concesionarios y permisionarios del servicio piblico de TRD lograron la ‘rrcxnslcion a

~lda_ Television Digital Terrestre (TDT), considerando en materia de espectro \
rcdioelec’méo lo S|guienTe A
\,

*La TDT fiene el potencial de favorecer la optimizacion en el (\JSO %
~.aprovechamiento del espectro radiosléctrico, mejorar la calidad de
{as senales, Incrementar el ndmero de programas de television que las
aud.'encros pueden recibir, mejorar la conﬁc:lbllfdad para captar fas

[ Informe UIT-R SM. 20932 (201\5). ConsiJI‘rable en el enlace s{gUie’n’re: hitps://www.itu.int/dms pub/itu-t/opb/rep/R-REP-
SM.2093-2-20M5-PDE-S.pdf - / ! :
% Consultable en-al enlace siguiente:
hitp: / fwww i orgl. mxzsiteszdefauI‘r/flles/con’ren[doqeneral/comuntcocion Y- medios/cndofDIﬁOBDQMQS‘? pdf
Vool ’ /
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sefiales, asi como generar condiciones para el desarrollo de la
convergencia en beneficio de la socledad”, :
AN
Lo on‘rerioﬁ_p@rmi‘ric’) que, en el proceso de transicidn a la TDT, se liberaran canales
del espectro radioeléctrico que eran uliizados para emisiones analdgicas de
‘fadiodifusion en la banda de 600 yen Ic:-bct‘ﬁdc\de 700 MHz, lo que favorecerd el
desarrollo de nuevas tecnologias y la provision de servicios moviles de banda
ancha, en peﬂr%icular para el despliegue de sistfemas de Telecomunicaciones
Mévlles Infernacionales.

Asimismo; la Polftica TDT establece las cohdiciones téchicas relacionadas a dreq
de prestaclon del servicio de radiodifusidn y el estdndar del servicio para los
_canales de television del 14 al 51¢(470-698 MHz) a.manera de beneficiar la calidad
de las fransmisiones,. permifiendo ofrecer un mejor servicio al pUblico vy la
optimizacién del espectro rddioeléctrico. .

S

l.

II. Recomendacién UIT-R S 1603-2 | N

;
\\

La Recomendaciéon citada define la reorgdnizacién del espectro como un
conjunto de medldczs administrativas, financleras y técnicas para liberar, ¢ mple’rc:

o parcialmente, las Gs;gnamones de frecuencia existentes de usuarios © equipos en

una determinada banda de frecuencias. ] ‘ .

: / i \
En este senﬁdo se hoce mencion a gue cucsiqu;er banda de. frecuencias y
cualguier sas’fema pueden someterse a alguna forma de reorganzamon del
espectro, seNalando lo siguiente: ) -

“1. Infroduccién [ {

El espectro radiosléctrico es un recurso finito, perd reuhlfzobfe que las
administraciones pueden explofar para el desgrollo econémico y de

las .comunicaciones. Para que’ una adminisfracion pueda sacar el

mayor provecho posible, ‘el espectro radioeléctrico se ha de gestionar )
de manera eficaz. Una parte de la gestion eficaz del espectro es
planificar el desarrollo de servicios radioeléctricos anfes de que se
necesiten, como puede ser ampliar la cobertura de los serviclos
existentes, mejorar el funclonamianio de/ los servicios actuales o
Introducir nuevos serviclos. P P I

() | : |

‘ \

Y
2. La necesidad de reorganizar of esbecfro
Todas las administraciones tienen previsto infroducir nuevos servicios
de radrocomumcac:ones y es posible que para algunos de éstos sed
necesario desplazar los ustuarios existentes del espectro radiosiéctrico
\ _ :

y ; j \
£ !

? Consulfable en el entace sigulente: hfps./fwww.tuint/rec/R-REC-SM.1603-2-201408-|/es N
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hacia nuevas bOIJ)dO'S_ de frecusncias o\-b_acer que utilicen nuevas
fecnologias. Las razones pueden ser miuchas, por efemplo:
7

o) una afribucion del especiro que ha estado en funclonamiento
duranfe un periodo de- tiempo considerable pero que ahora ya no
satisface las demandas de los usuarios o las capacidades de los
sisternas modemos.

b) se necesita afribuir a un nuevo/servlclo de radiocomunibacionries
una determinada gama de frecuencias que ya estd ocupada por
servicios con los que el nlievo no puede comparﬁr frecuencim'

c) Una CMR o‘ecid@ atribulr ung bano’a de frecuencias acfuafmenfe
ocupada a un servicio distinto con un dmbifo de opﬁcac.'on regional
o mundial. : ‘

€. | | ;o .

i

.

— Ademas\ en, algdnos pcuse;s fo identificacién y ufllizacion de ofras

i

bandas de. frecuencias puede ser una farea laboriosa y dificl, debido

. a la cada vez mayor congestion del espectro. Por ofra parte, los

retrasos en la infroduccion de nuevos servigios no son convenientes ya.
que pusden hacer que una solucion propuesia quede obsolefa antes
de flevarla a la practica y, en el caso de que el camblo propuesfo
afecte a una o mas bandas de frecuencias, el refraso en un servicio
puede repercutir sobre olfras bandas y servicios. )

Los estudlios realizados demuestran que estfos retrasds pusdsen causar

- pérdidas imporfantes en la economia del pafs Si no se alcanza una

solucién, a largo plazo se puede llégar a una Utilizacion deficlente del

espectro y a una reduccion en el desarrolio de las

radiocomunicaciones. Por consiguienfe, es Imporfante evitar fodo__ -
refraso innecesario en el proceso una vez que la administracién ha

decidido lflevar a lccnbo una reorganizac!on del espectro. {

3. Reorganizacidn del especfro \

La reorgqmzac:on def espectro es un instrumento nacional de gestion

del espectro y tedricamente cualquier banda de frecuencias y

. cualquler sistema [?OdHO' someterse a alguncr\forma der reorganizacion |

del &spectro. En & Frac.ﬂca la reorganlzac:on del especﬁo presenta
resfricciones, dado’ que’ Unicamente puede realizarse cuando Ia
administracién puede camnbiar fo utiizacién de la banda de
frecuencias, lo cual puede esf?r limitado por acuerdos infernacionales
ycnfenos de com,oan‘fcron T

La odmzn:sr‘rac:on debe obfener beneficios téchicos, economfcos %
soc:afes dé fa r/eorgonrzoc:on del espectro.

Por ejemp!o la nueva ufilizacion de una bonda liberada puede hacer
que se ufmce mas eﬁcazmenfe el espacto y suministrar serwc.'os que

) \ 13 de 33
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mejoren la calidad de vida y generen nuevas oportunidadies
. comerciales que, oume\nfén el empleo (...)” b
" i
lll.Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015).'°
o -
Considerando que el.especiro radioeléctico es un bien de dominio pldblico de la
Nacién, su planificacidon es tan importante como eE,\ mecanismo  para su
oforgamiento, sin que dicha accién confiera propiedad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y explotacién es de vital importancia._para el
desdrrollo econémico y soclal del pals, de manera gue resulta relevante conocer

lo que define la UIT respecto a los principios de la utilizacion nooionql del espec{a‘ro.

"2.1.1. Derachos y obligaciones en relacion.con el espectro,
El_espectio-de_radiofrecuencias perfenece al dominio_pablico del
Estado, Por fanto, esta sulefo a la autoridad del Estado y ha de
gestionarse eficienteniente de manera que se proporcione el mayor
beneficio posible a teda la poblacidn. El especiro normalmente se
gestlona en funcion de un marco reglamentario compuesto por !a\
legislacion, la reglamentacion, los procedimientos y las polfficas.

Del derecho del Estado a gestionar el especiro se desprende que ios

usuarios del especiro attorizados obtienen los beneficios del derecho
/ de acceder y utllizar el especfro a la vez que estan somefidos a las

obligaciones que elflo supone. N . (

(..

—_

2.1.1.1 Derechos y obligaciones del.Estado.
2LLLT  Division del espectro y dis;i)osiciones conexas
Corresponde al Es:‘dp’o, 0 a una autoridad reglamentaria delegada, la. =
~ afribucion de bandas de frecuencias para usos gubemamentales o
administrafivos, la radiodifusion y las telecomunicaciones del sector
Industrial 'y comercial privado, tenlendo en cuenta el Cuadro de L
alrfbucion de bandas de frecuencias de la UIT (Arficulo 5 del Ri), | /
- respetando debidamente los compromisos internacionales del Estado.

/

()| o ~

2 1.1.2  Derechos y obligaciones-de los usuarios auforizados.
La autorizacion (o licencia) no confiere a su detenfor la propiedad de
una parte del espectro, sino sélo el derecho de utilizarla durante el /
-periodo de fiempo especificado en la licencia y de conformidad con
las reglas recogidas en los férmino\s y condiciones correspondientes.
El Esfatio o la autoridad gestora delegada podrdn limitar ef mamero de | |
autorizaciones de acceso ol espectro por limitaciones fécnicas
inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorizGcion no serd
fransferible o menos que asf se indique en el marco reglamentario
nacional. '

T 0
12 Consulfable en el enlace siguiente: hﬁps://www.i’ru.in‘r/pub/R~REP~Si\7[2093~2h2b15/es N Y

/
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;) Programa Naclonal de Espectro Radloeléctrico (PNER)'. |
g
La fraccién V del articulo Décimo Séptimo Transiforio, del Decreto de Reforma
/ Cons’rn‘ucroﬂol esfoblec/e — -/

V.

| “DECIMO SEPTIMO. En ! marco c\iel Sistema Nacional de Planeacién
Democraﬁca, el Ejecutivo Federal Inclulré en el Plan Nacional de -
Desarrollo y en los programas sectoriales, fnshﬂ}clona!es y espsc:ales
conducentes las s.'gurenfes acc;ones A\

()

V Un Programa Nacional de Especiro Rad:oelecmco

€. /

Por ello, el E}ecuflvo Federal emitié el PNER en términos del Antecedente XVl de
lo-presente Resoluoion mismo que, entre otros objetivos, estrategids y hnecss de’ 5,
acclén co(nT mpla la reorganizacion de bondos relevantes! del espectio |
radioeléctrico, para un uso eficiente de este recurso; en los términos siguientes:

4
/“J

Relevantes del Espectro _
Radioeléctrico. /
La heterogeneidad en el conces;onamlenfo de espectro para fines =
comerciales y pubhco§ ha prq)vocado que actualmente se fenga una
dfsfrlbuc:fon atomizada de bloques de frecuencias que imposibilita el
uso eficiente del espectro radioeléctrico. N “ /

No obsfante que el espectro radioeléctrico haya sido previamente
\concesionado, el Fstade manflene el dominio directo sobre este
“~ ~[eCUrso Y, por ende, es su obhgac;on velar por el inferés publico en el
uso o gxplotacion del mismo, o cud! se puede lograr mediante Ia .
reconﬁguracron del espectro para que éste se pueda ufllizar medtonfe /.

candles de mayor ancho de bc:mdd
\

N /

. a ]
/ Como lo propone el IFT, para evaiuar el uso eficienfe del espectro \

radiosléctrico y fomentar sti uso Splirmo, en el Programa se establecen
lineas de accién para la reorganizacion de bandas relevantes de
“-aspectro conceslonado a fravés~del establecimiento de bloques
'confmuos y tanales de mayor ancho de banda. ” / { /
!
N
En tal vu"rud en el PNER, especificamente D?r lo dtinente a I reorganizacion
del espectro radioeléctrico- a estaciones del radio y televisién, el cual se' N

__.:_":i._i,-,cwcunscnbe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-2]16 MHz y-.
VL 470-698 MHz, estableciéia accion relafiva al * *Reordenarniento qeubtcac:on de

"ocmofles de fefewsion por debgjo d@! canal 37 (por d?bojo de | porrfe baja de la
B \ iy i /, ;

T LA . /_/
1 Consulthble on ol 'enlo_cé éie!c:‘rrénlc‘o siguiente; \ | y
hﬂp:llwww.dof.gob.mx[n_qta detalle.php?codigo=5498528&fecha=26/09/2017 i
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“banda de 600 MHz)”, sehalando como Plan de acciones especificas, as

siguientes:

- Disenar y Eecutar-el reordenamiento de la banda 470-512 MHz (cancles de
televisibn del 14 ‘ol 20), actudimente! ocupado por slstemas de
radiocomunicacién privada, para ser utilizado de formd intensiva por sistemas

_de radiodifusién de TV. \ ) )

- OpTImIZCIr el uso del espectro atribuido al servicio de radlodlifusién de ’relewsion
— por debajo del canal 37, \ -

- Redlizar los procesos de coordinacién necesarios con la FCC para reublcarios

canadles de televisiéon por debajo del 37 que se encueniren en la zona de
coordinacion.
,\ ™ ‘
- ~Implementar las medidas necesarlas para facllitar la reublcacién de
estaciones de TDT oberando en canales superiores al 37.
. -
- Establecer e implementar meconlsmos parq promover el uso de la banda de
VHF porq el serviclo de TDT, -

— j
s

- En caso de determindrse necesarlo, acordar la celébracién de Instrumentos

bliaterales en materia de radiodifusién de televisién o las enmiendas a los ya'

susctifos por México con paises con los que se comparta frontera-coman.

Ahora blery, el PNER establece diversos obje’nvos déooiodos a estrateglas y lineas
de accidén que se relacionan con la disponibilidad y uso eficiente del espectro
radioeléctrico, conSIsTenfes en. : f

Objetivo 1. “Incremenfar disponibliidad de espectro fomentando mayor
competencia, cobertura, pluralidad e inclusién, conectividad y accesibilidad a
serviclos de fe!ecomunioaciones y radiodffusion'
Estrategla 1.1. Hacer dispontble el espectro necesario para la provmton de
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion. & -

~ Lineas de Accién
1.1.1 | Identificar y hacer disponible el espec’rro IMT suscepilble de ser
concesionado para la provls!on de servicios :nolombncos de l?ondc
ancha. | -
Identificar bandas adiclonales para la in’rroduccionde aplicaciones IMT,
Identificar frecuencias y canales dispor)ibles para o \presfaclén de
serviclos de radiodifusion, : s
1.1.4,| Identificar: v hacer disponible bandos de frecuencias para o
‘conectividad de aplicaciones de Pmmon critica. -

el | manaall
el | i
Wi
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1.1.5 | Identificar y\hacer disponible espectio adicional para enlaces punto @
/ punto, punto a mulfipunto y servicios auxiliares a la radiodifusion. _ .
1.1.6 | Identificar y hacer disponible el espectro para el despllegue de
comunicaciones de banda angosta. 3
1.1.7 | Idenfificar y hocer disponible el especfro para relbicar los sisfemo§ de
radlocomuni&acion privada.

1.1.8 | Identificar necesidades de recursos espec’rrc:les a efecte de integrar el
programa anugal de use v aprovechamiento de bandas de frecuenc@s S

Objetivo 3 "Fomentar el lncremenfo de la eﬁciencia en el uso del especiro
radlcielecmco enel pafs" , SN S
S/
Estrategla 3.2. Reorganizar bdndas relevantes del espectro radioeléctrico.
. Lineas de Acclén/ ;
3.2.1 | Reorganizar bandas de frecuencias en bloques bom‘lguos para la /
provisidn de servicios de banda ant.l,hd movil, ,
3.2.2 | Optimizar lo candlizacién de bandas de frecuencias destingdas a

seguridad plblica y otfros serviclos de banda angosta.
|

[

;
i

Estrafegia 3.3. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico afrlbuido al servicio
de radiodifusién, \
; - (- Lineas.de Acclén ' f
;1 3.3.1 | Definir e implemen’ror mecanismos que formenten la adopcion de las
| tecnologias digitales de radiodifusién sonora.
1332 Defink e implementar mecanismos que permitan el mayor :
aprovechamiento del espectro de radiodifusion sonora, -
3.3.3 | Definir e Implementar mecanismos que permitan el agrupamlento de
"cclnoles d\e L)) ewsfion en bcandc:s por debagjo del ccnul 37. )
' 7 . P ‘
Del andilisis de las lineas de accién mencionadas es posible deducir lo siguiente:
) Las lineas de accion 1.1.3 y 3.3.3 se relacionan con la identificacion de
\recursos espectrales para la prestac|on de servicios de radiodifusion, asi como la \
"~ implementacion de mecanismos que permitan su mejor aprovechamiento. Esto,
considerando la atrbucién al servicio de radiodifusidon a fitulo- pnmono en la
banda 47({ -608 IVIHz establecida en el CNAF, al tenor siguiente: - -~ E

\ !
México MHz

\

: INTERNACIONAL MHz ‘ L
Reglém MV Regién 2 Regidn 3

Filo MOVIL5.296A  '| | RADIODIFUSION ,_ \

Maovil R/ADIOD?FUSION ‘ Fijo N\

A

7




7 s ~
i 3
5.292 5,293 5295
\
. 52915298 | o
, ' MX88 MX90 MX119A
| 15508 MX141 MX142
- ' RADIODIFUSION | | | 585610 MX143 MX143A |
FIJO )
X ) MOVIL 5.296A )
5.295 5.297 RADIODIFUSION )
5110 5901A 408-614 RADIONAVEGACION'| | 608-614
: : RADIOASTRONOMIA RADIOASTRONOMIA
5.294 5,296 Movil por satélite | :
5.300 5.304 5.306 | ¢qivo movil | 5149 5.305  5.306 '
5.311A 1 cerondutico  por | 5.307 S
5312 satélite (Tierra- p \ ) '
- | espacio) ’ MX144
T - /.

2
Respecto la atribucidn referida, el CNAF establece ias notas nooiopoles relevantes
siguientes: / i
( i ' N
*MX141 La banda de frecuencias 470-512 MHz se encuentra bajo un
~ proceso’'de reordendrniento, con fa finalidad de que dicht banda sea

( utiizada exclusivamente por el servicio de radiodifusion de television”
/ ‘ BN /

"MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para fa
provisién del servicio de radiodifusion de telévision en UHF. Caqales del

} 14 al 36 (470 - 608 MHz). { -
/ — .
Canal Rdngo de frecuencias Canal Rango de frecuenclas
' i4 470 - 476:MHz 26 542 - 548 MHz
15 " 476 - 482 MHz 27 . 548-554 MHz.
- 16 482 - 488 MHz 28 |V B54-560MHz
17 488 - 494 MHz L 560 - 566 MHz
18 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
19 500 - 506 MiHz 317 572 - 578 MHz
20 - 806512 MHz 32 878 - H84 MHz
2] 512-518 MHz . 33 584 - 590 MHz
22 (518-824MHz 34 590 - 596 MHz
_ 23 '524-530MHz 35 506 - 602 MHz
v o4 ! B30 - 536 MHz 36 502 - 608 MHz
25 536 - 542 MHz .

() . :
A , N ' ) . _\_\
De lo anterlor, se concibe que es necesario llevar a cabo un reordenamiento del
espectro a efecfo de lograr que ia banda de frecuencias 470-608 MHz\ seq |
utilizada exclusivamente para la provisidén del servicio plblico de TRD vy el
agrupamiento de canales de television en bandas de frecuencias por debajo del

canal 37. En esfte sentido, la UIT subraya la Importancia del desairollo de Ia

y \ { i HX

by
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A
radiodifusidn y su impacto en las telecomunicaciones, al sefialar que Ia
lfodiodifusién, uno de los medios mds econdmicos e Influyentes para ofrecer
contenido como noficias, educacion y entretenimlento vy poder contribuir a
reducir la brecha digital, est& ahora al borde de und revolucion que se esperd no
sélo afecte posifivamente a la radiodifusién sino tamblén otros medios de
comunicacion'?, f

\ ‘ ~
b) | Porsu parte, las linegs de bceidn 1.1.1, 1.1.2 y 3.2.1 tieneh como finalldad
identificar y hacer disponible espectro para la provision d\e serviclos de banda
ancha ‘maévil. Al respecto, la atfribucion de la banda, establecida en el CNAF
indica Ecj> sigulente: ) & \

_ INTERNACIONAL -MHz N Méxd ‘MH
Regién 1 Reglon2 . Reglén 3 exico Vinz
470-694 - ‘ _ ,
l ~ -

RADIODIFUSION: P

: 610-890 ] /

614-698 614-698

) ’ FIJO _
RADIODIFUSION MOVIL  5296A | | MOVIL (5.293)

Fijo 5.313A 5.317A Fijo
5,149 5291A 5294 | Movil RADIODIFUSION N
5296 5,300 5.304 { o
5.306 ’ ' /
5311A 5312 5.293 5.308 5.308A :
* \ 53095311A MX 145 MX145A

] \ L
e ‘ -
\ - )

Respecto de la atribucién referida, el ' CNAF establece las notas nacionales
relevantes-siguientes: ‘
— T ! \\
"MX145 & Prbgram/a de Trabajo para. reorganizar el espectro
" ratliosléctiico a estaciones de radio y felevision, emifido por el Instifuto
“Federal de Telecomunicaciones el 16 dé diciembre’ de 2014 y A
_. modificado el 17 de agosto de 2016, establece que se realizara el -
reordenarmiento y reublicacion de canales de television por debajo del
canal.37, con el fin de llevar a cabo la liberacién de la banda de 600 N )
MHz por parte del servicio de radiodifusion, para su eventual utilizacion
. por serviclos de banda ancha mévil, dando con ello paso a lo que
. seria un segundo dividendo digital en el pals.
R : \.

12 Unién Intermnaclonal de Telecomunicaclones, 2014, Directrices para la Trangicion de 1o Radiodifusion Analdgica a fa

(
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MX145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz estd identificada para

su utitizacton por sisternas IMT, de conformidad con fa Resolucion 224

(Rev. CMR-15) y fa nota 5.308A del RR. Esta identificacion noimpide la
utilizacion de esta banda de frecuencias por cualquier aplicacion de
los servicios a fog que estd atribuida, ni esfablece prioridad alguna en

el Reglamento de Radiocomunicaciones., Su ulfilizacion para IMT no

\ comenzard antes del 31 de.diciembre de 2018 y podra prorrogarse si /

asi lo acuerdan los pafses/vecinos. (CMR-15)." 4

s 4

" En este contexto, el reordenomem‘o de la banda de frecuencias 470-608 MHz

responde a la-creacltdén de nuevas oborfunldoges pard la innévacion y la provision

- de opiiccxmone& TIC al contripuir al uso eficiente del especfro de manera que

pueda utllizarse para la provisién de serviclos deibandd ancha que permitan

~ obtener un crecimiento econdmico, asl como Impulsar el suminisiro de nuevos

e

' servicios que sean mas asequibles.

e

V. Programa de ’rrbbc:]o para reorganizar el espectro mdioelec?rlco a

‘_ es’rcmones de rodlo y television (Progromq de Trabajo).

I£I articdlo Déoimo Séptimo Transitorlo del Decreto dé Reforma Constitucional
establece gue en el marco del Sistemd Nacional de Planeacion Democrdtica, el
EJeCUTIVO Federal incluird en el Plan Noolonol de Desarrolio y en los programas
sectoriales, Institucionales vy espeCtoIes conducentes, entre ofras-acciones, un
Pro@rcxmo Naclonal de Espectro Radioeléctrico que contendrd un programa de

3

)

-

’rrobo;o para reorganizar el especho radioeléctrico a estaclones de radio yx

television,

En este contexto, conforrn\e a lo sefidlado en el Antecedente VI, el Instituto *

aprobd el Programa de Trabajo, mismo que fue ;emiﬂdo ala SCT e incluido en el
PNER publicado el DOF el 26 .de septiembre’ de 2017, el cual considera el
reordenamiento de la banda 470-512 MHz gconoles de television 14 al 20), asf
como. el reordenamiento y reubicacion de canales de television por debajo del
canal 37 con la finalidad de OpTlmiZCH el uso del espectro radloelec’mco CtTfIbUIdO
al serviclo de rodlodafusion Vo /

Cabe resoi’rar que el reordenqmlen’fo de o banda 470-512. MHz permitird la
continuidad del Servicio Pubhco de TRD, asi como el Ggrupomlen’ro y utitizacién
de manera intensiva del especfro por los sistemas de radiodifusion de Jgelevlsmn
dbriendo paso, junto gon gl reordenamiento de la banda que es moTeno de la
presente Resolucion, a un segundo dividendo digital. )
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El Prog\rdmo 2015 promueve la creacidén de nueva infraestructura de
telecomunicaciories y radiodifusiéon mediante el reconocimiento de bandas de
freouenczcﬁs gue pueden ser'objeto Ye licitacion|o osignacién directa, a través de
las cuales se puedan afender las necesidades de dermanda, coberturg y calidad,
Y a su vez propiciar el ‘uso eficiente del espectro rodleelednco por medio de la
'introduccion de nuevos servicios con el objeto de obtener el mayor beneficio
soclal y econdmico posible. Para fal fin, ‘el Programa 20158%especifica segmentos
de espectro de uso comercial y publico a concesionar para’ servicios de
{ ’r@lecomunicocic’\anes y radio@fusién. [ |

\

. Por otra parte, el Programa 2015 hace énfasis en las occion?s para el
reordenamilento de la banda de 600 MHz, las cuales Involucran migrarlos cgnales
de-television 38 al 51 por debgjo del 37 permitiendo Ia provisidn de suficiencla
especthral para canales de uso comercial del ServlcioPubhco dek TRD y candles de
radiodifusidn des‘rlnados a uso publico. f L

. .

-

EP] esta tesitura, el reordenomien‘ro de la Bcndo '614- @98 MHZ ‘como un método dé
gestion del espectro radloeléctrico, se disefid como und accidn que se ha anunclado o
fravés de diversas dlsposmlones y acuerdsds emitidos por el Ins’rlTuTo o en los cuales ha
colaborado, tales como?’el CNAF, el PNER, el-Programa de Trabajo v el Programa 2015,
asi como en atencidn a divefsas recomendacionss Inferhacionales, mismos. que
atienden a los objetivos de la administracion del espectro estatuldos en el articulo 54 de
la Ley. .

SEXTO Cambld de Bandas de Frecuenclos. El Ins’ri’ru’ro sin perjuicio de susfacultades de

’ rescafe podrd cambiar bandas de frecuencias de oficio o a solicitud de_parte
‘interesada, pudiendo é‘rorgcr directamente al concesionario nuevas bandas de

frecuencias mediante (s cuqleﬁs se puedan ofrecer Iop servicios originalmente prestados.

A ese respecto, el numeral 105 de la Ley prevé las'razones por las cuales se actualizard
el cambio de bandas de freouenc;ios, siendo las siguientes:

—

wrArficulo 108, El Institufo podra Camb:a/o rescatar bandas de frecuencias
N fe) rebursés orbitates, en cuaiduiera de los siguientes cafos
I. Cuando lo exffa ef inferés publico;

Il. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecufivo Federal

. Para fa introduccldn de nuevas tecnologias. \

IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial,

V. Para dar cumplimiento o los tratados lintemacionales suscrifos por el
Estado Mexicano. |
' '._'.';:__V!. Pqﬁqé_l reordenarmiento de bandas de frecuencias, y e

= )

-

1 Consulfabie en el entace slgulen‘re“hﬁo {viww (T, oG, mxilndus’rrlale spectro-radioelectico/programa- om}a! de-uso-y-

a rovechcmlenfo ro romcl -2015
: -
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Trafandose de cambio de frecuencias, el Institufo podrd oforgar i
directarente al concesionario nuevas bandas de frectencias mediante
fas cuales se puedan ofrecer los servicios originaiments prestados”.

\

=N

A su vez, el procedimiento de cambio de bandas de frecuenclas, estd establecido en

los articulos 106 y 107 del citado ordenamlento, mismos que prescriben lo siguiente:

“Articulo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos orb:fcries
podrd redlizarse de oficiot a soﬂc#ud de parfe inferesada, -
(-
Sin perjuicio de sus facultades de rescafe, 8l Instituto podrd proponer de
/ oficio el cambio, para lo cual deberd nofificar ol congesionario su
determinacion y las condiciones respectivas.. £l concestonario deberd
responder o la propuesta denfro de los diez dias hdblles siguientes. En caso
|/ de que el concesionario no résponda, se entenderd rechazada Ia
propuesta de cambio. /

ST , \

!

“Ariiculo 107, En el caso de ) cambio de frecuencias por Cualqwero de los
-supuestos previstos en el arficulo 105, of cbncesionario deberd aceptar,
previamente, las nuevas condiciones que ol efecto esfablezca/el Instifute.
Una vez que ef concesionario acepte las nuevas condiciones, el Instituto (
redlizard fas modificaciones petfinentss a la concesion v preverd lo —
necesario pard su explofacion eficiente. El conceslonario guedard sufeto
a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias o adrministrativas
aplicables. .
_ Enningdn caso se modificara el plazo de vigencia de la concesion. £n el /
supuesto de que el concesionario no acepte ef cambio o jas condiciones

establecidas por el Instituto, éste podra proceder al rescate de las bandas B -

de frecuencics.
Bagjo ningtn supuesto de cambio de una banda de frecuencia o de
rectirsos orbitales se indemnizard ol concesionario.”

:
!
!

Expuesto o anterior, el réordenami@mo de las frecuencias utilizadas en la banda de
frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucion y la atribucion coriferida al Instituto para cambiar boncf{los de frecuencias, al
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en el arficulo 105 de la Ley, en los
términos siguientes; b ,
/

l. Cuando lo exja el Inferés Pablico. [ . |

El Dicclonario de Dérecho Administrativo define al interés publico como el “conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de ung
comunidad y profegidos mediante Ia Infervencion directa y permanente del Estado”. A
su vez, refiete que la profecclon otorgada al interés plblico tiene mayor aiconc:@ Jundlco
Eque la tutela concedida a lds [n’rereses privados. Lo cmfe?or en viriud que el interés

/

W . i 22de?3 \ N §

d Vil. Para fa continutdad de un servicio publico. _ | | /
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publico es protegido por el Estado, no sélo mediante disposiciones legislativas, sino
también a Trogés de dn gran nimero de medidas de cqréo’rer administrativo que
integran ina ogtivldcd permanente de los poderes publicos, dirigido\a satisfacer las
hecesidades colectivas. En cambio, en relacién con el interés privado, el Estado se limita
“a'crear las condiclones propicias para que Iospoh‘lculores satisfagan sus pre’rensio'nes

mediante su proplo esflierzo', , - . \
\ -
No obstante lo anterlor, conviene destacar gue el interés plblico se perfila como un
concepto juridico indeterminado de (dificil definicién cuyo contenido sélo puede ser
delineocéo; por. las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevc:tibcien’res en el
_ momento en q‘ua se redilice la votorogién y gue puedan resultar congruentes con su

expresion genérica, P Iy

if / \
Resulta aplicable alo anterlor la tesis 1.40.A.59 K gel CuarteTribunal Colegiado en Materla
Administrativa’ del Primer Circulto, fomo XX, septiembre de 2005, Novend Epoca,

1431, con nUmero de registro 177342, d)e rubro y texto siguientes: -
j "CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE ACTUALIZARLOS f H I
AL CASC CONCRETC EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVO QUE DEBE
REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y. LAS APRECIACIONES SUBJETIVAS,
ELIMINANDO. LA ARBITRARIEDAD., / Definfr  un concepto juridico
indeterminado puesde ser com@ej@ y requerir de und especial va)oracié{,],
sobre todo cuando el lengudje empleado en su redaccion impligue
\ conceptos cientificos, tecnolégicos, axlolégicos, écond, !féos, politicos,
\ socloldgicos o de ofras disciplinas, pues de suyo requiere acudir a effas.
Frentey a tal caso &s rmenester acudir a valores, principios e infereses que
resulfen compatibles con el fin de los actos administrativos para esclarecer,
el contenido y alcance de dichos conceptos. Por tanto, Ia\sibsuncion’
puede ser discutible y opinable e implica estar en zonas de incertidumbre
~decisoria © probabllidad que necesarlomente conducen a una Y
dlscrecion ofidod\cogniﬁva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales '
r‘mprecisionés y vaguedad en la apreciacion intelectivd y cognoscitiva no
es en realidad un cé@o de dfs‘creciono idad nl de apreciaciones subjefivas,
! Efectivamente, al tenor de fa infeleccion de los fines de la norma, aunado -
a la estimacion de valores, politicas, principios e intereses en confiicto, N
. todo ello situado en su confexfo e inferactuando, se obtierie que la
) “ quforidad debe encontrar una solucion o respuesta en el caso concrefo. ;
Para.completar la idea conviene distinguir que los-conceptos juridicos _ \
indeterminados pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten '

W

S ]\ de v,dk_)f_ f_donde adernds de apreclar los hechos, se Implican juicios de
I _\ valor que pueden ser técnicos, por ejemplo, impacto amblental, interés
' - publico, utiidad publica. Eio exige un prpcesc’)“argumenfaﬁvo en el que

niran enjuego valoraciones politico-morales vigentes en el medio soclal

o pues. soloasl es posible’ adscriblr “uri significado, a los conceptos \
\ IO / - .
" Dicclonarlo de:Defeéh_o"Admlnlsfrctlvo, México, Porra 2006, pégino 164, p
o A f
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indeterminados frente a la situacion prevaleciente, de suerfe que la
~@autoridad debe mofivar como es que valord y connotd, hecho y derecho,

/ ya que a pesar de las aparfencias se trata de un esqtiema condicional en
el que se debe aplicar la regla a fravés de laisubsuncion y asignacidn de

las consecuencias que el fin de la norma exige atender -inftencidn y
propdsito del sistema normativo-. Asf pues, la teoria de los conceptos
juridicos indeterminados reduce la discrecionalidad  administrafiva,
eliminando la arbifrariedad de todo aquello que deba ser juzgado en
términos de legalidad o justicia, pues Ia interpretacion del concepto no
nedesancrmenfe deriva del texto de la disposicion que lo establece, sino \

del senfidb contextual def ordenamiento”. \ ik

L

En este senﬁdo el cambie de frecuencias de los d|versos concesionarios del servicio de
TRD gue operan en a banda de frecuencias 614-698 MKz (Eoneesionarlos), obedece a
una necesidad comdn, consistente en que se gorczn’rlce pro“re;cn y promugival el derecho
a la libertad de expresién en condiciones de igualdad y sin discriminacion, disi como el
derecho de la saciedad o conocer todo fipo de informaciones e ideas a traves del
serviclo plblico de radiodifusién, de tal forma gue, para el Instituto, los derechos referidos
d@ben ser pr|noip|os rectores en el glerciclo de su facultad regulatoria del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radiosléctrico.

Asl, para poder garantizar dichos principios y con la finalidad de promover la pres‘roéic‘)n
del serviclo plblico de bandd ancha en ia banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad ‘con su facultad regulatoria, deberd implementar el
procedimiento de cambio de banda de freouencms ctendiendo principalmente a una
politica de reordenamiento gue requerird el despeje de los concesionarios del servicio

publico de TRD que operen en esta banda de frecuencias. B

§

Por conmguaenf@ es os’renmble que se actualiza la.causal de interés publlco en el cambio
de la banda de frecuenclas 614-698 MHz. Lo aner:or en ejercicio de la funcidn
regulatoria vy la rectoria del Estado en o materia, ya que el uso, explotacion y
apravechamiento del espectro radioeléctrico se efectuard en condiciones que no
afectardn los intereses de la poblacion; a contrario sensu, d traveés del reordenamiento
se amplemen?qro una ;'egu]c:clonl Sptima que ’nene como finalidad el oprov\eohemlen?o
maximo del mismo, considerando su no’ruralezo de recurso finito,

,/

i

,Aunc:do a Io anteridr, no sofomem‘e se dtenderdn criterios ‘recmoos y econdmicos, sinc

también se busca cumplir con lo dispuesto en el articulo 6o. Constitucional, respecto a
las TIC y el servicio pubilco de radiodifusidn, por cumplir un doble propdsito, por una

parte, son actividades de suma importancia para el desarrollo econdmico de cualquier -

pdis y, por otra, son los instrumentos que hacen realidad los derechos fuhdamentates de
las personas, - ( Y,

| .
En tal sentido, el recrdenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte
del seguhdo dividendo digital en el pafs, que fiene como-finalidad prestar el servicio-de
bandga ancha, considerado, dl igual gue las TIC y el Infernet, derechos humanos de
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conformidad con el tercer pdrrafe del arficulo 6o, Constitucional, en log términos
siguien’re‘s:-\ [

: G N .
h Ei Estado garantizarg el derebho de acceso a las tecnologias de la \
informacion v comunicacion, asi como a los serviclos de radiodifusion-y :
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e intemet. Para tales

efectos, el Estado-establecerd condiciones de competencla efectiva én [
la prestacion de dichos servicios. - ' . " J
(.)" "

e N

Aunado a lo antericr, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avanee hacia
las metas de desarrolio del milenio, al permitlr el progreso y evolucion de los beneficios

soclales y econdmicos de la sociedad de la informacion.

Il Para ld Introduccion de nuevas tecnologics. v
\ s ~ s

El arficulo 56 de la Ley Indica lo sigulente: /

Y, _
"Articulo 86, Para la adecuada planeacién, administracion y control del
espectro rddioélécjn’co y para su use v dprovechamiento eficiente, ef
Instituto deberd manitener actualizado éi Ctiadro Nacional de Atribucich
de Frecuencias con base-.en el interés general, El Instituto deberd

“ considerar Ia e\(oiucigin tecnoldgica en mcy‘en‘a dé telecomunicaciones y
— radiodifusion, particularmente la  de radiocomunicacién  y  la {
- regiamentacion en materia de radiocomunicacion de g - Unidn
Internacional de Telecomunicaciones. - : /
/ C.)"
N ~ ‘ ! p

—

Conforme o esto, resulta clarc que el Instifuto fiene la obiigo(cié,n de Incluir en sus
'actividades dé pldneacion, administracién 'y control del e§pec’rr6/rodioelécfrioo, e
evolucién tecnolégica en materla de telecomunicaciones y radiodifusion. Asi, la
reorganizacién del espectro se convierte en un mecganismo que permife al pais la

explotacion de este recurso, de la mejor manera posible, al considerar la

implementacion de fecnologias de dltima generacidn con el objeto de in‘(rodu?ir

nuevos serviclos, ; , J S J
_

Lo anterior encuentra sustento en lp establecido por el Pleno de la Suprema Corte de
< Justicia de la:Nacién en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,
= Tomo XXV, Diciembre de 2007, Pagina 972, con ndmero de registro 170823 que arguye

dlosiguienter _!' - . — /

S

0 "CONCESIONES Y. PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. Lo
" FL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDASDE -

" FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION N —

DE' ‘NUEVAS TECNOLOGIAS. £l articulo 23 de la Ley Federal de \

e ' : \
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crecimiento exponencial a nivel

A

I
Telecomunicaciones esfablece los supuestos en que podrd cambiarse o
rescatarse una frecuencia o banda de frecuencias conceslonadas, a
saber, cuando o exja el inferés pdblico, por razones de seguridad
nacional, para la infroduccion de nuevas tecnologias, para solucionar
problemas de interferencia pegudicial vy para dar cumplimiento a los
fratados internacionales suscritos por el Goblerno de los Estados Unidos
Mexicanos. Por orra parte, de los arfieulos 9o0.. Gifimo pdrrafo, de la Ley
Federdl de Radio y Television, 107 del Reglamento de Telecomunicaciones
y 19 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta Glfima aplicable
sué!er‘onomenfe en lo no dispuessto expresamenfe en las leyes anteriores,
sus reglamentos vy tratados internacioriales, se advierte la posibilidad de”
rescate, cancelacién o camblo de frecuencia autorizada por ef Estado,
enfre otros casos, para la aplicacion de nuevas tecnologias. En e
sertido, si en virfud del avance fecnoldgico e Estddo considera necesarlo
reorganizar el espectro radioeléctrico a fin de hacer mds eficiente su uso,
estd en posibliidad juridica de reasignar o reubicar las bandas de
frecuencia asignadas e, Incluso, rescatarlas o recuperarias. ol
corresponderle, en fodo momento, su dominlo directo en términos del
articulo 27 de la Constitticion qumca de Jos Estados Unidos Mexicanos.

tfransmisidon de datos Y una mejor calidad de servicio, N

En tal sentido, es de hacer notar que el sgc‘ror de rodiodifu/sién contribuye al crecimiento
de la economia naciondl, lo cual se visualiza en la participacion que el sector tlene en
el Produc’ro Interno Bruto nacional y, en especifico, los servicios de banda ancha moévil
forman porTe pnmord;al de este crecimiento. Las ‘reonologlqs de la informacién y
comunicacion, ¢omo lo son los setvicios de banda ancha movil y el Internet, tienen un
rﬁundlai lo cual conlieva a la necesidad de desarrollar
nuevas fecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer mcyor capacidad de

L4 creclente demanda en los sistemas de oomunicooiqne‘s_ implica la u’riEizoélé;n de
nuevas y m@joi@s tecnologias que favorecen el uso eficiente del espectro-a:fin de
proveer mas servicios dé mayor calidad, Para el desarrollo de dichas Tecnologfcs es
necesaria la creacién de nuevos esténdares que coadyuven d la satisfaccion de las
demandas de comunicacion del mercado, ya queé éstos marcan ias nuevas tendencias

en el progreso tecnoldgico,

Al respecto, es zmporton‘re senalar que, como pczfre del progreso Tecnotoglco existe una
clara tendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuaros una mejor calldad

-~ emias comunicoo]ones es menos susceptible a interferenclas perjudiciales, provee una |

alta segurldad en las comunicaciones y permite una mayor eficiencla espectral,

/
Es asi que, debido alincremento de los usuarios del espectro, es

/

necesario crear medidas

gue garanticen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las que se
asegure el acceso equitativo a todos los usuarios que necesiten el espec’rro'. En este

-sentido, se fomenta una mejora tecnoldglca o través de medidas que incentiven Ia
“provision de servicios de radiocomunicacién mediante tecnologias digitales.

| {
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Tal es el caso de la fransicién a la TDT, por medio de la cual se fomentd el uso de las
tecnologias digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en Imégenes vy Song,do,

/ asl como la p'os\fbllldctd de acceder & mayor variedad de contfenldos.,
I Finolménfe, es relevante agregar gue el reordenamiento de la banda de 600 MHz abre /
la posibiiidad de que se obtenga un. segundo dividendo digital en el pais, lo que a su
vez, permitird la explotacién de qpligooione's IMT para el servicio de banda ancha mavil. !_
N . ‘
- . Para el Reordenamliento d\e /chdas de Frecuencias.
' : /
re f ' -
Se actualiza, en el supuesto que nos ocupaq, la fraccion Vi c\:iel articulo 105 de la Ley>‘ que |
prevé el reordenamiento de bandas de frecuencics como una causa por la \guol el
 Instituto podrd;redlizar el cambio de bandas de frecuencia, esencialmente porgue la
- banda de frecuenclos 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida a fitulo primario
al serviclo mévii~y a fitulo secundand al servicio fijo, misma que es propicia para destinarla |
a servicios de banda ancha mévil, dandéd con ello paso al segundo dividendo gigifol en
el pdis, ; Foy
. , / N
SEPTIMO. Propuesta de,Camblo de Bandas de Oficio. Por las razones prescritas en
los Qonsiderdndos/QUINTO y SEXTO\de |a presente Resolucion, el Instituto debe proponer
el camblo de bandas de frecuencias al GOBIERNO DEL ESJTADO DE GUANAJUATO
(Concesionario) de manera oficiosa, respecto de sus canales principales 'y sus canales
complementarios, conforme d lo senalado en @\I arficulo 106 de la Ley y.en los términos
del esquema de reordenamiento siguiente: . J ‘ ' .
b
N \
| 50 (686 S SB5(B96 - | e GUONajuGs
Leoamrn | U soammg o YR T Acambare
39 (620 - 25/(536 - Guanajua- | £ ) ‘
soMiny | U Sowbg | URF o | Comonfort |
A5 (656 -1 3BER6- | o Guangjua- | Dolores - |
so2MH) | U eoaMy U T 4o Hidaigo
45 (656 - 35 (596 - Guanajua- N
eamry | U sy | U] T | Guandudto
50.(686 - - 135 (596 - e o Teuanajua- |y, e
W e | U g | Huanimaro :
25 (636 ~Guanajua- .
e7amy | U | somy | U fo eon
43 (644 - 'U‘-IF T 30 (886 UdE . | Guandjuc- | San José
MHZ) - T LB872MHz | T ] o | Mturbide
{ ' ~
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XHGSC

XHGIR

XHGTA

45 (656 -
662 MHz)

50 (686 -
692 MHz)’

50 (686 -

-

AHF

UHF

UHF

30 (566 -

B72MHg) |

35 (596 -
602 MHz)
25 (536 -
542 MHz) |

UHF
UHF

UHF

Gugnajua-
fo
;

(
Guanajud-

o
\

éddhajuw ;

Santa Cruz

sanfa
Catarina

de
Juventino
Rosas

Tarimoro

Los equipos complementarios asoclados a las estaclones de radiodifusion de ios canales
de televisidh que se indican a continuaclén, operardn en el mismo candal, por-lo que
deberdan considerarse todas las medidas técnicas necesarias a efecto de garantizar su
convivencia libre de interferencias perjudiciales. ‘

3 XHLEG' =

XHLEG

s
XHLEG

XHLEG ~

.47 (668 -

- 674MH2)
ey

674 MHz)

47668 -
674 MHz)

47 (668 -
674 MH?)

. UHF L 25 (53|32) 542 UQF | Qif?;]jUO,
I

_ .\.\ s |25 (ﬁﬁz-) 542. Ul ?ﬁo?;l]a
LI

‘Moroledr

Cerro
Gordo;: -
Ledn - -

Yurlric

Manuel
doblado

No obs’rqn’re lo anterior, Uuna vez Ocep’rcda o propues‘ro de cambio, el Instituto podrd
asignar una frecuencla diferente. para la operacion de. equipos compiememcnos

siempre y cuando se acredite fehaclentemente y a juicio del Instituto, la imposibilidad
técnlca para su operacién enilos mismos canales y se demuestre que se han agotado
- todas las alternativas ’réori_ioos'disponibles para su impiementacion.

Para Ios efectos Qn’renores ol reordenamien’ro deberd llevarse a cabo en los %ermlnos

siguientes:

i
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1. Notificacién. §I Instituto no’rifioarg I propuiesta de camblo de bandas de frecuenclas
de oficlo mediante notificticion personal, de conformidad con lo dispuesto en los \
articulos 35, fraccién |, 36 y 38 d@ la-Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccion |, 310y 311 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles, de otphcc:tv::lon
- supletorla a ld Ley, en términos del or’ncuio 6, fracciones IV y VIl de é&sta,
I
2. Respuesta. A partir del glia hdbil SIQUIenTe a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucion, el Conceslonario confard con un plazo de 10 (DIEZ) DTAS
HABILES para que, de manera expresa e Ihdubi’roble dé respuesta a la propuesta de
CarAblo de bandas de frecuencias, de conformidad con lo esTobleCldo en el tercer
pctrr\cxfo del articulo 106 de la Ley / AN
a A
- En caso de acepiar de manerd e%presc: e lndpbfroble la propuesta realizada por el
Instituto, el Concesionario deberd presentar, dentro del mismo plazo senalado en el
. parrafo anterior, la documenfacidon e mforchnon respectiva, preferentemente
- mediante el Formato de aceptacion del cambio que se r3@-n‘ﬂﬂc>c: como Anexo |
Unico de la presente Resolucion, en la Oficialia de Partes comun del Instituto, o
- y ]
/Uno vez ozoepfcldo la propuesta de camblo de bandas de frecuencias, la Unidad de
\ Concesiones y Servicios procederd a Id inscripcidn de la presente Resolucidn en el
Regisiro Pablico de Concesiones, / i

J

| s | 0
Si al término del plazo antfes indicado el Concesionario no aceptara de manera
expresa & indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de

L frecuencias, ésfa se entenderd como rechazada y el Instituto podrd iniciar el
' procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los arficulos 107 tercer parrafo
'y 108 de la Loy, \ l

\
3. Camblo de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas de
N / frecuencias de oficio, el Concesionario contard don un plazo de 120 (CiENTO VEINTE)
DIAS HABILES contados a partir del dia hdbil sigulente aquel en que se presente
ante el Instituto la aceptacidén de la. propuesta de camblo de bandas de
frecuencias, a efecto de que ésfe inicie operaciones en los nuevos canales /
:.-____.Gsignodos fanfo enlos conoles principales como en los complementarios.
\ .
El plozo sam‘erlor podrd ser prorrogodo hasta por un plozo igual por dcuerdo de la |
. Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante sollcitud debidamente justificada y
'-.-_ocomponada de la documentacion que acredite el caso de excepcion, misma /
i _'_'.:f_:qua en su caso, deberd ser presen’rodc: antes de los Gltimas 30 dias naturales del \
- '-'-5}7_53lozo orlgtnaimen’re otorgado.

En Vir’fud de: que el cambio propuesto se efeo’rucmq aefro cqnol de Io misma Banda
UHF, “el Concesionario no podrd solicitar ia modificacion c;le ‘pardmetros técnicos

A - odicionoies d los autorizados para su op@racron como pdrte del presente
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procedimiento de cambio, sin perjuicio de que unavez flnahzado pueda redlizar las
solicitudes de modificaciones &cnicas que considere per’ﬂnel\Tes
; e
4. Notificacién de redlizacién del camblo y anotaciones a los titulos de concesldn. El
Concesionarlo deberd Informar ai Registro Publico de Concesiones del Ins{ri’rufo pofr
esctito cuando los cambilos de canales se hayan reaiazado con el objeto de que se
! hagan las anotaciones correspondientés. La noftificacion deberd hacerse dentro de
los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de op@rqqone)s en los nuevos canales,
/
Si,una vez acepiada la propussta de los cambios de canales, el Concesionario no
redlizara los camblos denfro del plazo establecldo u operara con pardmetros
/ técnicos distinfos a los aprobados por-el Instituto, se prooedero en términos del Titulo
r-'-'DeC|mo Quinto de IG\Ley

) " oA

. Asimismo, de fequerlr el Concesionario suspender transmisiones para redlizar les
cambios de canal, deberd informar al Instituto en términos del articulo 167 de la Ley.

Por ]o anterior'y con fundamento en los articulos 1o, 60., apartado B, 70., 25, pcrrafos
prirfero y tercero, 27, pdrrafo cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Poll’ricoz de
fos Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, froc\czlones/ Vy XX, 7, 115, fracclon XV, 16, 17
fracciones 1y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y 108 de |la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 1, 4 fraccion 1y 6 fracclon | 27 y 30 fracciones Il y Xl del Estatuto Orgdinico
del Instituto Federal de Teiecomumcoc;ones el Pleno del Instituto es competente para
lemitlr los siguientes: | i N
P . N\ | )
RESOLUTIVOS /

ﬂ

PRIMERQO. Se aprueba ia propues‘ro éle cambio de bandas de frecuencias dl
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, en términos del Considerando SEPTIMO de la
presente Resoluolon el cual deberd sujetarse a las condiciones S|gu1enTes

| :
b0 (686- | . 35 (596 - ' L Guanajua |,
XHOAC | coombiy | YF 1 s U e | Acambaro
39 (620 - 25 (536 - Guanajua
WO | soomry | M s U Comemen
o 45 (656 - _ - 35 (696 - | Gucncuuo - Dolores
XHDLE | ceamtin) | Lf’ff_;_{_.. Leoaminy UM T ot 17 Hidalgo
Y, ; ¥

-

e ' \
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XHATO

45 (656
662 MHzY

" UHF
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602 MHz)

UHF

XHGHU .

XHLEG
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47 (668 -
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35 (596~
602MHz) -\ "
25 (536 -
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cosfo

-to

650 MHz) -

|80 (566~
572 MHz) .

_ ﬁSuqr/\ajuc:J" 4

o
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45 (656 -

T OXHGIR

XHGTA

662 MHz)

CBO(686 |

692 MHz)

UHF )

30 (566 -
572 MH2)

UHI}

-y

B

—

S 602MHZ
| o536~
/ 542 MHz)

Guandjua |
-to

Guanajuato’

* Huanimaro * -

. SanJosé . -,
lturbide . -
Santa \

Catarina
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Ledn

é_;uqhQJ;UO._'.
o
Guanagjuga |

fo

Santa Cruz de .
- Juventino -

Tarimoro \

s

I

v

Los equ'_ipos complementarios asoclados a las estaciones de radiodifusion de los canales
de television gue se indican a continuaclén, operardn en el mismo canal, por lo que

deberdn considerarse todas las medidas técnicas necesarias a efecto-de garantizar su J

convjvencia libre de interferencias pefjudiciales.

674 MHz)

47.(668- ]

47 (668 -

674 MH?)

{ MHZ) g

) MHD)

COUHF

UHF

(

‘Guanagjua

'éuﬁl:lllr'iojuc
Ao

25(536 - 542
__MHp

UHF

. o

T ~Gordo, .
B . .-.O f

Cerro

Ledn |

P
Zuanay 1" Moroledn

Guanajua Manuel

[ .
Yurinia
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No obstante lo anterior, una vez aceptada la propuesta de cambio, el Instituto podra
osignor\ una frecuencia diferente béro la operacién de equipos complementarios,
slermpre y cuanda se acredite fehacientemente y d juicio del Instituto, 'ro imposibilidad
t&cnica para su operacion en los mismos canales'y se demuestre’ que se han og’;omdo
todas las Ql‘r@rno’rivg§ técnlcas disp?nibies para su implementacion. o

i B | . '
SEGUNDO. * Se otorga ol GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO un plazo de 10 (DIEZ)
DIAS HABILES, contados o parflr del dia hdbil siguienfe oquél en gue surta efectos la

nofificacién de.la presente Resalucion, para que dé respuesfct por escrito y de manera

indubltable respecto de la propuesta de cambio de bdndas de frecuencias y, en caso
de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo plazo seficiado la documentacion -
e informacion respectiva en ia Oficialia de Po;ires comun del Instituto, preferentemente
medianté el formato de aceptacién del cambio que se identifica como Anexo Unico de
la presente Resolucion. | s s d

' Se apercibe ol GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO que, en caso de que dentro del

plazo antes indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no dé respuesta a
la propuestd de- camblo de bandas de! frecuencias, se entenderd techazada G
propuesta y el Instifuto podrd Iniclar ef procedimiento de rescate, conforme d lo previsto -
en los artfculos 107 tercer pdrrafo y 108 de la Ley. I
/
TERCERO. En caso de acepftar la propuesta de cambio de bandas, al GOBIERNO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO tendrd un piazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES para
realizar los cambios de frecuencia, contados a partir del dia hdbll siguiente a aquel en
que se presente ante el Instituto la aceptacion de la propuesta de cambio, prorogable
en/’rérminos del Considerando SEPT[MO de la presente Resolucion, y deberd dar aviso dl
Instituto del c@mbio, dentro dé los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de
operaciones en los nuevos canales, dpetcibido de que, en caso de no readlizar los
cambios dentro del plazo establecido u operar con pardmetros técnicos distintos a los
aprobados por el Instituto, se procederd en términos del Titulo Décimo Quinto de la Ley.
=Ll \\

CUARTO. Se instruye a la Unidad de’ Espectro Radiosléchico para queJ noftifique
personalmente la presente Resolucion al GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

. __ ;
QUINTO. Se insfruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en
caso de que el GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO acepte la propuesta de
camblio de bandas de frecuencias en’ los términos establecidos, inscriba la presente
Resolucién en el Registro Plblico de Conceslones.

SEXTO. Se aprueban las modificacionies a la concesidn correspondiente, en términos
del Cons]éierand(o SEPTIMO de la presente Resolucidn, una vez que ef GOBIERNO DEL
E§TADO DE GUANAJUATO manifieste d? manera expresd e indubitable la aceptacion de

cambio de bandas de frécuenclas,” /

| / . 32 do 33 \ |
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SEPTIMO Se hace del conocimientc dl GOBIERNO’DEL ESTADO DE GU//L\NAJUATO
que la presenTe Res/oluozon de conformjdad con lo dispusesto en los articulos 28 pqrrofo
vigésimb fraccion VIl de la Consfitucion Politica,de los Estados Unidos Mexicangs y 312
della Ley Federal de Teleoomunfcoolonesw Rodlodzfu§|on podrd ser impugnado
mediante juiclo de amparo indirecto ante los juzgados de distrito especializados.en
maferia de compe’renoiq econdmica, radiodifusion y_ telecomunicaciones, con
residencia en Ila ClUdCId de México.y jurisdiccion Tern‘romcﬁ\en foda la repUblica, dentro

' del plazo de quince dias hdbiles contados a partit de que surta efectos la nofificacion

de la presente Resolucion, en ’rermlnos gel arficulo 17, -pdrrafo primero de la Ley de

' Ampc:ro Reglomenmrio de los arficulos’ 103 y 107 de la Consh’rucion Politica de los

Estados Unldos Mexicanos.

/
Lsmssng, | \
/ y
‘\ .....
1
L pswaldo Contreras Saldivar o~
/ «{3 misionado Presldente |
/ P
Maria Elena Esfqvillo Flores \ Marlo Germdan Fromow REngel Ve
~ Comislonada) A Y Comislonado
! - T P
~ \
{ / .
Adolfo Cuevas Teja ~
Comt@onodo
/
|
I‘\ ........
T :\-.\ P . |
N s - | \

presenta Resoluclén fue aprobada por el Pleno det Instituto Federal de Telecomunicaclones en su X Sesién Ordinarla celebrada el 7 de
marzo de 2018, por unanimidad de votos de los Corisionados Gabrief Oswaide Contreras Saidfvar, Marfa Elena Fstaviile Flores, Mario
Germdn Fromow. Rangsl, Adolfo Cuevas Telq, Javier Judrez Mollca v Arturo Rebles Rovalo; con fundamento en los parrafos vigésimo,
fracciones by Il y Vigssimo primero, del articuto 28 de la ConstituclénPoliica de los Estados Unidos Mexicanps; articulos 7, 16y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asl como en los ariculos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaclones, mediarye Acuerdo P/IFT/070318/176.
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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