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/" RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL, PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
~ TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, CONCESIONARI® DEL SERVICIO DE TELEVISION

RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 Mz R | / -
/ | e \ ;
| b ANTECEDENTES -
/ B

. El 2 de abill de 1997 se firmdé el “Memordndum de entendimiento egfre o] ~
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Esfados Unidos Mexicanos y B
la Federal Communications Commission de los Estados Unidos de America,
refativo al uso de las bandas de 54.a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHzy 470 a |
ﬁSOé MHz, para ef servicio \de radjodifusion de television digital, a lo largo de la
frontera comdn”, el cual fue modificado el 22 de juliq dé 1998, -

. E11de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
= © “Decrefoporel gUe se reforman y-adiclonan diversds disposiciones de los articuios
60., 70.. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidios
Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Qons’ri’rucionol),\ mediante el cual se cred dl Instituto Federal de
/ Telecomunicaciones (Instituto) gomo un drgano auténomo, ‘con personalldad

/ juridica y patrimonio propio. /

/

. El14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "Decreto p/or/el gue se expiden 70
\Léy Federal de Telecomunieaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiclones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicdciones y
Radiodifusion (Ley) ‘el 13 de agosto de 2014, -

\ / a .
V.  En ggosto de QOM\/eI fS’eoJror delRadiocomunicaciones de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UM emitld la Recomendacidon UIT-R SM, ~1603-2
“Reorganizacion del espectro como méfodo de gesfion nacional del espectro”.
e (Recomendacidn UIT-R SML 1603-2).
V. El 3,de septiembre de 2014, en su X Sesidn Ordinaric, el Pleno del Instifuto,
mediante Acuerdo, P/IFT/030914/259, aprobd la Politica parasla Transicion o la
. Televisign Digital Terresfre (Politica TD), la cual fue publicada en el DOF el 11 de
“ o septiembre de 2014, y | \
V1. E| 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de:'Ietecorfqgnicooiénes/(EsToTuTo Orgdnico), el.cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014, y cuya Ultima modificacién se publicé-en el medio de
A difusién citado el 20 de julio de 2017, #
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El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesidn Extraordinaria, el Pleno del Instituto

~emitid el Acuerdo P/IFT/EXT/161 214/278 mediante el cuall Gpruebd los “Elementos

a incluirse en el Programa Naclonal de Espectrd !?odfoeiecfnco y en el Programad
de Tro'bojo para @Granhzar el Uso Optimo de las Bandc;s 700 MHz y 2.5 GHz bgjo
pnnc;pios de acceso universal, no discrimindtorio, compartido y confinuo; y emite
el Progrcm'p de Trabgjo pard Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones’
de Radio y Telewsron el cual sé constituyd como Anexo del citado Acuerdo.

El 30 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el “Progromo Anucﬂ de Uso y
Aprovecﬁomienfo de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), cuya

I modiificacion fue publicada en el misrno medio de difusion el 6 de abril de 2015J.

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicqoionés de la UIT /emiﬁé el
Informe UIT-R SM.: 2093-2 (2015) " Orienfaciones sobre el marco reglamentario para
la gestion nacional del especiro” (Informe UIT-R SM., 2093-2 (2015)).

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno.del Instituto en su XX Sesion Ordmar:a emifid
“el “Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instifuto Federal de

© Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de; Afribucion de
‘Frecuencias”, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 vy

mjodlﬂcc;do mediante publicacldn en el mismo medio de difusién el 3.de marzo
de 2017. Y - P

Fl 31 de digiembre de 2015 concluyd el proceso de transicidn ala television digitad
terrestre, conforme a lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorlo del Decreto de
Reforma Constitucionaly Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentdndose asf
ol uso eficiente defespec’rro radioceléctrico, la competencia yv.el uso ophmo dela
banda de 760 Miz. ‘ i /

/

El 31 de diciembre de 20156 se pubiico en el DOF el acuerdo mediante el CUGI el
Pleno del Instifuto establece las estaciones y equipos. complementarios que

. deberdn contfinuar redlizando transmisiones  analégicas de felevision

radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos, en los”

. parrafos séptimo y octavo del arficulo Décimo Noveno Transitorlo del Decreto de

-~

Ley.- |

| v
El 18 de marzo de 2016 se publlco en et DOF ¢l oouerdo meqltc:nfe el cual el Pleno
del Instituto emite el programa de continuidad a que se refieren los pdrrafos
séptimo y octavo del articulo Dec;mo Noveno Transitorio del ;Decr)e’go d!e Lev.

El 17 de agosto de 2016 &l Pleno del Instituto, enisu XXV Sesion Ordinaria, mediante

Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd lamodificacion a los "Elementos a incluirse en

el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo

para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo principlos de
/ ! \ :
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, occeso universal, no discriminaforio, compo?hdo y com‘muo asi como a las
- - Propuestas de acclones correspondié fes a ofras aquforidades; y Progrcrmcr de
| Trabagjo para Reorganizar ej/ Espectro Radioeléctico a Esfaciones de Radio y
~ Tele;v:s!on emifido por el Instituto”.
\ AN e
XV. El31de d|C|ernbre de 2016 culminé el proces%n de ’rrclnsioion a la television digital
terrestre para las. estaciones v equipos Complemen‘rarlos que confinuaban \
realizando fransmisiones analdgicas, en términos de los Antecedentes Xl y )ﬁllf de

.

la presente Resolucion. © _ _ \

,-/ XVl El 20 de julio de 2017 se publicé en el DOF el "Acuerdo medronfe el cual ef P!eno--
detinstituto Federal de T@f@comuntcoolones aprueba la propuesta de cambio de

~ bandas de frecuencias a fas personas fisicas o morales, que sean fitulares de
derechos sobre el usb, aprovechamiento 3//?) explofacion de frecuencias en la

banda 470-512 MHz para servicios disfinfos o/ serviclo publico de felevision
radiodifundida diglital; v, se requiere a los fitulares ae derechos sobre el uso,

aprovechamiento y/o explofac:on de la banda %150 470 MHz, para coordinar su

proteccion confra inferferencias perjudiciales.” /
XYIl.  El26 deseptiembre de 20] 7 la Secre’roncl de Comunicgclémes y Transportes (SCT)
© publicd en el DOF el ° ‘Decrefo por el que se aprueba ef Programa Naclonal de
\ Espectro I?ac(:oelecmco 2017-2018", N y |
" Envirtud dé los antecedentes seﬁolddlos Y, | .
‘ ]

‘CONSIDERANDO |
V' _ | i . .,

PRIMERO. Compe’rencla del Instituto. De conformidad con o dispuesto en los articulos
60., apartado B, fraccion i, 7o0., 25, pdirafos primero y tercero, 27, pdrrafos cuarto y sexto,
28, parrafos décimo primero, déclimo qﬁln‘ro -décimo sexto, décimo séptimo.y décimo
octavo de la Constitfucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7, 15, fraccion XV, 16y 17, fracciones iy XV, 54, 56, 105, E/Oéy 107 delaley: vy 1, 4, frpcmon _
|, 6, fraccion |, 27 v 30, fraccionss Il v Xl del Estatuto Organico; el Instituto es un organo \
_publico auténomo con persondiidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el /
- desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademds de ser farmbién
-l autorldad en matferia de compe’renzmq econdmica de los sectores de rodwdh‘usnon Y
T i Teleoomunlcooiones coD -
/ I )
: Poro tal @fecTo el Instituto fiene a su corgo la regulacion, promocion y supervision del
USO,- Qproveohcmien’ro y explotacion del espectro radiosléctrico, los recursos orbltales,
los servicios satelitales, los redes pUblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los

;serwcuos ‘de radiodifusidn y de télecomunicaciones, asi /corrfwo del acceso a la )

S mfrct@s‘rrucfura th’riva y posiva y ofros insumaos esenciales. Y
F . I
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“En este sentido, el Pleno, como organo mdaximo de gobiemo Y decisién del Instifuto,
fesulta competente para emitir la presente Resolucion. \ .
: . s e
SEGUNDO. Mdrco Normativo del espectro radioseléctrico. El articulo 27, parrafos cuarto

y sexto de la Constitucion esTobieoe gue corresponde a la Nacidn el dominio dlrec’ro‘del
espacio sttuado sobre el territorio nacional y, dado que las-ondas eleoTromnge’ncds del
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a los leyes
mexicanas, no podrd readlizarse sino mediaonte concesiones, que en el caso de
radiodifusion y felecomunicaciones serdn oTorgoqupor el Instituto, de acuerdo conlas
reglas y condiciones que establezcan Ids ieyes

N
Es as que, en cUmpilmlen’ro alo que es’rczblece la Constitucion, la Ley dlspone gue en
fodo momento el Estado mantendrd el dominio originario, inalienable e lmprescnp’ﬂbi@
sobre el espectro rad;oe{eo’rrlco oforgdndole a este bien el cardcter de vias generales W
de comunioomon j
, / ~ . S
{
Por su parte,-el arficulo 3, fraccidn XXI de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los
“términos siguientes..
“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se enf@ndera por;
¢.) .
XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite IG propagac:on, sin - 'f o
guia arfificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de R
frecusncias se fijan convencionalmente por debajo dé fos 3,000 ‘
gigaheriz; - : E
()" —N o, \
: N s e Vo
En esta tesitura, cabe senalar que ia planificacion del espectro radiosléctrico constituye
una de las tareas mas relevantes del Estado, foda vez que este recurso es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por lo, Que representa un
recurso exfremadamente escaso y de gran yalor'Por ello, el Insﬂ’rufo deberd observar lo
establecido en los arficulos 54 y 56 de la. Lley parg una "adecuada planeacién,
administracién y control del espectro radiceléctrico, mismos que sefalan:
\ p
“Arficulo 54, El espectro radioceléctico vy los recursos orbifales son "
bienes del dominic publico de la Nacién, cuya fituloridad vy
| administracion corresponden al Esfado.
: | s
‘ . ( ’ o
Dicha adrminisfracion se ejercerd por el Instituto en el gfercicle de sus :
—~ funciones segun lo dispuesto por la Consfitucion, ‘en esfa Ley, en los

- /

N [

1 INICIATTVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL, S!SH:'MA PUBLICO DE RADICDIFUSION DE MEXICO; ¥ SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION®, 25 de marzo de 2014, Pdg. 10, Consultable en: !i‘x |
hitp:/ flegislacion.scin.geb.mx/Buscador/Paginas/wiProcesoledisiativeCompleto.aspx?IdOrd=101766&IdRef=1 &ldProc=1
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i fratados v acuerdos infernaciona}es firmados por Meéxico y, en lo "
\ aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn J'fnf?mac[onpi |
de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales: I

-

La administracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes y \
programas -de- uso, el establecimiento de las condi&iones para la

ratribucion de una banda de frecuenclas, el oforgdmiento de fas

conceslones, la supervision' de las emisiones’ radiceléctricas y la
. apficacion del régimen de, sanciones, sin menoscabo de fas

‘atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal, _ . { J

o .

. L R
Al ddministrar el espectro, el Institufo persegyird los siguientes objefivos
I generales en beneficio de los usuatrios: | Y

1. La seguridlad de la vido, |
fl. La promocidn de la cohesion Social, regional o teritorial:
il Lo compefencia efectfiva en los mercados convergentes de fos /
- sectores de telecomunicaciones y radiodﬁ‘usién; /
f IV, El uso eficaz del especiro’y su proteccion; _
SR V. La garantia del especiro necesario Jpara fos fines y funciones del \
' Flecutivo Federal; - - ‘
VI. La inversion eficiente en Infraesfructuras, ia, innovacion y el
i desarrollo de la industria de productos y servicios convergentes;
VL El fomente.de la neufralidad tecnologica, y J !
VL E cumpﬁrgiem‘o de lo dispuesto por los articulos 2o0., éo., 70. y 28
de la Constitucion. - 4

e

B

s / ,
h Para la afribucion de una banda de frecuencias y la concesion del/ |
espectro y recursos orbitales, el Instituto se basard en c[lferfoq objetivos,
| transparentes, no disgriminaforios y proporcionales.” ™ ' -
o - .

“Arificulo 56. Para la adecuada p!onec’icfén, adminisiracién y conftrof I
del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechariento eficiente, §
el Instituto deberd manténer actualizado el Cuadro Nacional de
-, Alribucién de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto
deberd considerar la evolucion tecnoldgica en’ materia de /
o felecomunicaciones v || radiodifusion, particularmente  la  de } -
e radiocomunicacion. y  fa reglamentacion en matera  de
E fqdiocognunicacién de la Unién {m‘ernacionai- de Telecomunicaciones.
) | |
Todo -_iJ_so, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias
deberg reailizarse de conformidad con lo establecido en el Cuadro =7
Nacional de “Atribucidny de frecuencias y demds disposiciones 3 /

s INRRAUEIAY . G AHIDULIU T GE HISLUET LMoy WGl UiofS

aplicables”

De lo anferior, se advierte lo siguiente:




)

- @) La administracion del bspectro radicsléctrico como bien de dominio pablico de

_ la Nacion se ejercerd por el Instituto, segun lo dispuesto por la Constitucion, la Ley,

" los tratados y acuerdos internacionales firmados por México v, en lo aplicdble,
siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismos intermacionales,

b) Dicha administracion comprende ia elaboracion y aprobacion de planes y
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la afribucion de
una banda de frecuencias, otorgamiento de concesiones,| supervmton de
emisiones radioeléctricas y Ia ophécicaon del regimen de sctramones,\ sin
\menoscobo de las cn‘rzbumones que corresponden al Ejecu’nvo\ Federal.

f‘ “

c) Tanto I o’rrlbuolon de una banda de freouencuc:s como la concesion del
especho radloeléctico deberdn aftender criterios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionales, \

d) Al administrar el espectro, el Insh’rq‘ro debe perseguir diversos objetivos generales,
en beneficio de Ios usuarios, entre ofros: (O el uso eficaz del:mismo; (i) la Inversidn \ !
eficlente ‘para el desphegue de infraestructura y servicios convergem‘es la
innovacion y el desarrolio del sector; (jii) ol fomento de la neu?rcmgod fecnologica;
y (V) el cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70,- y 28 dela
COﬂS’ﬂTﬁCiOQA _ (

B N/

e) El Cuadro Naclonal de Alrbucién de Frecuencios (CNAF) debe considerar la

/ evolucién tecnoldgica en materia de radiocomunicaciones, particularmente la
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como Ia reglamen’roo;on en-materig
de radiocomunicaciones de io UlIT. Lo

-

De ahique e{ Instituto, como rector del desarrollo ncoionol de las felecomunicaciones y
la radiodifusién, al observar los elementos verfidos con anterforidad, Institulrd una
regulacién idénea y eficlente que\?engo como finalidad el aprovechamiento mdaximo

/
del espec‘rro radioeléctrico considérando su naturaleza de recurso finito, | v /

TERCERO ; La radiodifusldn como serviclo plblico. de Interés general. El arficulo 6o.,
\ oporfodo B, fraccién Il de la Constitucion establece que la radiodifusién es un servicio
publico de interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en
~ condiclones de Compefencm y calidad, y brinde los beneficios de la culfura o toda la
poblaclon, preservondo la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, lo cual deberd contribuir a los fines
establecidos en el OFTI’CUFO Jo. de la misma. y
" El Pleno de la Supréma Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J, 70/2007,
Novena Epoco tomo- XXVI, diciembre de 2007, publlcada en el-Semanario Judicial de -
la Federacion v su Gacetq, vusubl@,\en la pagina 1093, con nlmero de registro 170630
establecié que el criterio rector del Estado no puede cjesconooer el interés pUblico del

i i L
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servicig de ragliodifusion, puesfo que se debe atender el fin social que)se persigue y C{Ue

\tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la poblacién alfamente significativo,

respecto del otorgamiento de concesiones para, prestan dicho servicio, en ios términos
_§igui@nT93' N J | -

“ N

RADIODIFUS(ON PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y
\ PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELAWVO DEBE ;
~ TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. i !
procedimiento para el oforgamienio de concesrones Y Dermisos para
prestar seiviclos de. radiodifusion (roo'lo v television ablertas) debe
fomar en cuenta, ademds del equilibrio econdémico y el\desarrolio de
la competencia en el sector, la funcién social que los medios deben
desarrollar. Esto es, la determinacién respecto a la asignacién de
bandas de frécuencia atribuldas o la radiodifusion no puede
sustentarse exciusiva y predominantemante en aspecfos econémicos, -
pues sl bien debe afenderse a Ia susceptibilidad. de explotacion del “

™ bien v aas cendiciones del mercads de que se trafa, el criterio rector /

del Estado en este terna no puede desconocer el :m‘erés publico de la

acfividad, nl puede suponer una renuncla a su funcién reguladora /
/ _paralograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se pers;gue

y que flene un impacto educativo, social y cultural sobro la poblacién

affamente significafivo”.

/

* En este sentido, el servicio plblico de radiodifusién es un componente fundamental de

la sodiedad de Io informaclén, que tlene efectos notables sobre-la poblacidon al generar
tendencias y constifulr un Imporfante Instrumento para el eJercmo de los derechos
hurnangs de libertad de expresion y de acceso a la Informacién, asi como los relativos
la ecxiucomon ala salud y a la libertad de culto, entre muchos otros.

" CUARTO. Serviclo de banda ancha. El arficulo 6o, gpartado B, fraccion Il de la

Constitucion establece que el servicio de telecomunicaciones es un servicio plblico de i
interés general por lo que el Estado estd obligado a garantizar que sea prestddo en
condiciones de competencia, cdlidad, pluralidad, cobertura universal, mTerconex;on
convergencia, continuidad, o_ccesoﬂllbre y sin Injerenclas qrbITrorIos

En cuanto ala banda ancha el articulo 3 fraccion V de la Ley, la define en los términos
_ -'mgmenfes ) )
; \ g

Arhculo 3. Para ios efectos de esta Ley se; enfendera por: -3
SR V Banch ancha: Accesd de alta capacidad que permffe ofrecer diverscs
e serviclos cOn)/ergenf@s a' fravés de infraesiructura de red _fiable,| con -
i '__.-_mdependenc:a de las tecnologias empleadas, cuyos parametros serdn
RN acfuahzados por el Institufo penodlcamenfe,

Por su porTe lof OI’QGI’WIZ@CIO}n de las Noczones Unidc:xs para la Educacion, la Clenclay la
Cultura (UNESC/_O_)_ _;:on&derq_que io\ banba ancha es una fransformacion Tecnolqglca

/
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cuya puesta en marcha en el mundo flene un enorme potenclal gara el desarrolio
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, lo gue facllitard el injercc:mbio N
de Informaclén al aumentar el accese a confenido que es cultural y lIngdisticamenteée

diverso. De esta manerq, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del

progreso hacia las metas de desarrollo del milenio y los objetivos de educacién para
todos, asi como pard la consecucion de los resulfados de la Cumbre Mundial de la

Socledad de la informc:c{én (CMSI}.
En'relacion con lo anterior, el documem‘o‘_ "CMSI+10; Perspectiva pard la CMSI después
de 2015"% en su Predmbuio senala lo siguiente:

. 7
{ iy ") \ }

}

En Ja Sociédad de la Informacion infegrqdora han surgide una serie de
nuevas fepdencias, como la banda ancha, las redes sociales, la
movilidad, la Integracian digital, los cursos en linea ablertos y masivos
(MOCOC, massive onfine open courses) v la parfficipactdn a distancia,
enfre ofras. Muchas de estas fendencias suponen una rapida
. Innovacion, la difusién y adopcion de fecnologias moviles, asf como el o
mejoramiento_del aceso a las TIC, que ha dado-lugar a la gran
expansidn 'de la amplia gama de posibilidades que_ofrecen_esas
e tecnologias para_promover un_desarrollo’ infegrador y_sostenible.
' Como lo demuestran los progresos realizados en ta aplicacién de Plan
de Accldn de Ginebra, la cooperacion infernacional y la colaboracién *
entre los numerosos interesados en Ia utiiizacion estratégica de fas TIC |
para resolver una gran varedad-de cuestiones durante el difimo
decenio, han generado un caudal de conocimientos, experiencia y
_ compefencic}s, recursos que constituyen una base valiosa para la /
\ | futura cooperacion.

.07

Una vez expuesto lo anterior, es Importante remarcar que la felevancia del dividendo

-digital®, el cual se refiere a la disponiblidad de espe(\:fro obtenida del Qan‘ibio de los

servicios de television terrestre analdglca a digital, radica en ser utilizado pc?rc: la provision
del serviclo de sistemas IMT (Telecomunicaciones Moviles Internacionales, por sus siglas
en Inglés). ' P ' j P

Asl, la banda ancha con\’rr'lbuye al desarrollo de ias tecnologias de la informaciéon vy la
comunicacion (TIC), en el entendido que ef acceso a estos servicios sirve como un
habilitador del derecho a la libertad de expresidon y de acceso a la informacion v,
asimismo, constifuye un conjunto de instrumentos y herramlentas eficaces para o
CjeGCién de una socledad de la Informacion basada en el conocimiento.

2 Consultable en el enlace sigulente | \
hiips:/fwww.Hu.int/net/wsisfimplermnentation/2014/forum/inc/doc/oufcome/362828V2S.pdf

3UIT, 2012, "Digltal Dividend: insights for spectrum decision.” Copsultable.en el enlace siguiente: ¢

hitp:/ fwww.ihwint/ITU-D fech/digital_broadcasting/Reports/DigitalDividend.pdf .

s
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Respecto del acceso a las TIC, estatuido en el arficulo 6o. de/la Constitucion, conviene
/ destacar que la Declaracién de Principlos de la/Cumibre Mundial sobre la Sociedad de
fa Informacion? establece en el numeral 8 del Apartado A denominadao “Nuesfra vision
/ _.comun de la Sociedad de la Informacion” que lasTIC tlienen inmersas yepercusrones en
practicamente todos los aspectos de nuestras vidas, ya que el rdpido progreso de estas %
/ tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mds elevados
de desarrollo, pues reducen obstéculos tradicionales, especialmente tiempo y distéincia,
que posibifitan el uso potencial de estas ’reonofoglos en beneficio de millones del 7
\ personas. \ | y Y
!
Por su parte, el "Manual para la medicién del uso y gcceso alas IC pqr los hogares y las
personos”5 senglo gue la Organizaclén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(en 2009 v 2011) por conducto del Grupo de Trabagjo-sobre indicadores de la sociedad
de la informaclon, WPIIS, por sus siglas en inglés, definid un marco conceptual para (a
sociedad de la informaclon, mismo que se refleja en el esquémna sibuign’re:
vé
Por tanto, fal y como se muestra e]n el marco concep‘ruol de la sociedad de Ic:tj
informacién sefialado anteriormente (ver Figura 1), a efecto de que se desarrolle
informacién y conocimiento necesarios para utilizar y generar los productos de 7
infraestructura de las TIC, es Indispensable la Implementaclén de politicas puablicas,
regulacion, legislacion y estrategias nacionales que tengan como objetivo definitivo que
el uso eficaz de las TIC quede reﬂe}odo en ventgjas econdmicas y sociales para la

sociedad. - . l
/ ! J :
N\ . - T 1
N ys / AN (
- . ’
[ I ' ; Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de.la informacion
- ; . T
s Produstos \ j
dela
Oferta de TIC infraastructura - _emanda de TlC o
~ . Sedior qé\las TIC Acceso y. uthzamo por ' {
) - sefvicios ~ hogares - : -
) / - fabricacion Formaclén y .persunas T ;
N - comerdcio al por conocimientos empresas. St
‘mayor ‘publi
o s
/ \ “Universidades, ‘elo.) : .
- Politica péblica ;orgamsmn pnvado AN
Lo - Regulacién : :
e - Eaglslacién
i e - Estrateglas nacionales
Voo de TIC
/ T Repercusion econdmica y social de tas TIC
\ o
: . -
~ o

L " 4Dicha Declorocion puedc—f- ser consul‘rodo en al enloce sigulente: httpi/ fwww tu.int/net/wsls/docs/geneva/official/dop- / y.
[ eshimi
g /* Consultable en: eI en]uce sigulente: hitp: waw iu.int/dms_pub/itu-d/opb/ind/D-IND- TCMEAS-2014-PDF-S.polf
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En este contexto, la banda ancha permitird un desarrollo  evolucién de los beneficios. ™~
soclales y econdmicos de la sociedad de ld informacidn, en virtud de ser ung

herramienta que permite garantizar o enfrega de servicios de alta calidad vy, en
particular, un mejoramiento en el desarrollo y operacion de las TIC, foda vez gue es

~capaz de ofrecer simultGnea y conjuntamente voz, datos y video, a ‘fravés de la.
convergencla de diferenfes\ redes. \

-QUINTO. — Reordenamiente. de la banda™de frecuencias 614-698 MHz. la
Reoomenagci\én UIT-R SM., 1603-2° define la reorganizacién del espectro como:
. ( - ' N i
[ =) un conjunfo de medif\;)‘as administrativas, financieras y fécnicas .
para liberar, complefa o parcialmente, las osrgnac:ones\de frecuencia v
- existerntfes de usuo'nos O equipos en una defermmcrdo banda de /
frecuencias. Posteriormente Ia bcmdo' de frecusncias podrd atribuirse '
o'l mismo servicio o a servicios, diferentes. Estas medidas pueden
. aplicarse a corfo, medjo o largo plazo”. » . |
Al mismo Tiemp'é sefala que, para infroducir nuevos serviclos o mejorar los existentes:
puede ser necesarlo un desplazamiento de los ooncemononos de espectro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencias. Asl, tedricamente, cualquier banda de
frecuencias podria someterse a alguna forma de reorganizacion, de tal formd que de
' o implementacidon de dicho procedimiento se obtengan beneficios técnicos,
econdmicos y sociales. ;\ ; \

~—

Por otra parte, la UIT esﬁrd[blece qqe existen fres Tipos de reorgonizacién:
0) Cambio en las cond|C|ones ’recnacos de operOCion en una deTermmodo banda_ y
- de frecuencios; - P
b) Cambio en’el uso de una determinada op}icomon O Teonoioglo de una banda -
de frecuencia en especifico, y *
c) Carnbio en }o ubfcomon espec?roal de un determinado servicio.

AN

\

Dicho lo anterior, la reorgcnlzoolon en nuestro marco reéulatono se mo’rena[lzci en la
figura del reordenamiento, contemplada en el articulo 105, fraccion Vi de la Ley, en la

y cual se Infrodujo éste como unisupdesto pararla procedencia del camblio o rescate 'de
bandas de frecuenclas, en los ’rérminosjisiguienfes: /

b “Arficulo 106, El Insfifufo podrd cambiar o rescatar bandas de
' , frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los ngurenfes casos: i

() N

VI, Para ef reordenamiento de bandlas de frecuencias, v

M | SN

~— \
¢ Corsultable en &l enlace sigulenfe: http://www ituint/dms pubrec/ttu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-2014081IPDF-Spdf |

-
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el camblo de bondcxs se convierte en un mecanismo para llevar o cabo el
reordenomlen‘ro de frecuenclos 'mismo que, de conformidad con el articulo 106 de la
Ley, podro readlizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de parte; una vez \
emitida la autorizacién del Instituto, cuyo cabjeﬂvo es el reacomodo de los concesionarios - /
del espeoTro radiosléctrico para un me}or czprovechomlen’ro O Uso de éste., N

Conforme alo anferlor y cons derondo que el espec‘rro radioeléclrico esun recJ:urso finito,
pero reu\ﬂhzob[e debe Imp ementfarse una \GdeCUCIdCI gestidn del espectro para
SCITISfC]CGr las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignacion del recurso,
lograr mayor-eficiencla ‘en su utilizacién y/o responder a los camblos en las atribuciones BN
internacionales de frecue\ncios. ~ / -
\ R

Es asi que, considerando que ia gestion del espectro se entiende como “fa ofganizacion
de las atribuciones de bandas de frecuencias enfre usuarios/servicios y la aplicacion.de
medios que garanficen el respetd de tales atribuciones™, la reorganizacion deberd
entenderse comoyun instfrumento de gestion del espectro y llevarse a cabo en funcidén
de un marco juridico que, para el caso que nos ocupd, se encuentra establecido en los \
articulos 54 y 56 de la Ley badjo la figura de la-administracion del espectro, y en ofeqo|on\
alos Qerec\:hos y princlpios esfoble?ldos enla Constitucién y la propia Ley, asi como en
los Instrumentos normativos que se/expopen a confinugcion: ,

I / i

. Politica TDT®, N . )

e

Es’re dooum@n‘ro de polmco publlcct resoh‘cx la impor‘rdné:fo del Servicio Pubhc@ de '

T@Eevmon Radiodifundida Digital (TRD) como medio audiovisual para el fomento del

“ desorroiio de Id socledad, al ser un medio de frahsmision y dlfusion de materias de

{ ( interés general como la educacién, la clencia, la oul’ruro y la politica. En este

| senﬂdo las tecnologias digitales abonan aln mas a este propdsito, toda vez.que
ofreden una mejor calidad en imdagenes y sonido, asi como la posibiidad de

/ occgder a mqy?r variedad de contenidos. B y;

s
!

En dicho tenor, ja Politica de TDT establecid las directrices por las que
. concesionarios y permisionarios del sénviclo publico de TRD lograron la ’rrc:nsuoi?n a
. la Televisidn Digital - Terrestre (IDT), considerando en materia de especiro

rods@elec’rrloo lo siguiente: \ s y \
. ' \
- "La 1DT fiene el potencial de fovorecer la ?pffmrzc;'czon en el uso y \
-_'aprovechquenfo del especiro radiosléctrico, mejoraria calldad de
‘Ids sefales, incrementar el nimero de programas de television que las

-audlencros pueden recibir, mejorar la confiabiiidad para capfar las
; AN
| |

 Informe UJT R SM 2093 2 (2015) Consul‘rc:ble en el enlace siguiente: htips://www.ituint/dms pub/itu-r/opb/rep/R-REP-

Siv.2093-2-2015-PDF-S. r_)df _
8 Consultable en el enlace sigulenfe .

hiip:/ fwwwft, org mx[sl‘res{defaulf[ﬂles}[con’renidogénerﬂl[con\mnlcocionuy-medlos[CndofglﬂOSOQ]4259 Qdf -
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senales, asi como generar condiciones para el desarrolio de la
convergencia en beneficio de la sociedad”. N, / —
PR | / \

Lo QnTgrior perfni’rié quse, en el proceso de fransicidn a la TDT, se liberaran canales
del espectro radicelécttico que eran utllizados para emisiones analégicas de
radiodifusidon en la banda de 600 yv'en la bODdG de 700 MHz, io-que favorecerd el
desarrollo de nuevas tecnologias v I provmlon de serviclos moviles de banda

ancha, en particular para el despllegue de sistemas de Telecomunicaciones

Moviles Internacionales:

Aslmismo, la Politica TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al dred
de prestacién del servicio de radiodifusion y el estandar del servicio para los
candles de felevision del 14 al 51 (470-698 MHz)y a manera de beneficlar la calidad
de las transmisiones, permiflendo ofrecer un mejor serviclo al publico y lca
op‘rlmizcscaon del especTro radiosléctiico. - y

Il. Recomendacién UIT-R SI‘I\/i 1603-2.° .
La Recomendacion citada define la reorganizacion del espectro como un
Coryun’ro de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuonos 0 eqmpos en
una de}‘ermﬁnogﬂo banda de frecuencias. :
\
En este senﬁdo se hace menclon a que cuolqurer banda de frecuenc:1os Y
cualguier sistfema pueden someterse a “alguna forma de reorganizacién del
espectro, sefialando lo sigulente:
! i
1. Infroduccron ' ' )

El espectro radioeléctrico es un recurso finifo, pero reufmzoble qx/ las h \

administraciones pueden explotar para el desarrolfo econémico vy de

las comunicacionss, Para que una adminisfracion pueda sacar ef

mayor provecho posible, el espectro radioeléctrico se ha de gestionar

de manera eficqz. Una parte de la gestion eficaz del espectro es \

planificar el o‘es&rro!!o de servicios radfoelecmcos anfes de que se

necesiten, como puede set ampliar la coberfura de los servicios

existentes, m@jorar el funcionamiento de los servicios actuales o

infroducir nuevos servicios. :

(. \

2. La necesidad de reorganizar el especiro.
Todas las administraciopes fisnen previsto infroducir nuevos SQNJCIOS

_de rodtocomun:cacrone_s v es posible que para algunos de esr‘os sed | *
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico ™

——

? Gonsultable en el eniace siguiente: hitps://www.thu.int/rec/R-REC-5M,1603-2-201408-1/es \
P
. AN Vo
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. cualquier sistema podiria someterse a alguna forma de reorganizac,
“dal espectro. En la practica la recrganizacion del espectropresentd

{

hacia nuevias bandas de frecuencias o hacer gque ufificen nuevas
tecnologias. Las razones pugden ser muchas, por gjemplo. t
J _ N .
a) una alribucion del espectro que ha esfado en funcionamienfo
duranfe un periodo de flempo considerable pero que chora ya no
safisface las demandas de los Usugrios o las capacidades de 1os
sisternas modermnos. :

/ 4
b) se necesifa atribulr a un nuevo servicio de- radloéomunicacignes
una determinada gama de frecuencias que ya estd ocupada por
ser\vicios‘x con los que el nuevo no puede compartly frecuencias;

c) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias ocfuéfmem‘e
ocupada a un servicio distinfo con un ambifo de aplicacion regio:\’ral

o mundial. \ \ . . j

(...) . N

7 \ .

Ademas, len algunos pafses Ia identificdcion \y uﬁiizoc‘iéh de ofras
bandas de frecuencias puede ser una tarea laboriosa y dificil, debido.
a la cada vez mayor congesfion /del espectro. Por ofra parte, llos
refrasos en la Infroduccion de nuevios servicios no son convenientes ya

‘que pueden hacer que una solucién propussta quede obsoleta antes
de llevarla a la practica y, en el caso de que el cambio propuesto

afecte a una o mas bandas de frecusncias, el refraso en un servicio
pusde reeercuﬁr sobre ofras banda§ y serviclos,

Los estudios redlizados demuesttan que esfos refrasos pusden causar
pérdidas importantes en la economia del pak. 8! no'se dlcanza una
solucién, a largo plazo se puede llegar & una utifizaclén deficlente del
especfro y @ una reduccion en el desarrollo de las
radiocomunicaciones. Por consiguiente, es importante evitar fodo
retraso innecesario en el proceso una vez que la administracién ha
decidido llevar a cabo una reorganizacion del espe{cfro.

. Y
3. Reorganizacion del especiro. . \

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

La reorganizacion del espectro es un insfrumento nacional de gesfion

del espectro y tedricamente cuglquier bandg de frecuenciaj,y

O

restricclones, dado “que Unicamente puede redlizarse cuando la
administracion puede cambiar fa ulilizacion de la banda de
frecuencias, lo cual puede esfar\ﬁmifado por acusrdos inrernos:iona!@s

y criferios de comparticion.

qu adminfs_fracic’)n debe 6bfener beneficios fécnicos,\econémicoé 1%

" sociales de la reorganizacién del especiro,

p r ejemp.’o ja nueva utilizacion de unabanda liberada puede hacer

que se ufllice mas eficazmente el \especfro y surminisfrar servicios Q({e ‘
R } ) - ¢
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mejoren g calidad de wdo' y generen nuevas oporfunldc:des
comerclales que aumenten el empieo( )

Ill.informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)."°

: /
i A

‘2.1.1. Derechosyy obligaciones en relacion con el espectro.

E especfro de_radiofrecuencias Derrenece al_dominio_publico del

. Estado. 'Por_tanfo, estd su;efo a la autoridad del Estado y ha de

gestionarse eﬁc:enfemenfe de manera que se proporcione el mayor

beneficio posible a toda la_poblacién. Ef espectro normalmente se -

geshona en funcién de un marca reglamentario compuesto por fa
legislacion, la reglamentacion, los procedimientos y las politicas.

Del derecho def Estado a gestionar el espectro se desprende que los
usuarios del espectro auforizados obtienen los beneficios del derechoy
de acceder y utilizar el especiro a la vez que estan sometidos a las
obligaciones que ello supone.

O

2.1.1.1 Derechos y obligaciones del Esfado.  » \

2. 1111 Diistéon del especiro v disposiciones conexas

Corresponde al Estado, o a una auforidad reglamentaria delegada, Ia
afribucion de bandas de frecuencias para usos gubsmamentales o
administratfivos, o rodrodrfus:on v las telecomunicaciones del sector
industrial v comercial privado, teniendo”en cuenta el Cuadro de
afribucién de bandas de frecuencias de la UIT (Articulo & del RR),
respetando debidamente los compromisos Internacionales del Estado.

\(.rr)

~2 112 Derechos y obligaciones de los usucr'}ios Qutorizados,
La autorizacién (o licencla) no conflere a su detentor la propiedad de

\

una parte del especiro, sino sélo el derecho de ulilizarla durante el
perfodo de fiempo especificado en la lice’hc\:ja y de conformidad con
las reglas recogidas en los términos y condiciones correspondientes.

El Esfado o la auforidad gestora delegada podrdn limifar el ntimero de
autorizaciones de acceso al espgctro por limifaciones fécnicas
Jphererkfes a la dfsponfbmdod de frecuenc;as La autorizacion no serG
transferible a menos que asf se indique en el marco reglamentario

‘nacional.” Co

N
1% Consutfatple en el enlace siguiente: hitps:/ /www.iuint/pub/R-REP-SIM,2093-0-2015/6s

i
;
s
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Considerando que el espectro radioslécirico es un bien de domi’ni/o publico de la
su planificacidon es tan importante como el mecanismo p(\HFO su
oforgamiento, sin que dicha accién confiera propiedad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y expSIqucaon es de vital importancia para el
desarrollo econdmico Y soclal del pals, de manera que resulfd relevante conocer
lo que define la UIT respecto a los principios de la utilizacion nacional del espectro.

\
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\YZ Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico (PNER)'!
\f/ X o i |
/ La fracclon V de} arficulo Décimo $éptimo Tronsl’rorig del Decreto de Reforma
Constifucional establece:: ' /! -
N <N
"l‘. _ . f
/ “DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sisterna Nacional de Planeacion

; Democrdtica, el Efecytivo Federal inc!qlrd en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales) institucionales y especiales
conducentes las siguientes qcciones:

(..)

V. Un Programa Nacional de Espectfro Radioeléctrico
)’ -
s : |
[ ;
- Por ello, el Ejecutivo Federal emitié el PNER, en términos del Antecedente XVl de
" la presente Resolucidn, mismo que, entre otros objetivos, estrategias vy lineas de

accion oon’}remp!\c: la reorganizaclén de bandas relevantes del espectro
 radiceléctrico, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes: '\

Vo

L
yooo. 0 L32 Reorganlzaciéin de ' Bandas Relevanfes del Especiro
Radioeléctrico. : -

La heterogeneidad en el concesionamiento de especiro para fines

\ comerciales y plblicos ha provocado que actualmente se fenga una-

- distribucion atomizada de bloques de frecuencias que imposibilita el
uso eficiente del espectro radiosléctrico. ‘ \

~ ) { /

I

k No obstante \qu'e el espectro rodioéfécfr{co haya sido previamente =\ !
concesionado, el Estado mantiene el dominio directo sobre esfe ‘
recurso y, por ends. es su obligacibn velar por el inferés publice en ef :'
uso o explotacion del mismo, lo. cual.se puede lograr mediante la|
reconfiguracion del especiro para que éste 59 puseda utilizar mediom‘é
canales de mayor ancho de banda. ' o/

. /
. Como o propone eI\IFT, para evaluar el uso eficlenfe del espectro )

radioeléctrico y forentar su uso opfimo, en el Prog{ro'ma se establecen

- o .. lineas.de accién para la, redrganizacién de bahdas relevantes de

- (/.-_:'."j- SE espectro concesionado a través del lestablecimiento de bloques

conﬁngbs{y canales de mayor ancho de banda.”

1 =~

n Consul’robfé'.én: gl éhlééé_elecifénlco siguiente:; i N
hﬁp://www.dof.ﬂob.mk/nq’ro de?olle.th?cod]lgo=5498528&fecho=26/09/2017 /

e 15.de 35 /o Pk
/' H




\ J - ’

En tal virtud, en el PNER, especificamente por lo atinente a la reorganizacion

del espectro radioeléctrico a estaciones, de radio y felevisién, el cual se”

otro\unscrlbe a lasbandas o’rrlbuldos en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz vy
470-698 MHz, establecié la acclén relativés al “Reordenamiento y reublcacion de
candles de television por debajo del canal 37 (por debajo de la parte baja de Ia
banda de 600 MHz)", sefidlando’ como Plan de dcciones especificas! las

sigulentes: © B / L

s : .
- Diseﬁgr y Ejecutar el recrdenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de
felevision del 14 dl 20), actudmente, ocupado por skstemas de

. radioccomunicacién privada, para ser utiiizado de forma intensiva por ms’remos

de radiodifusion de TV. .
l : /
- Opﬂmizor\e] uso del espectro atribuido al servicio de rodiodlfuslon de televisién
“por debajo del canal 37. / y {
i 4 !
- -Redlizar los procesos de coordincclon necesorlmcon I FCC para reubicar los
cancles de televislon por debc:;o del 37 que se encuentren en la zona de
coordlnacldn _

- Implemen’ror las medidas necesarlas para faclifar ia reubicacidén de ©

estaciones de TDT operando en canales superiores al ?7. ’
L

- Establecer e implementar mecanismos para promover el uso de labanda de
VHF para el servicio de TDT.

- En caso de determinarse n‘ecesarlo ocordcr la celebracién de ins’rrumenfbs
bllaterales en materia de radiodifusién de television o las enmlendas a los ya
™~ suscri‘r(})s por México con palses con los que se comparta fr@n’rero comdn.
Ahora bien, el PNER establece diversos objetivos asociados d esTrcﬁegms y lineas
de accldn gue se relaclonan con ia disponibllidad y uso eficiente del especTro
radioelécirico, congistentes en:

Objetivo 1. ‘“Incrementar: disponibﬂidad de espectro fomenfando mayor

-competencia, cobertura, pluralidad e inclusién, conectividad y accesibifidad a
“servicios de felecornunicaciones y radiodifusion” \

{

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesario para la provision de
servicios de ‘relecomumcocnones y de radiodifusion.

Lineas de Accldon Jou N

1.1.1 | Identificar y hacer dispenible el espectro IMT susceptible de - ser
concesionado para la provisidn de serviclos “Inclémbricos de banda

ancha.
‘ N

N

L
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1.1.2 | Identificat bandas adicionales para la Introducclén de éplicaciones IMT.
A.1.3 | Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestaclén de
servicios de radlodifusion, - / ( :

Identificar y hacer ~-disponible bandas de frecuenclas para o |

conectividad de aplicaciones de mision critica.

Identificar y hacer disponible especTro gdicional para enlaces punto
punto, punto a mulfipunto v SerVJC!OS auxiliares ala radiodifusion.

Identiflcar y hacer disponible el espectro para el de;sphegue de
comunicaciones de banda angosta,

Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar los Sis‘rernos de
radiocomunicacion privada.

Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de m’regrdr el
programd anual de uso y oproveohomlen‘ro de bandas de frecuencias.

.

' \
Objetivo 3 "Fomentar. el incremento de la eficlencia en el uso del especfro

rgdfoelecfrico enel pa:s" /

.

Estrategia 3 2. Reorgcmlzor bahdas relevc:n’res del espectro radioeléctrico.

Lineds de Accidn k \

3.2.1 Reorgonizc:r bandgs dée frecuencias en blogues contiguos para la

w
provmon de servicros de banda ancha mévil.

3.2.2 | Optimizar la candlizacién de bandas de frecuencias d\esﬂncxdas a

seguiidad publica y ofros servicios de banda angosta. .

/

Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espeoTro rodloelecTrlco afibuido al serv;cnf) |

de radiodifusion. , \
/ Llneds de Accién '\ )

3.3.1 | Definlr e mplemem‘or mecanismos que fomenten la adopcién de las

tecnologias digitales de radiodifusidn sonora, _

Definir e implementar mecanismos que periitan el

aprovechamiento del especiro de radiodifusidn sonora.

3.3.2 mayor

3.3.3 | Definir e implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de

canales de televisién en bandas por debdaje del canal 37.
™

R T - sz . . ;
Del QnCllISlS de las lineas de accién mencionadds es posible deducir lo siguiente:
\

/
S ) Las ||n@qs de accién 1.1.3 v 3. 3.3 se relacionan con Ia identificacion de /

7 recursos espectrales para la prestacion de sefviclos de radiodifusién, asi'como la

'-:|mp!em@n\oclon de mecanismos que permitan su megjor aprovechamiento. Esto,
“considerando’la afribuciéh al servicio de radiodifuslén a fitulo primarlo. en la

banda 470-608 MHz establecida en el CNAF, dl fenor siguiente: -

/
\
. \
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S , - ;
. INTERNACIONAL MHz X o
Region1 | -Region2 Region 3 México MHz
470-694 | 470-512 470-585 | | 470-608
RADIODIFUSION | RADIODIFUSION FlJO J MOVIL (5.293 5.297)
/ Fijo MOVIL 5.296A RADIODIFUSION
/ ' Movil RADIODIFUSION Fijo
/ | |.5.29252935.295
| 512608
RADIODIFUSION 5.291 5,298
- 585-610 MX88 MX90 MX119A
\ JizNe! MX141 MX142
y 5.295 5.297 LT MovILB.296A MX143 MX143A
608-614 7 RADIODIFUSION 608-614
) RADIOASTRONOMIA | RADIONAVEGACION | | RADIOASTRONOMIA
Mévil por” satélite ‘ " T
salvo mowil | !
5.149 5.291A | aerondutico por | 5149 5305 5.306 ,
52946296 | satélte,  (Tiema- | 5.307 |
5.300 5.304 5.306 | espacio) N MX144 |
5.311A _ , '
5.312 \ |

J
~ Respectola atribucion referlda el CNAE establece las notas nacionales relevantes
snguaen’res 5 )

"MX141 La banda de frecuencias 470-512 MHz se encuentra bajo un
proceso de feordenarmiento, con la finalidad de que dicha banda sécf -
utiizada exclusivamenie por el servicio de radiodifusion de felevision”

*MX 743 La banda de frecuenélo{i 470-608 MHz se emplea para la
provision del servicio de radiodifusion de felevision en UHF, Canales del

\ 14 al 36 (470 - 608 MHz).
J _ .

Canal I?ango de frecuenclas\ . Cana! Rango de frecuencilas |
4 470 - 476 MHz 26 . 542 - 848 MHz \
15 476 - 482 MHz 27 548 - 554 MHz )
14 482 - 488 Mz _ y 28 554 - 560 MHz 4 |
17 488 - 494 MHz N\ |} ‘ 29 560 - 566 MHz |
8 {494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz /
/ 19 ____500- 506 MHz 31 . 672 - 578 Mtz
N 7 20 " 506 - 512 MHz 32 578 - 584 MHz
: 21 512-518 MHz 33 ¢ 584 - 590 Mtz
22 . 518-524MHz 34 590 - 596 MHz
23 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz
M 530 - 536 MHz ' 36 602 - 608 MHz
™ 25| 536542 MHz
(..)" N , ) f
N
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5De lo anterior, se concibe que ea necesarlo E!evc:r a cabo un reordenomien’ro del
espectro a efecto de Iogro que la bcmdq de frecuencias 470-608 MHz sea
utilizada , éxclusivamente para Ia ) provision del serviclo plblico de TRD vy el
~ f agrupamiento de canales de television en bandas de frecuenclas por debajo del )
canal 37. En~este sentido, la UIT subraya la importancia del desarrolio de |la
\ _radiodifusidon y su mpcc‘ro en (las jtelecomunicaciones, al senolczr que Ja
' radiodifusion, uno de los. mecd|os md&s econdmicos e mfluyen‘res pard ofrecer
confenido como noticlas, educacién y enfretenimiento y poder contribudir a
.7 reduclr la brecha digital, gstd qhorq al borde de unarévolucion que se espera no
solo afecte posfrlvamerﬁ’re a’la radiodifusién sino ’rombien otros medios de
comunicacion'? S . .
\ i \ / )
b) Por su por’re las lineas,de accidn 1.1.1, 1.1.2 y 3.2.1 fienen como)ﬂnoltdod\
Identiflcar y hacer disponible egpectro para la provisidh de servicios de banda
i ~ancha movil, Al respecto, Ia QTTIbUCIOﬁ de la bandag, establecidaren el CNAF _
1nd1co lo siguiente:

- N o |
- INTERNACIONAL MHz
/ Regién 1 Regién 2 _ Region 3 México MHz
470-694 E \ {
RADIODIFUSION ' /
( _ 610-890 | \ |
{'\ 614-698 614-698 -
I ' FUO [
RADIOBIFUSION MOVIL 5296A 1 | MOVIL (5.293)
Fijo . 15313A5.317A Fijo
5149 5.291A 5.294 | Mévil RADIODIFUSION ) 7
N 5296 5300 5.304 B =
5.306 :
5311A 5312 5203 5.308 5.308A
. P 5.309 5.311A L / NIX145 MXT45A
i, \ S S
/’ . S ' f' ! / \

/
Respecto d@ la afribucion referidg, el CNAF establece Ios notas nacionales

. relévon‘res 3|gu|@n’res {

i" - N ) (

12 Unidn En‘rerncclonol de Telecomunlcocloneﬁ 2014, Directrices para g Transiclon \de la Radiodifusin Anoiogico ala /
Digital, - . . ‘ ) .

/
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“MX145 El Prografrno de Trabagjo para recrganizar &l espectro
radiceléctrico a estaciones de radio y felevision, emitide por el Insfifuto
Federal de Telecomunicaciones el 16 de diclerbre de 2014 y
modificado el 17 de agosto de 2016, establece que se reahzaro el
reordenamiento y reubicacién de canales de tefevision por debcrjo del s
cangl 37, con el fin de llevar a cabo la liberacton de la banda de 600
'MHz por parte del servicio de radiodifusion, pard su eventuad utilizacion
" por servicios de banda ancha moévil, dando con ello paso o lo que ~
serial un segundo dividendo digifa! en el pofs.

. MX145A La banda de frecuencias éM 698 MHz estd identificadt para

su ufflizacion por sistemas IMT,-de conformidad con la Reselucion 224 /

(Rev. CMR-15) v la nota 6.308A del RR. Esta rdenhﬁcac;on no impide a

utilizaclon de esta banda de frecuencias por cucn'qu;er aplicacion de

fos servicids a los que estd atribuida, ni establece pnorfdod alguna en.

el Reglamentfo de Radiocomunicaciones. Su ufilizacion para IMT no '

comenzarg antes del 31 de diciembire de 2018 y podrd prorrogarse si

asf lo acuerdan fos paises vecines. (CMR-15).”

/ N

En este confexto, el reordenamiento de la banda de frecuencias 47@—608 I\/IH/%
responde ala creacidn de nuevas oportunidades para la iInnovacion v ia provision
de aplicaciones TIC, al contribulr al uso eficiente del espectro de manera que .~
puedc: utilizarse para la provmon de servicios de banda ancha que permifan
obteher un crecimiento econdmico, asi como impulsar el suministro de nuevos
servicios que sean mds asequibles.

V. Programa de trabaje para reorganizor el espec’rro radloeléctrice a
estaciones de radlo y televisidon (Prograque rabgjo).

Ef arficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional

establece que en el marco del Sistema Nacionadl de Planeacién Democrdtica, el

Ejecutivo Federal-incluird en el Plan Nacional de Desarrollo vy en los progrgmas

sectoridles, institucionales y especiales conducentes, entre otras acciones, un/
Programa Naciondl de Espectro Radioeléctrico que confendro un programa de

frabdjo para _reorgcmiz\or el espectro rCldiereCTl’iCO 'a estaciones de radio Y

_ Television, N

N ' / ;
En este contexto, conforme a lo sefialado en el Antecedente VI, el Instifuto
aprobd el Programa de Trabajo, mismo que fue remifido anla SCT e Incluido en el
PNER publicado el DOF el 26 de septlembre de 2017, el cugl considera el
reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de television 14 al 20), asi
como &l reordeﬁ‘omen’ro y reubicacion de canales de television por debdgjo del
canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del especfro rodioeiec’mco atribuido

dl sefviclo de' radiodifusién. ;o

. + g\ J
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Cabe resalfar que—el reordenamiento de la banda 470-512 MHz permitird’ la
continuidad del Servicio Publlco de TRD, asl como el agrupamiento y utiizdcion
de manera infensiva del espeofro Qor [os s]sfemc:s de radiodifusién de television,
abriendo paso, junto con el reordenamlenfo de o banda due es mo’rerao de la
presente Resolucidn, a un segundo diwdendo digital. 4

; VI Programa 2015.“"
~ .

f
El Pré/gromq 2015 promueve Ia creo%@ién de nueva infraestructura de

telecomunicaciones y radiodifusion mediante el reconocimiento de bandgs de
frecuencias que pueden ser objeto de licitacion o asignacidn directa, dtravés de
las cuales se puedan atender las necesidades de demanda, cobertura y calidad,
-y dsu vez\oropm:lcr el uso eficiente del éspeciro radioeléctrico por medio de la
infroduccién-de nuevos servicios con el objeto de obtener el mayor beneficio
social y econdmico posible. Rara tal fin! el Programa 2016 especifica segmentos
de especfro de uso’ comerclal y pUblico a concesionar para servicios de
telecomunicaciones y radicdifusion.
. : o
Por ofra parte, el Prograﬁwo 2015 hace énfasls en las acciones para el
reordenctmlen‘ro de la banda de 600 MHz, las cuales involucrcm mlgror los canales
de televisién 38 al 51 por debagjo del 37 p@rmi’ﬂéndo la proyisién de suficiencia
especiral para canales de uso comercial del Servicio Pdblico de TRD y candles de
f radiodifusidén-destinados a use publico. |

En esta tesitura, el reordenamiento de la Banda 614-698 MHz, como un método de

gestién del espectio radioeléctrico, se disenid como una accldn que se ha anunciado a

fravés de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el\lnsh’rufo o en-os cudles ha
colaborado, tales como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo y el Programa 2015,
asi como en atenclén a diversas recomendaciones internacionales, mismos, gue
atienden a los objetivos de la ?dmmisiroolon del espegtro es’ro’rwdcis en el arficulo 54 de

la Ley. d N \

—

SEXTO. Cambilo de Bandas de Frecuencias, El insﬁ’rua‘d, sin perjuicio/de Sus foculmdes de

___res\oqfe podrd cambiar bandas de frécuenclas de oficio o a solicifud de parte
inferesadg, pudiendo oforgar  directamente al conceslonarlo nUeVas bondqs de

frecuencias medion’re las c:ucﬂes se puedop oercer los servicios ongmo!m@n’r@ prestodos
N

_ _  : A ©p6 respecfo el numeral 105 de la Ley prevé las razones por las cuales se actualizard
L -_el cchmblo de bdndos de freclencias, siendo las siguientes:

13 Consul‘robie en el enlace sigmenfe/hﬁ :

Ggrovechcmlen’ro[gogroﬁo 2015
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"Arficulo 105, EI Instituto ; podrd campiar o rescatfar bandas de
frecuencias o recursos orbitales, er)n cua!qurera de los siguienfes casos:

I. Cuando lo exija el mferes:oubhco }
~_ Il Por razones de segundc:d nacional, a-solicifud def Ej@cuhvo Federal:
. Para la introduccion de nuevas fecnologias.
IV. Para solucionar pro/biemas de inferferencia perjudicial. )
V. Para dar cumplimiento a los fratados infernacionates suscritos por el
Estado Mexicano.
= - V1. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, Y
7 ML Para la confinuidad de un servicio publico.

-

Tatdndose de cambio de frecuencias, el Instifuto podrd otorgar
directamente al concesionarioc nuevas bandas de frecuencias
med:anfj las cuales se puedan ofrecer-los servicios_originalmente s
prastados”, - " :

. - I} f/'. 1
A su vez, el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias, estd establecido en

los arficulos 106 y 107 del citado ordenamlento, mismos que prescriben o siguiente:
/ i N
— | | ) \ N
“Arficulo 106, Fl cambio de' bandds de frecuencias o %e recursos
orbitales, podrd redlizarse de oficio o a solicitud de parte in @resoda
(..) | FERN
Sin perjuicio de sus faculfades de resccrfe el Inshfufo podrd proponsr
de oficio el cambic, para lo cual deberd notificar al concesionario su
determinacion y las condiciones respectivas, El concesionario deberd
| responder a.la propuesfa denfro de /os diez dfas habiles siguientes. En
caso de que el concesionaric no responda, se enfenderd rechazada
la propuestalde cambio.

(‘“) [ e

"Articufo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cudlquiera de
. los supuestos previstos en el arficulo 105 el concesionario deberd ‘ -
aceplar, previomente,~ las nuevcrs condrCJones que al efecto
establezca el Instituto,
Una vez que el concesionario acepte lc:s nue\/crs condiciones, el
instityto realizard fas modificaciones pertinentes a la concesron 1%
praverd lo necesaric para su explotacion eficiente. Ei concésionario !
o quedard sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias \
i o administrativas aplicables.
En ningln caso se maodificard el plazo de vigencia de la concesidn. En
el supuesto-de que el concesionario no acepte el cambio o las,
condiciones establecidas por el Instituto, éste podrd proceder al
rescate de las bandas de frecuencias. )
Bajo ningtn supuesto de cambio de una banda de\
" recursos orbitales se indemnizard al concesionario.”

I

frecuencia o de

~

-

-
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Expuesto o anterlor; el reor(denomienfo de-k las frecuencias utilizadas en la banda de |
frecuencias 614-698 MHz se eféctuard de conformidad con I6 estaplecido en Ia presente
/ Resolucién y la atribucién conferida al Instituto para camblar bandas de frecuenclas, a
! haberse actudlizado tres de los supuestos-establecidos en el afticulo 105de la Ley, enlos )
térmirios siguientes: -

( N /

. Cuando lo exi}’a(ei Interés PL‘;I'\)Iico. o Vo
: \

El'Diccionario de Derecho Adminis’rro’rioo define al in’fe?és publico como ol “conjunto de
. pretensiones relacionadas com las necesidades colectivas 'de los miembros de una
( comunidad y protegidos mediante la intervencion directa y permanente del Esfado”. A
su vez, reflere que la proteccion otorgada al intefés plblico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida a los infereses p&ivodos,\‘Lo grﬁerior, en virtud que el inferés:
publico es protegido por el Estado, no sdlo mediante disposiciones legislafivas, sino
tfambién a fravés de un gran nlmero de medidas de\cardcter administrativo que
infegran una actividad permanente de los p&deres publicos, dirigida a satisfacer as
/ necesidades colectivas, En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita
a crear Icgs condiciones propicias para que los pgrticulares satisfagan sus pretensiones
me\dic:n’re su proplo esfuerzo'. '

~ No obstante lo anterjor, conviene destacar que el IRterés plblico se perfila como un \
concepto juridico ‘indeterminado de dificil definicién cuyo‘\contehido sélo puede ser
~7  delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevaledientes en el
. momento eh que se redlice la valoracidn y que pyeddh re)sul’ror congruen’rés consu
expresion genérical, S { '

_ |
‘ oo )
Resulta aplicable alo anterior la tesis 1.40.A.59 K del Cuarto Tribunal Co!egiodqen Materia
. Administrativa del Primer Circulfo, tomo XXll, sepliembre de 2005, Novena Epoca, -

publicada en el Seminarto Judicial de la Eéderooién y su Gacetq, visible en la pdgina
1431, con numero de registro 177342, de rubro yfexto sigulentes: -

. N ‘
{/ \"CONCEPTOS JURIDICOS  INDETERMINADOS. LA FORMA DE

T, ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO{-, EXIGE UN PROCESO A
ST ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD V' LAS
" APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir ~,
un concepto juridico indeterminado puede ser complejo y requerir de
-una especial valoracion, sobre todo cuando el Ieng(ﬁje empleado en
su redaccion implique  conceptos cientificos, fecn?égicos,
axioldgicos, econdmicos, polfﬁcos, sociolégicos o de ofras disciplinas,
: [ fh . pues desuyo requiere acudir a ellas. Frente a tal caso es menester
. © U acudir a valores, principios e infereses que resuften compatibles con el
:.+fin de los acfos adminisfrativos para esclarecer el contenido y alcance
“de dichos conceptos. Por tanto, la subsuncion puede ser discufible y

* Diccionario de Berecho Administrativo, México, Porrda 2006, pagina 164,
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opinable e implica estar en zonas de incertidumbre decisoria o
probabilidad gue necesariarnente conducen o una discrecionatidad
cognitiva o de Julcio. Sin” embatgo, tener que._sorfear tales
imprecisionasy vaguedad en la apreciacion infelectivary cognbsciﬁva .
no es én redlidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones
subjeﬁvas Efectivaments, al tenor de la inteleccién de los fines de la
nerma, dunado a la estimacién de valores, polfficas, principios e
Infereses en conflicto, todo ello situgdo en su confexto e -~
inferactuando, se obflene que la autoridad debe encontrar una
solycion o respuesta en el caso concreto. Para complefar la idea
conviene distinguir qus los concepfos jurfd(cos indeferminados - -
pueden ser: a) Conceplos de experiencia que consisten en apreciar
hechos; la competencia del Juez es limitada yb) Conceptos de'valor -
donde ademds de aprec!arbs hechos, se implican juiclds de valorgue
pueden sertécnicos, por ejemplo impacto ambiental, inferés publico,
utiidad pu.bﬂco Ello exige un proceso orgumenfahvo en el que entran -
en juego valoraciones polffico-morales vigentes en el meédio social -
| pues sdlo asi es posible adscribir un srgnlfrccrdo a los concepfos
A indeterminados frente a la sifuacion-prevalecientfe, de suerte que la
aufondgd debe molivar coémo es que valord y connofd, hecho y t
derecho, ya que a pesar de las aparfencias se trata de un esquemq
: condicional en el que se ‘debe “aplicar la regla a través dé la ‘
~ - Subsuncion y asignacion de las consecuencias que el fin da la norma : -
exige ofeg)der -intencién y propdsito del sistema normafivo-. Asi jpues,
 la teoria "de los conceptos juridicos indeterminados reduce jla
discreciondfidad adminisirativa, eliminando la arbitraredad de todo
aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pues (|
la inferpretacion del concepfo no necesariamente deriva del texto de
la disposicion que lo esfabléce, sino del sentido confexfuoi del
ordenomrenfo

—_—

™~

En este sen’ndo, el cambio de frecuencias de los diversos concesionarios del serviclo de
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Conceslonarlos), obedece a
una necesidad comun, consistente en gue se garantice, proteja y prormueva el derecho
a la libertad de expresidn en condiciones de Igualdad vy sin discriminacidn, asli como el
derecho de la socledad a conocer todo tipo de Infdrmaciones e ideas a través del
~servicio plblico de radiodifusion, de tal forma que, para el Instituto, los derechos referidos
deben ser principlos rectores en el ejercicio de su faculfad regulatoria del uso,
oproveohomi@m‘o y explotacion del espectro radiosiéctico. 1

Asi, para poder garantizar dichos principlos y con la finalidad deé promover la prestacién
del servicio \pubhoo de banda ancha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, debero implementar el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias o‘rendlendo principalmente a una
polifica de reordenamiento que requerird el despeje de los conces;oncmos del servicio
pubEico de TRD que operen en esta bond@,de frecuencias. ‘ /

A
!
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£ Por consigliente, es ostensible que se actualiza la causal de interés plblico en elicamblo

de la banda de frecuencias 614-698 MHz! Lo anterior en gjercicio de la funcion ’
regulatoria vy la rectoria del Estado en la materia, ya que el uso, explofacé‘én y o
oproyeohc:\nien‘ro del espectro radioeléctrico se efectuard en condiciones que no.
afectardn los intereses de la poblacién; a contrario sensu, a través del reordenamiento
se Implementard una regulacion dptima que tiene como finalidad el aprovechamiento
maximo del mismo, considerando su naturaleza de r/eourso finito. {
- ‘ \
Aunado a lo anterior, no solamente se o‘r@nd@rdr}\c\ri’rerio/s técnicos y\econé'micos, sino -
también se busca cumplir con lo dispuesto en el articulo 60. Constitucional, respecto g
\ las TIC y el servicio pﬂbliéo de radiodifusion, por cumplir un doble propdsito, por una
parte, son actividades de suma impon‘ancio pafa el desqrrollo econérpico\de cualguier
pais y, por ofrq, son los /ips‘rrumenfos gue hacen redalidad los derechos funddrmentales de
las personas. o

/ -
_ En tal sentido, el reordenamilento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte
h del segundo dividendo-digital en el pais, que tlene como findlidad prestar el servicio de
banda ancha, conslderads, al Igual que las TIC vy el Internet, derechos humanos de
conformidad con el tercer pdrdfo del arficulo 6o. Constitucional, en los términos

v slgulentes; : | N \

") / \ - /
~ El Estado garantizard el derecho de acceso a las fecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los seryicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido el de banda gncha e infernet. Para
tales efectos, el Estado establecerd condicignes de competencia )
- efectiva en la prestacion de dichos servicios. -

()" . \ -
. ey \ ; 3 i

Aunade a lo anterior, dicho serviclo es un poderoso acelerador para el avance hacia -
las metas de desarrollo del.milenio, al permitir eltprogreso Y evoluclén de los beneficios

sgoioles y econdmicos de la sociedad de la informacidn.,
e {

S Parala .l_nfroducc)lén de nuevas tecnologias. . T
P v -

.~ .El arficulo 56 de la Ley indiica o siguiente: {' % S/
o “Arﬁcdft_)? 56 Rara la addeuada fplone/oaﬁ'én, administracién y-confrol-
—. delespectro radioeléctiico y parasu use y aprovechamiento eficiente, \
Vel nstifufo: deberd mantener actugiizado el Cuadro Nacional de
: 4 i Atribucion de Frecuencias con base en el inferés general, El Instifuto -
Lo deberd - ‘considerar la evolucién tecnoldgica en materia de |
A telecomunicaciones vy radiodifusion,  parficularments I . de

Rt y;

U5 0\ . %deds y | \
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radiocomunicacion y  la  reglamentacion  en  materia  de
radiocomunicacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

(' ' ') ’ .- o

Conforme q esto, resulta. claro que el Instituto tiehe la obligacion de inclulr en sus
actividades de planeacion, administracién y contfrol del espectro radioeléctrico, la
evolucion fecnolégica én materia de telecomunicaciones y radiodifusion. Asi, la
reorganizacion del espectro se convierte en un mecanismo que permite al pais la

‘explotacion de este recurso de la mejor hanera posible, al considerar la

implementacién de tecnologios de Ultima. generacion™con el objeto de Infroducir
nNUevos servicios. .
Lo anterior encuentrg susfento en jo esch[ec;do por el Pleno de |la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en su tesis de Jurlsprudenold P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,
Tomo XXV, Diciembre de 2007 Pagina 972 con numero de registro 170823 que Qrguye
lo siguiente: \ -~ -

/ ‘ . \
| 7 A ‘ ;
" "CONCESIONES, Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO|TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS
SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS. E
articulo 23 de la Ley Federal de Telecomunicacionss establece los
supuestos en que podra cambiarse 0 rescatarse una frecuencia o
banda de frecuencias concesionadas; o saber, cuando lo exjja el
{ intérés publico. por razones de seguridad nacional, para la
infroduccién de nuevas fecnologias, para solucionar problemas de
inferferencia perjudicial 'y para dar cumplimiento”a los tratados |
intemacionales suscrifos ' por el Goblemo de los Estados Unidos _
Mexicanos, Por ofra partfe, de los arficulos 9o., Uifimo pdrrafo, de la Ley J
Federal de Rodlo y Television, 107 del- Reglamento de

" Telecomunicaciones y 19 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta

Ultima aplicable suplefonamenfe en lo no dispuesto expresamente en
las leyes anteriores, sus reglamentos v fratados infernacionales. se |
acdvierte o posibilidad de rescate, canceiacion ¢ cambio de
frecuencia autorizada por el Estado, enfre ofros casos para la

- aplicacion de nue as tecnologias. En ese sentido, si en virfud del
avance fecnoldgico el Estado considera necesario reorganizar el
espectro radioeléctrico a fin de hacer mas eficiente su uso, estden
posibitidad juridica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia
asignadas e, incluso, rescatarias o recuperarias, al corresponderle, en

todao )gnomenfo su dominio direcfo en términos del arficufo 27 de Ia / o

Cons ién Politicd de los Estados Unidas Mexicanos. ©-

!i
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En tal sentido, es de hacer notar gue el seé’ror de radiodifusién contribuye al crecimiento
de la economia naclonal, lo cual se visualiza en la participacion que el sector tiene en
el Producto Interno Bruto nacional y, en gspecifico, los servicios de banda ancha mévil
forman parte primordial de este crecimiento. Las tecnologias de la “]nformoolén y-
cgmumc@olon como lo son los serviclos de banda ancha mévil y el Internet, tienen un-
crecimiento expone\ncml alnivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarrollar

nuevas tecnologias de datos lnoiombrlcos para poder proveer mayor CQpOCIdOd de

Tronsmtmon de datos y una mejér cohdod de servicio, 1 A
\. ¥

La creciente demonda en los sistemas de comunicaciones implica la utilizacion-de
nuevas y mejores ’reonologlos que fovorecen eI .uso eflciente del espectro a fin de
proveer mas serviclos de mavyor cdlidad. Pata el desarrollo de dichas tecnologias es
necesdria IGI creaclén de nuevos estdndares que coadyuven a la satisfaccién de las |
demondos de comunicacidn del mercado, ya que éstos marcan las nuevas fendencias
en el progreso tecripldégico. ' , . PR {

~ | / - o
Alrespecto, esimportante sefalar que, como parte del progreso tecnoldgico, existe una
clara tendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece d los usuarios una mejor calidad \
enlas comdntoqqones ©s Menos susceptible a inferferencias perjudicmles/ provee una

cﬂfo seguridad.en las comumcocnones y permite ung mayor eficiencia espéectral. \
s

: . | ‘ ;
Es asi que, debido all ‘incremen’ro de los usuarios del espe’c”fro, es necesario crear medidas

vez, permlﬂro Ia exploTooIon de aplicaciongs IMT para el S\GI’VICIO de banda onchc maéwil,

Tal es el caso de la fransiclon a |d

| m” Pardel.R_eordenamien’ro de Bandas de Frecuenclas. / /

.' Se oc’fuoilzo en e} supuesto que nos ocupda, la fraccidon VI del arficulo 105 de la Ley, que

gue garanticen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las que se
asegure el acceso equitativo o todos los usuarios que necesiten el especfro En &ste, "
senfido, se fomenta una mejora tecnolégica a fravés de medidas dque-incentiven'ld
provision de serwcbs/de radiocomunicacion mediante tecnolagias digitales. it

{
3TDT, por medio de ia cual se fomentd el uso de las
TeCHOIOQIQS d|gt‘ro|@s con-el objeto de ofrecer una me{or calidad en imdgenes ysonido,
asi como la pOSlblllde de acceder d mayor variedad'de contenidos.

Finalmente, es relevante agregar que el reordenomien‘ro de la banda de 600 MHz abre
la posibilidad de gue se obtenga un segundo dividendo digital en el pdais, lo que d su )

N4

: _-'.-_";p'reve él reordenamiento de bandas de frecuenclas como una causa por la cual el

b

Instituto: podrd realizar el cambio de bandas de freouenclo ésencialmente porgue la
banda.de freouenoias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra ahibuida o fitule primario
al serv;cio movily.a. titulo secundario al servicio fljo, misma que es propicia para destinarla
a servicios: de bandcﬁ oncho movll, dando con sello paso ¢l seguncjo dividendo digital en
el pous T h / '
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SEPTIMO:

(Concesionarjo) de manera oficlosa, respecto de sus cgnales /complementarios,

/ ~

\

Propuesta de Cambio de Bandas de Oficlo. Por las razones prescritas en’
los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion, el instituto debe proponer
el camblo de bdndas dé frecuencigs al GOBIERNO DEL "ESTADO DE MEXICO

conforme a lo sefialado envel articulo 106 de ia Ley vy en los términos del esquema de
reordenamiento siguientfe.

KHGEM
XHGEM
KHGEM

XHGES\/A

51 (692 -

698 MHz)

51 (692'-

698 MHz)

51 (692 -

698 MHz)

| 51 (692 -

698 MHz)

51692 -
698 MH2)

51 (692 -

498 MHz)

51 (692 -

698 MHz)

51 (692 -

698 MHz)
o

51 (692 -

698 MH2)

51 (692 -
698 MHz)

51 (692 -

UHF -
UHF
UHF
UHF’
UHF
UHF
UHF
UHF
UHF

UHF

UHF

698 MHz) |-

™

- 20 (506 -
512 MH2)

20 (506 -

Sy

20 (506 L

20 (506 -

512 MHz)

UHF

512MHD | -

20 (506 -
512 MHz)
20 (506 -
512 MHz)
20 (506 -
512 MHz)

20 (506 -
512 MHz)

s

20 (506 -
512 MHz)

Y
20 (506 -
512 MHz)

20 (506 -

512 MHz)

UHF
o
UHF
UHF
UHF

UHF

UHF |

28 de 35

!

Es’rq{do

de

México
"Estado

de
México

Esfado

de

Estado
de

México
Estado

de
México
Estado

de
México
Estado

de |

México

Estado
de
Meéxico

. Estado
. de
: México

Estado
de

México

Estado
o de
México

: México |

i

. Estado

de
México
Estado

de
México

e

i

' Jcic:'c:)’riﬂdn

_Jodotitldn

Eaf

.de

Jocotitlan

Estado
de

Estado
de

de
México
Estado”

de

México -

Estado
de
México
Estado
de
México
Estado

} de
México
Estado

de

México.

- Jocofitién
Meéxico
. Estado

Jocotian

Jocotitién
\ .

Jocotitldn

¢ Jocotitidn

Jocotitldn

Jocotitian

Jocotitlan.

Almocloya
- de
Alguisiras

Amatepec

Coatepec

Harlnas
Donato
Guetra
Ixfapqn
de la Sai

i

Ixtapan

del Oro

Luvianos

Malinalco

Ccuilan
\ -

e

Otzaloapdn |,

San Simén
i de
. Guetrero




XHGEM

51 (692 -
698 MHz)

20 (506 -

512 MHz) -

UHF

Estado
‘de
México

/Estado
de
México

Jocotitlan

INSTITUTO FEDERAL DE
/7 TELECOMUNICACIONES

J

Tomqs iSde -
fos
Eclfcnos\

!

e
698 MHzy |

20806

S12MHy) -

MR

Estado.

de™

México

JiEstado o o
Jocoh’rlqn -

_-México

7
51 (692 -
| 9B MHD)

51 (692 -
698 MHz)

“Aa

o sie92-
| 698 MHD),

51 (692 -
498 MH2)

".'5] (692— 5 17 RIS
'-698 MHZ)

UHF

UHF

20 (506 -

|20 (506—_:5. R
s .-512 MHz) o ‘QHF

20 (506 -
512 MHZ)

\UHF I 20 (506 i

512  MHD) -

90, (506 -
512 MHz)

UHF

512 MHz)

UHF

UHF

Estado
de

| México

J Esfqdo

~México

Estado -

"~ México .

Estado
de
Méxlca

-Es‘rado

-Eje e
Mexk;o
Estado
.. de

iviéxico

de ’.Z:: JOCOTIfldn
Mexlco AT

Estado”
de
México

, Estado, R RIER
Jocaotitidn

‘de.

Mexico

- Es’rado
de

México

Jocothidn
N

Jocoﬂ’r_lén

[

Jocotitién

Sulfepec

Tejuplico

Tenapcin-
'

Texcal-

_~tan

Tiattaya

Temqs- o
:.col’r?pec

e

S

51 (692~

51 (692 -
698 MHz)

1698 MHD | WHE..

UHF

20 (506 -
12 MHD) |

20 (606 -
512 MHz)

UHF -

UHF

Estado

cide
Mexico

Estado
de
México

Estado
e

Estado
de
México

)

: | Wocotitidn
México 7|

, Jocofitian

Valle de
5 Bravo

Villa de
Allende

REIC S e
7 698 MH2) -

006~ |
G2 |

/

l

Estado
UHE

cde

| México |

/

~Estado -

- de

5! Jocottian | Zacazo-
México o

napan

'SU ocnno] pnncupcﬂ CISOCICIdO. X

2 De conformldod con lo anterlor deberdn cohslderarse todas Fos 5med1dos ’reonicog/ /
- necesarlas a efecto de garantizér su convivencia ibre de interferencias perjudlcmles con

s \
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No obstante lo anterior, una vez aceptada Ia propues‘ro de cambio, el Institute podrd
.asighar una frecuencla diferente para la operacién de equipos complementarios,
‘slempre vy cuando se acredite fehaclentemente y a juicio del Instituto, Ia imposibilidad
técnica para su operacién en el mismo canal y se demuestre que se hdn agotado todas
las oITemoTivos técnicas disponibles para su imp\emen’rqcién \
/ i

Pdra los efeCTOS\on’fenores ol reordenomlento d@bero Eievarse a cobo en los términos
sigulentes: | ' b o ~\

1. No‘rlf[cr,;klclon El Instituto notificard la propuesta de camblo de bandas de frecuencias
de oficic mediante nofificacion personal, de conformidad con lo dispuesto en los -,
articulos 35, fraccién |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccion |, 310y 311 del Codigo F@deral de Procedimientos Civiles, de ODIICGCIOH/ o
supletoria a la Ley, en ‘rerrmnos del artidulo 6, fracclones IV y VI de ésta., o
2, Respuesfo A partir del dia habil siguien’re a aquel en que surta efectos la noftificacion
_.. de la presente Resolucién, el Conceslonario contard con un plazo de 10 (DIEZ) DTAS
! HABILES para que, de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de
cambio de bandas de frecuencias, de conformdod con fo establecido en el tercer
\ parrafo del articulo 106 de la Ley y
- .
En caso de aceptar de manera expresa e indubltable a propues‘roi regllzodca por el
Ins‘ri’ru’ro el Conceslonario deberd presentar, dentro dei rismo plazo senalado en el
porrcn‘o anterior, la documentacion e ;n,formcmon respec’flvolr preferentemente
mediante el Formato de aceptaciéon dél cambio que se identifica como Anexo
Unico de la presente Resolucidn, en la Oficidlia de Partes comin del Instifuto

o

Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuengcias, la Unidad de
Conceslones y Servicios procederd a la inscripcion de la presgn’re Resolucién en el
- Re{gmﬂo Pubiico de ConoeS|ones ,

St al término del plazo antes indicado el Concesionaric no aceptara de manerd
expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de camibio de bandas de
frecuencias, ésta se entenderd como rechazada y el Instituto podrd Iniciar el
procedirmiiento de rescate conforme a lo previsto en los arficulos 107 tercer pdrrafo \
vy 108 de la Ley.-

T

A

3. Camblo de banda. En caso de aceptar la propussta de cambio de bandas de-- -
7 frecuenclas de oficio, el Concesaoqorto contard cor un plazo de 120 (C!ENTO VEINTE)
. DIAS HABILES contados a partir del,dia hébil siguiente a aquel en que se presente
ante el Instituto o aceptacién de la propuesta de camblo/ de bandas de
N frecuencias, a efectoc de que éste lmcle operaciones en los nuevos ‘canales
complementarios as/[gnados [
30de 35 - ' (X{
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El plazo cxn’rerior‘podrc’l ser prorrogado hasta por un plazo igua pér acuerdo de 1a

P | INSTITUFO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y \

acompoﬁoqo de la documentacion que acredite el caso de excepcion, misma
que, en su caso, deberd ser presentada antes de 105 Gltimos 30 dias naturales del

plazo originalmente otorgado, & -

{
En virfud de que el camblo propuesto se efectuaria a ofro canal de la misma Banda
UHF, el Conceslonatio ho podrp solicitar la modificacién ‘de pardmetros técnicos
adicionales- a los autorizados para su opercacion como parte del presente
procedimiento de cambilo, sin petjuicio de que una vez finalizado, puedarealizar ias
solicitudes de modificaciones técnicas que considere per‘rinen%es

Noftificacldn de redlizaclén del cambio y ono’raciones a los fitulos de concesién. El
Concesionario deberd informar al'Registro Plblico de Concesiones del Instituto por
escrifo cuando los cambios de canal se hayan realizado, con el ObeeTO de que se

" hagan las anotaciones coirespondientes. La notificacion deberd hoc\e@rse dentro de

los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de operdicionses en los nusvos canales.
- -/
1St una vez ocepa‘czda la propussta de los cambios de Cor{oles el Concessonorfo no
recdlizara los camblos dentro del plazo es’roblemdo u operara’ con pard@metros
técnicos deT\IﬂTOS ¢ los aprobados por el Instituto, se prooedera en términos del Titulo.
Décimo Quinto de la Ley. : : P .
) )
Asimismo, de r@querir el Concesionario suspendsr fransmisiones para redlizar [os

cambios de candl, deberdinformadr al !ns’ri’rufo eh términos'del arficulo 157 de la Ley.
\ ~~
J

. “Por lo anterlor y con fundamento en los OFTICUlOS 1o, 60., apartado B, 7of 25, pqrrofos

/

primero y tercero, 27, parrafo cudgrto y sexto, 28, 6orrdfos décimo primero, décimo
qum’ro, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de Iq Constitucién Politica de
Ios Es’rodos Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones V y XXI, 7, 15, fraccion XV, 16, 17
frocciones l'y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y
Radiodifusion yL4 froocron ly 6 fraccion |, 27 v 30 fracciones Ity Xl del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicoomr?es el Pleno del Instituto es compe’renTe para
emt‘nr ios S|gu19n’res | \ ;o

e

RESOLUTIVOS oy

- b "'33 . . / -
/

PRIMERO Se oprueba la propuesta de cambio de bandas c%le frecuencias dl
GOB[ERNO DEL:-ESTADO DE MEXICO, en términos del Considerando SEPTIMO. de |a
presen‘re Resoluoton eI cual debérd sujetarse a las condiciones siguientes: P

S

J

. -, \
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- - ~ )
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De conformidad con Io} anterior deberdn Considérorse todas las medidas técnicas
necesarias a efecto de garantizar su convivencia libre de interferencias perjudlcmles con
su canal principal asociado. \ ‘ }

/ ~ /

\ No obstante lo,anterior, una vez aceptada la propues’ro de cambio, el Insh‘ru’ro podrd

asignar una frecuencia diferente para. la operocmn de equipos complementarios|
slempre y cuando se acredite fehacientemente y d juicio del Instituto, la imposibilidad
técnica para su operacién en el mismo canaly se demuestre que se han agotado todas
las alternativas técnicas disponibles para su implementacion. \ .
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SEGUNDO. Se otorga al GOBIERNO DEL ESTADO DE MEX|CO un plozo de 10 (DIEZ) DIAS
HABILES, contados a partiy del dia hdbil siguiente a oquel en’ que surta efectos la
notificacién de la presente Resolucion, para que dé respuesta por escrito y de manera
indubitable respecto de'la propuesta de cambio de bandas de-frecuencias y, en caso
de aceptar la propuesta,presente dentro del mismo plozo senalado la documentacion
e mformocxop respectiva en la Oficialia de Partes comun dél Ins’rl’ru’r? preferen’remen’/e
mediante el formato de ccep’rocnon del cambio que se identifica como Anexo Unico de
la presente Resolucion., o~

Se apercibe al GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO que, en caso de que dentro del plazo
s antes indicddo no ocep‘re de mianéra expresa e indubitable o no dé respuesta a la

propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada la propuesta
\y el Instituto podrd iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto en los

articulos 107 tercer parrafo y 108 de la Ley. - / \

, N
/

TERCERO.  En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas, el GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO tendrd un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES para realizar

los cambios de frecuencia, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que se

presente ante el Instituto la aceptaciéon de la propuesta de cambio, prorrogoble en

términos del ConSIderondo SEPTIMO de la presente Resolucion, y deberd dar ‘aviso al

Instifuto del cambio, dentro dé los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de

operocxones en los nuevos canales, opercnbldo de que, en caso de no realizar los

cambios dentro del plazo establecido u operar con pardmetros técnicos distintos a los

oprobq\dos pot el Instituto, se procederd en términos del Titulo Décimo Quinto de la Ley..

\ /

CUARTO. Se instruye a /la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique
personalmente la presen’re Resolucién al GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.

AN - : N

/ N\

QUINTO. Se instruye a la Umdod de Concesiones y SerleIos del Instituto para que, en
caso ‘de que el GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO acepte la propuesta de cambio de
bandas de frecuencias en los términos es‘rdbleoldos inscriba la presente Resolucion en,
el Régistro Publico de Concesnones

)
/ SEXTO. ‘Se aprueban las modificaciones a la concesidon correspondiente, en términos
del Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, una vez que el GOBIERNO DEL-
ESTADO DE MEXICO manifieste de manera expreso e indubitable la ocepfocnon e

cambio de bandas de frecuencias.
\
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SEPTIMO, Se hace del conocimiento al GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO que la
presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 28 pdrrafd
vigesimo fraccion VI de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusion, podiG ser impugnado
medianie juicio de amparo’ indirecto ante los. Juzgados de distrito especmhzados/ en
materia de competencia econdmica, radiodifusion vy T@I@c:omunlcacnones con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién territorial en Jodalare Siblica, dentro
del plazo de quince dias:hdblles contados a partir de que surta efectos la notificacion
de la presénte Resolucién, en ’rermanS del articulo A7, parrafo primero de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de ‘lds or/hculos 103 y 107 de la ConsﬂTUClon Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 ~ \

Y

Maria Elena Estavillo Flores J Mario Germ@n Fromow Rangel -
Comisionada Comislonado

\ " Adolfo Cusvas Teja
Comisionado

R

E  Arturo Rofzfes Rovalo .
Conisionado

La presente Resciuclon fue aprobada ipor el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su IX Sesldn Ordinarla celebrada el 7 de
marzo de 2018, por unanimldad de votos de los Comisionados Gabrle! Oswaltdo Centreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Marlko
Garman Fromow Rangal, -Adolfo Cuevas Teja, Javler Judrez Mollca y Arturo Robles Rovale; con fundamente en los pdrafos vigdsimo,
fracclones 1y iy, vlgéslmo prlmero del arliculo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiccnos articulos 7, 16 y 45 de ka Ley
Federal de TeIecomuniccxelones y Radlodifusion; asf come en los arliculos 1, 7, 8 vy 12 del Estatuto Orgdnice del Institido Federat de

Telecomunicaciones, medlante Acuerdo PAFT/0703 1I8/174, ; \

e {
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L

Tde?2




—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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