/ INSTITUTO FEDERAL I;E
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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD D\EaESPECTRO RADIOELECTRICO_A 1A
UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO, CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE
TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BQNDA 614-698 MHz. [
/
by . A}\ITECEDE\NTES ‘ /
Co i
. El 2 de-abrll de 1997 se fiimd el “Memordndum de entendimiénto entre la
Secreforfq de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos\y |
fa Federal Communications. Commission de los Estados Unidos de América, -
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a
806 MHz, pard el serviclo de rqdfodlfus/én de felevision digital, a lo largo de Ila
frontera comdn”, el cual fue modificado el 22 de jullo de 1998. .
. El11de fur]mio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacioh (DOF) el
"Decrefo por elque se reforman y adicionan diversas dispoéiciones d@ los arficulos
60., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de Id Consfitucion Polifica de los Estados Unidos |
\ MeXfonOS, en maferia de telecomunicaciones” (Déecreto] de Reformer
Constitucional), mediante el cual se creé al Insfituto Féderal de j
Telécomunicaciones (Instituto) como un drgano auténomo, con personalidad -
juridica y pPTrimonio propio. . i .
. ! '
|13 \EI 14 de julio de 2014se publicd en el DOFel “d@cr@fo por el que se expiden la
{ Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Ia Ley del Sistema Piiblico
dé Radiodifusion del Estado Mexicano; y se \reforman, adiclonan y derogan
diversas 'disposiciones en materia de telecomunicaciones 'y radiodifusion”
(Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicczcionés A
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014, / / -

/-"

V. En Qéosfoae QQM el Sector de Radiocominicaciones de la Unién Intermacional

- de Telecomunicaciones (UIT) emitié la Recomendacion UIT-R SM, 1603-2

*Reorganizacion del especiro como método de gestidn nacional del espectro”.
. {Recomendacidn UIT-R SM. 160}3—2).\ . A

i

A
V./ El 3 de _sep‘rieml'are de 2014, en su X Sesion Ordinaria, el Pleno del Instituto,
mediante Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobd lg Polftica para la Transicién a la
L Television Digital Terrestre (Politica TDT), la cual fue publicada en el DOF ef 11 de
. » . septiembre.de gOM. ) -
RIS TR . ™
VIL® Eld de sep_'f’r__i_emtjre de 2014 se publicd en el DOFI el Estatuto Orgdnico del Instituto  _
_ \\ Federal de Telecomunicaciones, (Estatuto Organico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014, y cuya difima modificacion se publicd en el medio de
{ difuslon cltado el 20 de julio de 201 Z —
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El 16 de diclembre de 2014, en su XXXVl Sesién Extracrdinaria, el Pleno del Instituto
emitic el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cual aprueba los “Elementos
a incluirse en ef Progro}no Nacional de Espectro ;Rodroelecfnco y en el Programa
de Trabagjo para Garanfizar el Uso Opﬁmo de las Bandds 700 MHz y 2.6 GHz baj(b
principlos de acceso universal, no dfscnmmofono compartido y confinuo; y emite

-el Programa de Trabajo para Reorganizar el Especfro Radioeléctrico a Estaciones
de Radio y Television”, el cual se constituyd como Anexo del clitado Acuerdo.

-

El 30 de diciembre de 2014 se publlco en el DOF el "Programa Anual de Uso y
Aprovechamienfo de Bandds de Frecuencias 2015" (Programa 20158), cuya
modificacion fue publicada en el mismo medio de difusidn él 6-de abril de 2015,

N - L | \

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitio ei
Informe UIT-R SM. 2093-2 (2011 5) ™ Orientaciones sobre el marco reglamentario para |
la gestion nacional ﬁ:‘el espectro” (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)). -

El 23 de septiembre de-2015 el Pleno del instituto en su XX Sesion Ordinaria, emitié
el “Actierdo medfanfe el cual el Pleno del Institufo  Federd qfe
Telecomunicaciones aprueba el Cliadro - Nacional de Atribucion  de
Frecusencias”, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y
modificado mediante publicacién en el mismo medio de difusion el 3 de Marzo

I

de 2017, o !
f _, .
El 31 de diciembre de 2015 concluyd el proceso de transicion ala television digital
’rerres’rre conforme a lo dispuesto en el articulo Quinto Transiforio del Decrete de
Reforma Constitucional y Décimo Noveno deq Decreto de Ley fornentdndose asi
el uso eficiente del espectro radioeléctrico, Eo competencia y el uso éptimo de la
banda de 700 MHz. ( : \ g
/ —
Ei 31 de diciembre dg 2015 se pub}icé en el DOF el acuerdo mediante el cudl el
PI\"eno del Institutc establece las estaciones vy equip’Qs complementarios que
deberan donfinuar redlizando fransmisiones  andlégicas de  telévisidn
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los
“pdrrafos séptimo y octavo def articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de

e’ Ley ) ‘. e

El 18 de marzo de 2016 se publicd en el DOF el acuerto mediante el cual el Pleno
del Instifuto emite el programa de confinuidad a que se refieren los- pdrrafos
sép?igwo y octavo del arficulo Décimo _Nci\veno Transitorio del Decreto de Ley.

El 17 de agosto dé 2016.¢el Pleno del Instituto, en su XXV Sesion Ordinaria, mediante
| Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificticidn a los “Elementos incluirse en
el Programa Nacional de Espectro Radiceléctrico y en el Plograma de TrdbO'jO

e,

para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz v 2.5 GHz bajo principlos de >

, /
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acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; asf como a las

Propuestas ‘de acclones corréspondientes a ofras auforidades, y Programa de |

Trabgjo para’Reorganizar el Especfro( Radioceléctrico a Estaciones de Radio y

Television emitido por el Instituto”, —

! /

XY. El31 de diclembre de 2016 culminé el éroceso de fransiclon a la television digital
terrestre para las: estaciones y equipos complementarios que* confginuqbon
realizando fransmisiones analdgicas, en términos de los Antecedénfes Xil y Xl de

~ la presente Resolucion, | N ' A

XV,  El20 de Julio de 2017 se publicé en.el DOF el *Acuerdo mediante el cual el Pleno i
del instituto Federai de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de
bandas de frecuencias'a fas personas fisicas o morales, que sean fitulares de 1

\ derechos sobre el uso, aproyechamienfo y/o explotacion de frecuencias en Ia

( banda 4704612 MHz para servicios distinfos of servicio publico de felevision
radiodifundiida digital; v se requiere a los Hitulares de derechos sobre el uso;,
aprovechamiento y/o explotacion de la banda 450-470 MHz, pﬁafo coordinar su
proteccion contrarinterferencias perjudiciales.” 3

il
- . o /
XVI. El26de sep‘riémbre de 2017 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) |
(\ publicé en el DOF el “Decreto po? el que se dprueba el Programa Naclonal de
Espéciro Radioeiectrico 2017-2018". - . \
En virtud de los antecedentes seficlados v, ;oo PR \
- ' J o ' \
y CONSIDERANDO \
_ C
!

PRIMEROC.  Competenciadel _ins’ri’rﬁ:’ro. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado B, fraccidn lll, 70., 25, pdrrafos primetro v tercero, 27, pdrrafos cuarto y sexto, \
28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo de la Constitucién Politica de los Estados'Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7,15, fraccién XV, 16y 17, fracciones |y XV, 54, 56, 105, 106y 107 de la Ley; y 1, 4, fraccidn
[, & fraccion |, 27 Yy 30, fracciones Il y Xl del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un érgano
_publico auténomo con personalidad juridica y'patrimonio propio que tiene por objeto el
- desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, oder\ngjs de ser tamblén
la gutoridad en materia de competencia econdmica de los secfores de radiodifusion y \
' -'___ffrel@comunic/g_oiones. y ;o . |

- . Para.fal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y-supervision del
Us_’_o’,’-. o_}:_)r_ovechdrhi_en_fo y explotacién del espectro roqzlioe?léo‘rrioo, los recursos orbitales,
los serviclos satelitales, las redes prIiEds de telecomunicaciones y la prestacion de los
serviclos de radiodifusion y de ‘relecomunio,dciones, asl como del ‘dcceso a la
lnfroesf\rU’é_’f_Urofgétiyq y pasiva y otros insumos esenciales, —

i
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En este sentido, el Pleno; como érgano mdéximo de’ gobiermno y decisién del Instituto,

resulta competente para emitir la presente Resolucion.,

SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radloeléctrico. El articulo 27, péarrafos cuarto
y sexto de la Constitucion establece que corresponde a la Nacién el dominio directo del
espacio sifuado sobre el tefritorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su expio’racién,f\uso o
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constifuidas conforme alas feyes
mexicanas, no podrd redlizarse sino mediante concesiones, que “en. el caso de
radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por el Instituto, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. / |
L ! | .
Es asl que, en cumplimiento a lo:que establece la Constitucion, la Ley dispone que.en |
todo momento el Estado mantendré el dominio originario, inallenable e imprescriptible -
sobre el espectro radioeléctrico, otorgdridole a este blen el cardcter de vias generales

de comunicacién .‘ . \
|

Por su parte, el articulo 3, fr?c,cién.\XXI de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los

t&rminos siguientes:, N \
S

Arficufo 3. Para los efectos de esfci' Le)} se entenderd por: , -
), , ,

XXI. Espectro radioeléetrico: Espacio que permite la propagacion, sin

guia artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de

frectiencias se fijan convenciondimente por debajo de los 3,000 /
gigaheriz; ;
¢..)"

\ —

En esta tesitura, cabe sefialar que la planificacion del esp"ec‘rrqfrqdioaiédrico constituye
una de las fareas mds relevantes del Estado, toda vez que este recurso es el elemento
primario e indispensqﬁoéa de las comunicaciones inaladmbricas, por lo que representa un
recursd extremadamente escaso y de gran valor'. Por ello, el Instituto deberd observar lo
establecido en los arficulos 54 y 56 de la Ley para una adecuada planeacion,
csd\minis’rrooién y control del espectro radiogléctrico, mismos que senalan: ’

“Arficulo 54. El especiro raéioelécfﬁco > los recursos corbitales son
bienes del dominio publico de la Nacion, cuya fifularidad y

- aojminisfrcrcién corresponden af Estado. -

Dicha administracion se efercerd por el Ihstituto en el ejercicio de sus !
funciones segun lo dispuesfo por la Constifucion, en esta Ley, en los

. e -~
| - AN

| .
' INICIATIVA.DE DECRETO POR EL QU\E SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES YRADIODIFU$IOM YIALEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, 25 de marzo de 2014, Pag. 10, Consuttable en:
htip:/fiegislaclon.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesotedislativoCompleto.aspx?idOrd=101766&IdRef=1 &ldPioc=1
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fratados y acuerdos internacionales/firmados por México vy, en lo /
aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Inferacional - N
de Tjalecomunicociones y ofros organismos infernacionales. )

La administracion incluye la elaboracién y aprobacion de- planes y

<7 programas de uso, el establecimiento de las condigiones para la /

\ atribucién de una banda de frecuencias, el oforgélmfenfo de las | /
concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctiicas y Ia ’
aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las -~
afribucionss que corresponden ol Eecutivo Federaf. \

o/ /
\Al c:dmfmsfror el espectro, el Instituto persegu;ra los sigulentes objehvos . \
“generales en beneficio de los usuarios: S

e

I La seguridad de la vida; g
Il. La promocidn de la cohesidn social, !'GQIOFJ(‘J»’ o teriftorial;
fll. La competencia efectiva en los mercados convergentes d@ Ios
secfores de felecomunicaciones y rodtod/fus.'on ~
1V, El Uso eficaz del espectroy su proteccion; y \
V. La garantia del espectro necesarfo para fos fines y funciones del
Ejecutivo Federal; \
VI. La inversion eficiente en infraesfructuras, la innovacion y el ’
desarrollo de la industria de prdducfos y servicios convergenfes;
N Vil, El fomento de la neutralidad fecnologica, y
L Vill. £t cumplimiento de lo drspuesfo por Igas arficulos 2o., 60 70. vy 28
de la Constitucion. .
/ ; h
Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del \
/ espectro y recursos orbitales, el Instituto se basard en criferios objetivos, \ }
fransparentes, no d:scnmtnafonos y propcbrc.'onofes "

“Arficulo 56, Para Ia adecuada planeacion, administracion y controf
del espectro radiosiéctrico y para su uso y aprovecharniento eficients,
el Insfitufo deberd mantener actuadlizado of Cuadre Nacional de
Atribucion de Frecuencias con base en el inferés general. El Instifuto
deberd condiderar la evolugién tecnolégica en maleria de I
felecomunicaciones y  radiodifusion,  parficularmente  la  de -
\radiocomunicocién y la  reglamenfacién en mafera de

Jradiocomunicacion de fa Unidn Infernacional de Tefecomunicaczqnes ' | %
( 2 N

Todo uso, aprovechamiento o explofacion de ban&as de frecuenclas ~

eberq realfzarse de conformidad con lo establecido en el Cuadio N P

Nacional de Afribucién de Frecuencias y demds disposiciones ‘\

aplfcabies" !

De Io on’rerlor se odwerfe lo SIQul{an’re
) Lo admlnis’rrouon del espectro radioeléctrico como blen de dommio pUblicode -~ ;
NG Nocnon se ejercerd por el institufo, segun lo dispuesto por la Consﬂ’fuclon la Ley,

" ‘ | _..:: .. suos N‘\ /
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los fratados y acuerdos internacionales firmados por México vy, en lo aplicable/ l
siguie:gdo\!os recomendaciones de la UITy ofros organismos internacionales.

b) Dicha administracién comprende la elaboracidn y aprobaciéon de planes y
programas de su use, el establecimiento de las condiciones para la afribucion de
una banda de frecuencias, oforgamiento de concesiones, supervision de
emisiones radioeléctricas. y la aplicaclon del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las afriuciones que corresponden al Ejecutivo Fed/erdl.

c) Tanto la atfribucién de una banda|de frecuencjcas, como la concesion del:
espectro radioeléctrico deberdn atender criterios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionales, ' ,

/ 5 - ,

d) Al administrar el espectro, el Instifuto debe perseguir diversos objetivos generales
en beneficio de los usuarios, entre otfros: () el uso eficaz del mismo; (i) la inversidn
eficiente para el despliegue de infraestructura y servicios convergentes, |a
Innovacién y el desarrollo del sector; (i) e fomento de la neutralidad fecnoldgica;

N y (V) el cumplimiento de lo dispuesto por\ los arliculos 20., 60. 70, y 28 de la

Constitucion. / : SN
©) El Cuadro Naciongl de Atribucién de Frecuencjas (CNAF) debe considerar la
evolucién Teonoiégic@ en matetia de rgdiocomunicaciones, particularmente la
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la reglamentacion en materic
de radiocomunicaciones de la UM

: . \
De ahi que el Instituto, como rector del desarrollo n\c'icioncq de las felecomunicaciones y
la radiodifusion, al obs/ervd:xr«-wlcps elementos vertldos cén anterioridad, instituiréd una
reguiacion idénea y eficiente que tenga, como finalidad el aprovechamiento maximo
/dei espectro radioeléctrico considerando su, naturaleza de recurso finito,
. -~

TERCERO.” La rodiodifusiéh como servidlo plblico de inferés general. El articulo éo.,
apartado B, fraccion |l de la Constifucion establece que la rodiod%fuéiém es un servicio
pUblico de Interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea p-ré\s’rado en
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda ia
poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informccién, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, lo cual deberd coniribulr a los fines

establecidos en el arficulo 3o. de la misma, !
'

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 70/2007,
Novena Epoca, tomo XXVi, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacidn vy su Gacetq, visible en la pdgina 1093, con ndmero de registro 170630,
estableclé que el criterio rector del Estado ho puede desconocer el inferés plblico del
servicio de radiodifusion, pussto qﬁe se debe afender el fin social que se persigue y que
Hiene un impacto educativo, social y cultural so{bre la poblacién altamente significativo,

/N
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/ _ ; \
respecto del otorgamiento de.concesiones para prestar dicho servicio, en los términos
sigulentes: | o / 4N
“RAD!O[?IFUSION.\ PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y
PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RFLATIVO DFBF \
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. Ef
procedimiento para el oforgamiento de concesiones y permisos para
prestar serviclos de radiodifusion (radio y television abiertas) debe
fomar en cusnita, ademcds del equllibrio econdmico v el desarrollo de
‘ la competencia en el sectfor, la funcidn social que los medias deben
v desarrollar. Esto es, la deférmfnocién respecto a Ia\asignc(lcién da £
bandas de frecuencia atribuldas o la radiodifusion no puede
sustentarse exclusiva y predominantemente en aspecifos econdmicos,
:pues st bien debe afenderse a la suscepfibilidad de explotacion del
bien y a las condiciones del mercado de que se frata, el criterlo rector
\  del Estado en este tema no puede desconocer el interés pablico de Ia
actividad, ni pﬁedé stponer una renuncia a su funcién reguladora
-. paralograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue
j y que tiene un Impacto eéducativo, soclal y cultural sobre la-poblacion / v
altamente significafivo”. N N

\ " |

"~ En este sentido, el servicio plblico de radiodifusion es un componente fundamental de

la sociedad de la informacién‘,“que}riene efectos notables sobre la poblacion al generar
tendencias y consfituir un importante instrumento para el egjerciclo de los derechos
humanos de liberfad de expresion y de acceso a la informacidn, asi como los relativos a

la educacion, a lc/:: salud y g la lberfad de clilto, entre muchos otros.
’ { -

CUARTO.  Serviclo de banda ancha. El articulo éo., dpartado B, fraccién Ii de la

Constituclon egtablece que el servicio de telecomunicaciones es un servicio plblico'de
Interés general por lo que el Estado estd obligado a garantizar que sea prestado en
coanoiones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso liore y sin injerencias arbitrarias, k

.

{
En.cuanto S la banda ancha el arficulo 3, frchclén V de la Ley, lq define en los términos
siguientes: }
"‘A;fg’qulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfen'dc?rd por: AN (
V. Bah'_c':f_‘c\:_“‘__ancha: Acceso de alfa capacidad que permife ofrecer diversos
setviclos. .convergentes a través' de infrassfructura de red flable, con
independencia de'las tecnologias empleadas, cu;)os pa/rdme#oé seran
oL agetualizados por el Insﬁfur“o_,periédfcamenfe; " \ f
U ()
DN / -
Por su parte, la Or_gdnizc:tciéh de las Naciones Unidas para la Educacién, lla Clencla vy la

- Cultura (UNESCO) considera 9ue la banda ancha es una fransformacién tecnoldgica

- p 4
. Lo . 7dedl
) -

) e \ . \ L
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- decenio, han genefado un caudal de conocimientos, experiencia y

' l‘ [
o o g
| s

cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el desarrollo |
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, lo que facllitard el intercamblo

de Informdcion al aumentar el acceso a contenido que es cultural yilingUisticamente
diverso. De esta manera, la banda’ancha puede ser up poderoso acelerador del
progrese_hacia las metas de desarrollo del milenio v los objetivos de educacion para
fodos, asi como para la consecucion de |os resui?odos de la Cumbre Mundial de la
SOCE@dOd de |c1 Informacion (Ci\/I$I)

.

En/relocién con 16 anterlor, el documento “"CMSI+10; Perspectiva parala CMSI después
de 2015 en su Precmbulo seficia lo siguiente: [ ‘
N {t \ ' { ¢ . -
()
En la Socledad de la Informacion Infegradora han surgido una serie de
\ : nuevas tendencias, como la banda ancha. las redes sociales, la
/" movilidad, la infegracién digital, fos cursos en lineq abiertos y masivos .
(MOQOC, massive online open courses) y G- participacion a distancia, ’
enfre ofras. Muchas de estas fendencias suponen una rapida ' S
_innovacién, la difusion y adopcién de tecnologias moviles, asi como el
P meloramiento del acceso da las TIC, que ha dado lugar a la gran .
\, expansion dé la amplia_gama de posibilidades que ofrécen esas
fecnologias para promover un desarrollo_integrador y sostenible. , A
Corno lo demuestran los progresos realizddos en la aplicacién de Pian ‘
de Accion de Ginebra, la cooperacion infernacional y la colaboracion : —
/ entre los numerosos interesados en la utilizacion estratégica de las TIC
para resolver una gran varedad de cuestiones durante ef Glfimo \

compefencias, recursos que constifuyen una base vcn'!oga para la - \ A
futura cooperac;on

()"

Una vez expuesTo fo /on’renor es importante remarcar que la relevancia del dividendo -

digital®, el cual’se reflere a la disponibilidad de espectio obtenida del carmbio de los
servicios de televislon terrestre analdgica a digital, radica en ser utilizado para la provision 7
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Mébviles [n’rernouonc:les por sus siglas
en inglés \ =

gles). , ‘A ) /
Asl, la banda cmcho contribuye al desarrollo de las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion (T IC)., en el entendido que el acceso a estos servicios sirve como un
habillitador del derecho a laMibertad deexpresion y de acceso a la informacidn v,
asimismo, constituye un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces para la
creqacion de una sociedad de la informacion basada.en el conoclmiento.

5,
“

X Ve \ :

2 Consuttabie en &l enlace siguiente ! '
- hittos:/ fwwwitu. |nf/ne’rlwsm/lmplemenfa’fion/20Eli/forum/InC/doclouicome/362828v28 pdf
31T, 2012, “Digltal Dividend: Insights for spectrum decision.” Consuifopie en el enlace sigulente:
hittp:/fwww! lfu Int/ITU- D/’rech/dlqﬁql broadcasting/Reparts/DigitalDividend.pdf
_ ) P N .
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Respecto del acceso,a las TIC, estatuido ertel articulo 6o. de la Constitucién, conyiene

| destacar que la Declaracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacién’ establece en el numerd 8 del /-\pczr’rédo A denominado “Nuestra vision
\comun de la Socledad de fa informacién” querlas TIC tienen Inmersas repercusiones en
[ practicamerite todos los aspectos de nuestras vidas, ya que el rapido progreso de estas |
tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mdés elevados
de desarrollo, pues reducen obstdculos fradicionales, especialmente tiempo y distancla,
que posibilitan el uso potencial de estas tecnologias en beneficio de millones de
\ personas. - N y v | .
E N )
Por su partfe, el "Manual para la medicion o\’el SO y acceso d }ds nc por los hogares y las
personas”, seficla que la Organizaclén para la Cooperacidn y el Desarrollo Ecqnémico
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabgdjo sobre indicadores de la sociedad
de la informacién, WPIIS, por SL{SWSFQOS en inglés, definié un marco conceptual para la
socledad de la informct(\:ién, mismo que se refleja en el esquema sigulente:
Por fanto, tal y como se muestra en €l marco Concep/’ruol de [a socledad de la -
informacion sefialade anteriormente (ver\FIgura 1), d efecto de que se desarrolle
informacion y conocimiento necesarios para utilizar vy generar los productos de
infraestructura de las TIC, es indispensable la Implementacion, de politicas publicas,
regulacidn, legislacion y estrategias nacionales que fengan como objetivo definitivo que
el uso eficaz de las TIC quede reflejado en ventajas econémicas y soclales para o

socledad. ; 7 ‘J
\

Vo |
) | - M
E |
Figura 1. Mareq concepiual de la socledad de ta informacién 7/
r Productos N A
da la
Oferta de TIC infradstructura
e Sector de las TIC )
- servicios ‘ s
- fabricacion . S 0na
- comercio al por Comesinionis res
\ mayor i
\_ i ’(gobiernos, e
i -hospitales, escuelas,: =
( “universidades, ‘stc.) - - -
Polifica piiblica -lorganismo privados - - ‘
N ! - Regulacion s : -
s - Leglslacién
- Estrategias nacionales
- deTlE [ /
\ B
é ) /. Y
R percus]ion acondkica y soclal de las TIG .
“ I
SR Lo k y
4 Dicha Declaracion puede ser consultada en el enlﬁce sigulente: http://www.ituint/net/wsls/docs/geneva/official/dop-
s himi SRR i
& Consuttable en el P ace sigutente: http:/ fwww i int/dms- pub/itu-d/opb/find/D-IND-TCMEAS-2014-PDF-S.pdf -

\
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En este- canexfo la banda ancha permitird un desarrollo y evolucion de los b?neﬁaos
soclales y econdmicos de la socledad de lalinformacion, en virtud de 'ser und
herramientca que permife garantizar la enTrego de servicios de alfa calidad vy, en

¢ particular, un mejoramiento en el desarrollo y operacion de lcz§ TiIC, toda vez gue es

capoz de ofrecer simultdnea y conjuntamente voz, datos y video, a fravés de _Iof

convergencila de diferentes redes. |
R _
QUINTO/ Reordenamiento dé la banda de frecuencios 614-698 MHz. Lo
Recomendacion UIT-R SM. 1603 2¢ define la reorganizacion dei espectro como:
3 | i
(.. ) Un conjunfo de medidas odmfnisfrofrvas fmancreras y técnicas
para liberar, completa o parciaiments, Ids as:gnqcrones de frecuencia
existentes de ustiarios o equipos en yna determinada banda de
frecuencias. Posteriormente la banda de frectiencias podra atribuirse
al mismo servicio o a servicios diferenfes. Estas miedidas pueden
aplicarse a ¢orfo, medio o Io'rgo plazo”, |

o

Al mismo tiempo, sefidla que, para infroducir %uevos servicios o me;orcxr los existentes
puede ser necesarlo un desplazamiento de los concesionarios de espeoTro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencias. Asi, fedricamente, cualquier é)cmdo de
frecuencms podria someterse a alguna formg de reorganizacién, detal forma que de
la nmplemenTooson de dscho procedlmien‘ro se obfengan peneficios Tecnlcos
econdmicos y sociales.

- Por ofra parte, la UIT establece que existen tres tipos de\reorgonizdcién:

!

'{ : /

a) ,Cambio en las condiclones técnicas de operacion en una determinada banda.
\ de frecuenclas; /

b) Cambio en el uso de una determinada op!;oooion 0 ’fec:nolog;o de una banda
de frecuencia en especffico, y - \
C) Comb|o enla ugcc:tczon espectral de un determinado servicio.
/
chho lo an’rerior la reorganizacién en nuestro mclrco regulatorio se materlaliza en la
flgura del reordenamiento, contemplada en &l afficulo 105, fraccion Vide la Ley, enla

) cuc:i se Introdujo éste como un supuesto para, la procedencia del camblo o resoo‘re de-

i

Bandas de freouencms en los términos ssgwen’fes [
- ) [ !
/
“Arfictlo. 105, B instituto podréd cambiar o rescatar bandas de
frecuencias o recurs?s orbitales, en cgcrlquiera de los sigutentes casos: -
() P \
Vi, qua el reordenamiento de bandas de frecuenclas,y”

()" ) \

/ ' \
& Consultable en el enlace siguiente; hifp:/fwww.itwint/dms pubrec/itu-r/frec/sm/R-REC-5M.1603-2-201408-11{PDF-8.pdf
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Asi, el cambio de bandas se convierte en’un /rp@_ocmismo para llevar a cabo el
reordenamiento-de frecdencias, mismo que, de conformidad con el arficulo 106 de-la
Ley, podrd redlizarse de oficio a propuesta del Institute’ o a solicitud de parte, una vez
emitidala du‘ro_rizocién del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los concestonarios

/ delespectro rodioeléc’rric/o para un mejor aprove¢hamiento o uso de éste. !

/ Conforme a lo anteriory considerando que el especiro radioelécirico es un recurso finito,
pero reutilizable, debe, implementarse una adecuada gestion dei especfro pata
satisfacer-las nuevas demandas del mercado, hgcer una efioo; asignacion del recurso,

¢ lograr mayor eficiencia en su utilizacion y/o responder a los camblos en las atrlbuciones

infernacionales de frecuencias. N\ : ‘ \
d N PN i

Es asf que, considerando que la gestion del espectro se entiende como “la organizacion

de las atribuciones de bandas de frecuencias enfre usuarios/servicios y Ia aplicacién de

medios que garanticen el respefo de fales atribuciones”, la reorgonizo\cién deberd \
enfenderse comMo un insirumento de gestlon del espectro y llevarse a cabo en funcidn

gde un-marco juridico que, para el ooso’”que Nos ocupy, se encuentra establecido en los

arficulos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administracion del espectre, y en atencidn

a los derechos y principios establecidos en la Constituciéon y la propia Ley, asi como en

los Instrumentos normativosque se exponen a continuacion:

-

—

.-H l. Politica TDT“./ !
_ Esfe documento de politica plblica resalfa la importancia del Serviclo Pablico de |
-y Television Radiodifundida Digital (TRD) como medio gudlovisual para el fomento del
J desarrollo de la sociedad, al ser un medio de transmision y difusidon de materias de
intferés general como la eduqacié‘n, la ciencia, la cultura y la polftical En “este
sentido, las tecnologias digitdles abonan adn mds a este propdsito, toda vez que
ofrecen una mejor cdlidad en- imdagenes y sonido, asi como la posibilidad de
aoceder a mayor variedad de contenidos. o : )

En dicho ftenor, la Polfﬂéo de TDT establecié las directrices por las que

\  concesionarios y permisionarios del serviclo pdblico de TRD lograron la transicion a

wda Television Digital Terrestre (TDT), considerando envm’cﬁerio de espectro
radiogléctrico lo sigdiente: | ' \ |

\ LN -

- “La TDT tiene el pofencial de favorecer Id, opfimizacion en ef uso y  J \
aprovechamiento del espectro radioceléctrico, mejorar la calidad de / _
las sefigles, incrementar el ndmero de preramas_ de felevision qus las \ §
qudiencias pueden recibl, mejorar la confiabilidad para captar las

J RS T |
7 Inforrne UIT-R SM. 2093-2 (2015). C.gnsul’rcbléa en ef enlace sigulente: hiftps://www.ltu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-
SM1.2093-2-2015PDIF-8.pdf - - - |
% Consultable en _el enlace sigulente; . ‘

(=]

—y—medlos[cndofglﬁOSOf;] 4259.pdf
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| 4
senales, asi como generar tondiciones ,tpara ef desarroﬂo de fa
, convergencia en beneficio de la sociedad”.

; N

Lo anterior permitié gue, en el proceso de fransicion a la TPT, se liberaran candles
del especiro radioeléctrico que eran utllizados para emisiones analdégicas de
radiodifusion en la banda de 600y en Ia bcmda de 700 MHz, lo que favorecerd el
desarrolio de nuevas tecnologias vy la prov131on de serviclos ‘mébviles de banda
anchq, en particular para el desphegue de sistemas de Telecomunicaciones
Moviles [n’remcmonctles : i y

Asimismo, la Poil’ﬂca TDT estdblece las condiclones técnicas relacionadas al drea
de prestacion dsl servicio de radiodifusién y el es?ondar q el servicio para los
candles de felevision del 14 al 51(470-698 MHz) ¢ manera de beneficiar la cdlidad
de las fransmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio al plblico vy Ia
optimizacién del espectio rodloeiec”mco ™

. s
ll. Recomendacién UIT-R SM 160827 o -
Lo Recomenddacién citada defineMa reorganizacién del eépectro como Un
conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa -
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en

una detferminada banda de frecuencias, , \ /
I Ay

h

En este/sentido, se hace mencién a que cudlguier banda de frecuencias y

cuadlguier sistema pueden someterse a alguna forma de reorganizacion del

espectro, sefalando lo siguiente: h P . P

"1. Infroduccion / B

Fl especiro radioslécitico es un recursofinito, pero reutilizable, que las
administraciones pueden explotay para ef desarrollo economr?o y de
fas comunicaciones. Para gue una administracién pueda sacar el
mayor provecho pos;é)!e e[ especfro radioelectrico se ha de gestionar
de manera eficaz. Una- parte de o gestion eficaz del espectro es
planificar el desarrolio de servicios radioeléctricos antes de que se L
necesiten, como puede ser ampliar_la cobertura de los servicios '
existentes, mejorar el funclonarmiento de los servicios actuales o
introducir nuevos servicios. /

() \

2. La necesidad de reorganfzar el especiro, | ‘ |

Todas las administraciones tienen previsto infroducir huevos serwc.'os
de radiocomunicaciones y as posible que para algunocs de ésfos séa
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico

/
™~

|

? Consuﬁg\ble en el enlace siguiente: hitps:/ fwww i Int/rec/R-REC-5M. 1603-2-201408-/es _.;"

{\\ — / -
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hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que ufilicen nuevas
fecnologias. Las razone/s pueden ser muchas, per ejemplo;
q) una atribucion-del espectro que ha esfado en funcionamiento’
durante un periodo de tliempo considerable pero que ahora ya no
satisface las demandas de los usuarios o las capacidades de los
sisternas modernos. / / / .
| Bb) se necesita amburr a, un nuevo servicio de radtocomuntcocﬁones
una deferrpmc:da goma de frecuencics que ya esfa\ocupada por
serwcios con los que el huevo no pusde compamr frecusncias;
-

c) Una CMR decide atribuir una bandad’ de frecuencias actualmente
ocu,ooda a urnyservicio distinfo con un amb:fo de crphcac:on rngoncH
o munciiat,

| . . f
(.. S
| 1 o ;-
Ademas, en algunos paises la idenfificacion y utilizacién de ofras
-bandas de frecuencias puede ser una farea laboriosa y difici, debido
a la cada vez mayor congestion del espectro. Por ofra parte, los
refrasos en la infroduccion de nuevos servicios no son convenientes ya
que pueden hacer que una solucion propuesfa quede obsolefa antes
de llevarla a la prdcﬁca ¥, en el caso de que el cambilo propussto
afecte a una o.mds bandas de frecuencias, ef retraso en un servicio
puede repercufir sobre ofras bandas y servicios. \k

Los estudios reallzados demuestran que esfos refrasos pusden causar
pérdidas importantes” ‘enila economia del pals. 8i no se alcanza una
solucién, a fargo plazo se puede llegar « a-una utllizacién deficlente del
Seofro y al ung reduccion en el desarrolio de las
:ocomznfcac:ones Por consiguiente, es imporfante ‘evitar todo,
refraso in
decidido llevar a cabo una reorganizacion dfi especfro

3. Reorganizacién del espectro.
La reorganizacion del espectro es un instrumento nacional de, ge.;‘hon
del espectro y tedricamente cuglquier banda .de frecuencias y

- cualquier sisterna podria someterse a aiguna forma de reorganizacion

~del espectro. En la prochca la reorganfzogon del aspectro presenta
restricciones, dado que tnicomente puede redlizarse cuando Ia
administracién puede camblar la utilizacién de la banda de
frecuenc.'as lo cual pueo'e estar imifado por acuerdos infernacioncles
y cnfenos o'e Comparhaon _ -
rd
La admmrsfrac;on debe obtener beneficios-técnicos, economfc/os 1%

fer soc:oles de Io reorganizacion del espectro.

".Por ejemp!o la nuevcr ufilizacion de una banda liberada puede hacer

l

INSTITUTO FEDERAL DE
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ecesarlo eh el proceso una vez que la admlmsfracgon ha N

que se. uﬂifce mas eficazmente el espectro y suministrar servicios que [
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\\ J
| mejoren o calidad de vida y generen nuevas oportunidades
L comerciales que gumenfen,el emplec (...)” '
Y il.Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015).'°

Considerando,.que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio plblico de la

!

Nacién, (su planificaciéon es tan Importante como el mecanismo \pcsrq SuU
otorgamiénto, sin que dicha accidn conflera propiedad sobre este recurso.’ Por
fanto, su uso, Qprovechcirgien?o y explotaclon es de vital importancia para el

desarrélic econdmico y so

ial del pais, de manera que resulta relevante conocer,

s e . v f v L /
Ny lo que define la UIT respecto a [0s principios de la utilizacion nacional del espectro..

k

"2, D{erechos y obligaciones en relacién con el espaciro.
El especiro_de radiofrecusncias perfenece al dominio publico del

Esfado. Por tanto, estd sujefo a la autoridad del Estado y ha de

gestionarse eficiontemente de manera que s& proporcione sl mayor
beneficio posible a foda la poblacién. El especfro normalmente ée

’»‘
__gesfiona en funcién de un marco reglamentario compuesto por fa

legistacion, la reglamentacion, los procedimientos y fas polifficas.

Del derecho del Estado a gestionar el esp'?cfrp se desprende que los
usuarios-del espectro autorizados obtienen los beneficios del derecho
de acceder y utilizar el especiro a la vez que estdn sometfidos a las
obligaciones que efto stpone. ' ’

o ' \ \ /

2.1.1.1 Derechos y obligaciones def Estado. |

2.1.1.1.1 Division del espectro y disposiciones conexds /
Corresponde df Estado,/ o a una autoridad reglarnentaria delegada, fa
atribucion de bandas de frecuencias para usos gubsrnarmentales o
adrninisiratives, la radiodifusion y las telecomunicaciones del secfor
industrial v cormerclal bn'vad@, tenlendo en cyenfd\ef Cuadro de
atribucién de bandas de frecuencias de la UIT (Arficulo § del RR),

respefando debidamente los compromisos infernacionales del Estado.

() ;

2112 Derechos y obligaciones de fos usuarios autorizados.

La autorizacién (o llcencia) no confiere a su detentor la propiedad de
una parte del espectro, sino sélo ef derecho de utilizarla durante el
pe\riodg de flempo especificado en la llcencia y de conformidad con
las reglas recogidas en los términos y condicione_g correspondientes.

El Estado o la quitoridad gesfora delegada podran limitar el ndmero de
autorizaciones de acceso al especfro por fimitaciones fécnicas
inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorizacion no serd
fransferible a menos que asi se indique en e marco reglamentario

nacional.” \ i ‘

10 Consultable en el enlace siguiente: hitps://www.tu.int/ PUb/R-REP-SM,2093-2-2015/es _
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IV, Programa Nacional de Espectro quiQeIéoTrico (PNER)',
T
{ -
N La fraccion V del arficulo Deécimo Séptimo Transiforio, del Decrefo de Reforma
— Constitucional establece: . o
Ve N AN -
; P \ j \ 3
\ “DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, el Ejecufivo Federal incluird en el Plan Naclonal de
- Desarrolio y en los programas secforiales, instifucionales y especiales
conducenies las siguientes acciones!

() - (

V. Un Programa Nacional de Especiro Radioslécirico

. () o | &._

- - :
Por ello, el Ejecutivo Federal emitié el PNER, en jre’arminos del Antecedentfe XVIi de
la presente Resolucidn, mismo que, entre oiros objefivos, estrategias y lineas de
accién contempla la reorganizacion de -bandas relevantes del espectro
rgdioel/éc’rrico, para un usd eficiente de es'?e-,‘recurso,\en los términocs sigulentes:

“1.3.2. Reorganizacién de Bandas Relevantes \de! Espectro
Radicsléclrico. \ N 7 _ |
La heferogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines b
comerciales y publicos ha provocado que actualmente se fenga una
distribucion atomizada de blogues de frecuencias que imposibilita el
uso eficiente del espectro ragioelécfrico.

¢..)
|

No.obstanfe que el espectro radioeléctrico !\aya sido previamente
concesionado, el Estado manfiene el dominlo directa’ sobre este
) recurso y, por ende, es su obligacién velar por el inferés publico en el
} [ uso oexplotacion del mismo, lo cual se puede lograr medianfe ia
reconfiguracion del especiro para que éste se pueda uiilizar medianfe

‘canales de mayor ancho de banda. }

Como lo p_ropor%e el KT, para evaluar_el uso eficiente del espectro -

| radioeléctrico y fomentar su uso Spfimo, en el Programa se establecen
_lineas de gccidn para la reordonizcrcién de bandas relevanfes de
. gspectro conceslonado a fravés-del establecimiento de bloques
_— "'c’Qnﬁnuos y canales de mayor ancho de banda.” ;
” N }

_En tal virlud, en el PNER, especificamente por le afinente a la reorganizacion
© \. del espectio rc}dioelédrico a estaciones de radio y felevisidén, el cuadl se .
.= “clreunseribe @ las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88:108 MHz, 54-216 MHz y

~1470-698 MHz-establecid la accidn relativa al “Reordenamiento y reublcacion de

canales de television por Eﬂebojo del canal 37 (por debagjo de la parte baja de la -

Consultable en el é_n]oéefeiec‘rrénlcé siguiente: {

i
>
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- Optimizar el uso del espectro atribuido il servicio de radiodifusion de feEevns:én }

]

-

y /
banda de 600 MHz)", sehdlando como Plan de acolones especnflcos las

siguientes; \
o Co

\ \ : 7
s DiseﬁorJy Ejecutar el reordenamiento de la banda 470—\512, MHz (canales de._

television del 14 al 20), actudlmente ocupado por sistemas de
radtocomunicclcnén privada, para ser utiizado de forma Intensiva por sls’remas
de radiodifusién de TV.
dl
por debajo del canal 37. -\
(
J
- "Realizar los procesos de coordinacién necesarios con la FCC para reublcar los
canales de televisién por debcjo del 37 que se encuentren en Ia zona de
coordinacion. . .

- Implementar los medidas necesarias para facilitar la reubicacidon de

esfociones de TDT operando en canales.guperiores al 37,
! _

- Es’rublecer e Implementar mecctnismos pcra promover el uso de la banda de

VHF para el servicio de TDT.
N

- En caso de cfeferminurse necesorio, acordar la celebraclon de Insfrumem‘os
bllaterales en materia de. radiodifuslén de televisién o las enmiendas o Ios ya
suscritos por Méxlco con palses con los que se comparta frontera comun.

- Ahord bien, el PNER esi*bbléc’e'diversos objetivos osociddos a estrateglas y lineas

de accidn gue se relaclonan con I dlSpOﬂlelldOd Y Uso efic;enfe del espectro
radioeléctrico, consistentes en:

Objeﬂvo 1. "Incrementar d;épon;b;hdad de espectro fomentando rﬁayor
competencia, cobertura, pluralidad e inclusién, conectividad y acces;bﬂiddd a
serviclos de felecomunicaciones y radlodifusion” - ‘ ) '

hY

Es’rro’reglcl 1.1. Hacer disponible el espectro necesario para la prowsson de
servicios de telecomunicaciones y deradiodifusion.

7 lineas de Accidn -

1.1.1 | Identificar' y hacer disponible el 9spec’rro IMT susceptible de ser
conceslonqdo para la provisién de serviclos incldmbrEcos de banda
ancha.

Idéntificar bandas adiclonales pard la infroduccion de aplicaclones IMT. |

|

et | marnd
ek | el

Identificar frecuencias y canales dlsponlbles para la prestacién de
servicios dg radiodifusion.

1.14 | Identificar v hdcer dlspon[ble ‘bandas de frecuencias para la

conectividad de aplicaciones de misidn critica. ;

T
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1.1.5 | Identificar y hacer disponible espectro adicional para. enlaces punto A
4 punto, punto a mul‘rlpun’ro y servicios auxiliares o la radiodifusién.,
11.1.6 | Identificar y hacer disponible e} espectro poro el despliegue de
comunicaciones de banda angosta. . ™
1.1.7 | Idenfificar y hacer disponible elf ésp@c’rro Porct reubicor los sistermnas de
] radiocomunlcacién privada. - J L]
1.1.8 | Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrar el | \
) J programa anual de uso v aprovelchamiento de bandas de fr\eouenciofs.

/ -
Objetivo 3 "Fomentar el Incremento d/e la eﬁciencia\ en el uso del espectro
radioeléctrico en el pals" N 7

Estrategia 3.2. Reorganizar bandas relevantes del espectro radiceléctrico.
. Lineas de Acclén - 7
3.2,1 | Reorganizar-bandas de frecuenclas en bloqyes conﬂgyos para la
provislén de serviclos de banda ancha mévil.
1 3.2.2 | Optimizar la canalizacion de jbandas de frecuenclas destinadas @
\ seguridad pubhcq y ofros servicios de banda ongos’rcl
e N
Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido al servicio
de radiodifusién, = | ) /
| s ,__lineas dé Acclén \
@.3,1 Definir e implementar mecanismaos que fomen‘ren la adopcidn de Ios
tecnologias digitales de radiodifusion sonora, ;7
3.3.2 | Definir e implementar mecanismos due permitan el mayor
" | aprovechamiento del espectro deradipdifusién sonora. s
3.3.3 | Definr e Implementar mecanismos que permlitan el agrupamienfo de
| candles dear televisién en bandas por debo]of&del canal 37.
s ‘ Vo \
Del andiisis de Ias lineas de accldn menclopadas es posible deducir [o sigtfi@m‘e:

]

b

~a), Loslineas de accién 1.1.3/y 3.3.3 se relaclonan con la identificacion dg

recursos espectrales para la prestacién de servicios de radiodifusion, as comoj
,lmplemenfomon de mecc:nlsmos gue permifan su mejor aprovechamiento. Esto,

considerando la atrlbucién al servicio de radiodifusion a tituld primario en la

banda 470-608 MHz establecida en el CNAF, al tenor siguiente: /

|

| i J . /
[ ; f T
T INTERNACIONAL MHz , :
| Regitn1 Regién 2 “Regiond 1 MéxicoMHz
470694 470-512 4701585 /| 470-608 /
: -RADIODIFUSION RADIODIFUSION FIJO MOVIL (5.293 5.297)
S o 1 Fis o T MOVIL 5.296A RADIODEFUSION,
ij MGl RADIODIFUSION. /| | Filo '
o N ™ 7 de 81 e
S ! Y
7 /
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P
,-/ d
/ .E.
i
| 7 /
\ 5.292 5,293 5,295 N
\ \
5.291 5,298
. MX88 MX90 MX119A
515408 \ MX141 MX142
o RADIODIFUSION 585610 MX143 MX143A
FIJO
MOVIL 5.296A -
52955297 RADIODIFUSION
5 149 — 608-614 RADIONAVEGACION | | 608-614
5 RADIOASTRONOMIA RADIOASTRONOMIA
5294 5.296 Movil por satélite
%g?? /f 9045306 1 saivo ~ mévll | 5,149 5305 5.306
ke aerondutico por | 5,307
5312 satélite (Tlerra- P ’
¥ ' MX144

/

espacio)

Respecto lcu atribucion referida, el CNAF establece las notas naaonclles relevantes

siguientes; '

i

/

*MX141 La banda de frecuencias 470-512 MHz se encuenira bcrjé un
Y proceso de reordenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea
utiizada exclusivamente por el servicio de radi\odffusién de television” -

"MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz sé emplea para la
provision' del servicio de radiodifusion de television en UHF. Canalgs del
14 al 36 (470 - 608 MHz).

Canal Rango de frecuencias Ganal |7 Rango de frecusncias

14 470 - 476 MHz .26 542 - 548 MH? . \

‘ 15 476 - 487 Mz o7 548 - 554 MHz ~

. 16 482 - 488 MHz 28 554 - 560 MHz
17 488 - 494 MHz 29 560 - 566 MHz
18 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
19 500 - 506 MHz 31 572 - 578 MHz
20 506 - 512 MHz 32 578 - 584 MHz
2] 512- 518 MHz 33 584 - 590 MHz
22 518 - 524 MHz 34 590 - 596 Mz
23 | 524 - 530 MHz {36 596 - 602 MHz
24 ' 530 - 536 MHz 36 602 - 408 MHz

e 25 | 536 - 542 Mz
¢.)"

De lo anferior; se concibe que es necesario llevar catéo un reordenamignto del !
espectro la efecto de lograr que'la banda de frecuencias 470-608 MHz sea
utiizada exclusivamente para fa provision del servicio plblico de TRD vy el
agrupamiento de cdnales de felevision en bandas de frecuencias por debcuo del
cqnol 37. En este sentido, la UIT subraya la importancia del desarrollo de la

/
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radiodifusion y su Impactoen las telecomunicaciones, al sefidlar que la
radiodifusion, une de los medios mds econdmicos e influyentes para ofrecer
confenldo como noticias, educacion y entretenimiento v pod‘er contribuir a
reduclr la brecha digital, estG ahora al borde de una revolucion que se espera no
sOlo afecte posifivamente a la radlodlfusmn} sino también ofros medios de
comunlcaclon?,

/
D) Por su pczr‘re las liheas de accidn 1. I 1, 1.1 by 3.2.1 tlenen como finalidad
idenftificar y-hacer disponible espectro para o prévmon de servicios’de banda
ancha movil. Al respecto, ld” atribucién de la bandagy establecida,en’ el CNAF

indica lo siguiente: \
. A . Y
- INTERNACIONAL MHz _ * - México MHz
Reglon 1 Regién 2 Regién 3 .
470-694 o
RADIODIFUSION \ h
) [ 610890 } /
/ 614-698 1 ™ 614-698
FIJO _
} | RADIODIFUSION MQVIL 5.296A | | MOVIL (5.293)
Fllo 5.313A 5.317A Flio

5.1 49\ 5.201A 5.294 | Movil BADIODEFUSION
v 5,296 5300 5304 1/
/1 5.306 “ N

5.311A6.312 5.293 5.308 5.308A /

/ j | 5.3095.311A ) MX145 MXT45A

A | / g
/ ! \\ / . - F
- \

Respeoto de la cn‘nbucmn referldo ~el C[\IAF establece las notas ncczondles
relevantes sigulentes: “ /

- \

S .
"MX145 El Programa de Trabgjo para reorganizar el espectro”

il radioeléctico a estaciones de radio v television, emitido por el In$titutoh

“Federal de Telecomunicaciones el 16 de diclembre de 2014 y
modificado el 17 de agosfo de 2016, establece que se realizard el
reordenamiento y reubicacion de canales de fe!ews:on por debgjo del \
“ Co'na! 37, con el fin de llevar a cabo la liberacién de fa banda de 600
MHz por parte del servicio de radiodifusion, para su eventual ufilizacién A
i;oojr serviclos de banda ancha méVil, dando con ello paso a lo que

L 1 serla un segundo dividendo digital en el fgcﬂs \

| \'\\

o

'./,,

o /
12 Union In?erncxcionol de Telecomunicacliones, 2014, Directrices para la Transicion de Ic§ Radiodifusion Anaiogica ala

L
5
N
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MX145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz estd ideniificada pgra
su utilizacion por sisternas IMT, de conformidad con la Resolucion 224 f
/ (Rev. CMR-15) y la nota 6.308A del RR. Esta identificacidn no impide la
: utllizacion de esfa banda de frecuencias por cualquier aplicacion de
fos serviclos a fos que esta atribuida, ni establece prioridad alguna en
el Reglamento dé Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no
comenzara antes del 31 de diciembre de 2018 y podra prorrogarse si |
asf lo acuerdan los paises vecinos.(CMR-15).”
. |
En este contexto, el reordenamiento de la banda de frecuencias 470-608 MHz
responde a la creacién de nuevas oportunidades para la innovacion yla provision
de aplicaciones TIC, al contribuir ai uso eficiente del espechio de manera gue
pueda utilizarse para la prowsron de servicios de banda ancha que permitan
obtener un crecimiento eoonomsco asi como impulsar el surplnas’rro de nuevos
servicios que sean mas osequsbles o -
V. Progroma de frabdjo para reorganizar el espectro radioeléctrico a
estaciones de radio y television (Programa de Trc:bcuo) ;7
- El arficulo Decimo Sepﬂmo Transitorio del Deore’ro de Reforma Constitucional
, establece que en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democidtica, el
! Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
 sectoridles, Institucionales y|especidles conducenies, enfre otfras acclones; un
1 Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que contendrd un programa de
trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de rodso y
\TeIeVIS|on o : JREAIRN

En eS’f@ contexto, conforme a lo sefidlado en el Antecedente VI, el Insfituto
aprobod el Programa de Trakajo, mismo que fue remitido a la SCT e Incluido en el
PNER publicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cual considera el
reordenamiento-de la banda 470-512 MHz (canales de felevisidn 14 al 20), asi
como el reordenamiento y reubicacion de candles de felevision por debagjo del
canal 37 conla finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido
. al serviclo de radiodifusion,
Cabe resaltar que el r@(/)rdencxmien’ro de la banda 470-512 MHz permitird la
s/, continuldad del Servicio Piblico de TRD, asf como el dgrupamiento y utilizacion
’ de manera intensiva del espectro por los sistermnas de radiedifusion de television,
abriendo paso, junto con el reordenamiento de’la banda que es materia de la
presente Resolucion, a un segundo dividendo digital. S
- \ :
P |

; //' ; .
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- ~
El Programa 2015 promueve la creacidn de nueva | inf?aes’rruoa‘ura de
telecomunicaciones y radiodifusidon mediante el reconocimiento de bandas de
frecuencias que pueden ser objeto de licitacion o asignacidn directa, a fravés de
las cudles se puedan atender las necesidades de demanda, cobertura y calidad,
y a su vez propiciar el uso eficienfe del especiro radioeléctrico por medio de la
introduccidn de nuevos servicios con el objeto de obfener el mayor beneficio®
soclal yecondmico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmehf-bs
de espectro de uso comercial v publico a concesionar para servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. s_ /y I\
Por ofra parte, el Programa 2015 hace énfasls en las acciones para el
reordenamiento de la banda de 600 MHz, las cuales In\iolucron migrar los canales
de television 38 al 51 por debdjo del 37 permitiendo la provisidn de suficiencia

~ especiral para canales de uso comercial del Serviclo Plblico de'TRD y candales de
radiodifusién destinados a uso publico. "

N

En_esta tesitura, el recrdenamiento de la Banda 614-698 MHz, como un método de
gestién del espectio radioeléctrico, se disefid como una acclén que se ha anuneiado o
través del diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el Instliiuto o en los cudles ha
colaborado, tales como:; 8l CNAF, el PNER, el Progroﬁwo de Trabgjo vy el Programa 2015,
asi como en afencién a diversas recomendaciones infernaciondles, miSmos gue
atienflen a los objetivos de la administracion del espectro estatuidos en el arficulo 54 de
la Ley. ‘ /
J SN AN

SEXTO. Cambio de Bandas de Frecuenclas. El Instituto, sin perjujcio de sus facultades de
~rescate, podrd camblar bandas de frecuencias de oficio o a solicitud de' parte
inferesada, pudiendo oforgar directamente al concesionario nuevas bandas de
-frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer\os servicio% originalmente prestados.

A ese respecto, el numeral 105 de la Ley prevé lasirazones por las cual}es se actualizard
el cambio de bandas de frecuencias, siendo)os siguientes: Vo
\

. ) y ' ) ‘ 1\
JArficulo 105. El Insfifufo podrd cambiar o rescatar bongas de
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguiehtes casos:

I. Cuando lo exiia el inferés ptblico; .
Il Po_r_:'_'r&;r____zones de seguridad nacional, a solicitud del Eecutivo Fedelrob
ill. Paralg im‘réduccién de nuevas fecnologias. \

.
-

IV. Para soluciohar problemas de inferferencia perjudicial,
V. Para dar cumplimiento a los fratados infernacionales suscritos por ef,
Estado Mexicano. )7

/ N \

S

R R -
13 Consultabie en el enlace siguiente: hitp://www.ift.orgmx/Industiic/espectro-radiceleciico/programa-anual-de-uso-y-

G,Qrovechc:mienTo[LQ_ngromo-ZO1 4] f \
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VI, Para el reordaﬁdmienfo de bandas de frecuencias, vy
VIl Pard la confinuidad de un sérvicio plblico.

Traténdose de cambio de frecuencias, ef Institufo, podra oforgar
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias
mediante las cuales se puedan ofrecer fos servicios originalmente
presfados”. \

A su vez, el procedimiento de cclrr/ibio de bgndas de frecuenclas, estd es’fckﬂlecido en

los arficulos 106 y 107 del citado ordendamisnto, mismos gue prescriben lo sigulente:

J

~ ~ /
*Arficulo 106. Ef camblo de bandas de frecuencias o de recursos
orbitales, podrd realizarse de oficlo o a sofici)rud de parte interesada.
¢.) . :
Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrd proponer
de oficio el cambio, para lo cual deberd nofificar al concesionario st
determinticion v las condiciones respectivas. El concesionario deberd
responder a la propuesta denfro de los diez dics habiles siguientes, En
caso de que el concesionario no responda, se enfenderd rechazada
la propuesta de cambio. |

)" P

“Arficulo 107. En el caso def cdfnbio dé frecué(vcias por cualquiera de

jos supuestos previstos en el arficulo 105, el concesionario deberd
dcepfar, previaments, las 1nUe as condiciones que al efecto
astablezca el Institufo.

Una vez que el concesionarlo acepfe las nuevas condiciones, el
Instituto reafizara las modificacionss pérﬁnenfes a la concesion vy
preverd lo n@cesap‘o para su explotacion eficiente. El concesionario
quedara sufeto a curﬁplir con las disposiciones legales, reglarmentarias
o administrativas aplicables. )
En ningtin caso se modificard ef plazo de vigencia de la concesion, En
ol supuesfo de que el concesionarlo no acepte el>cambio o las
condiciones establecldas por el Instituto, éste podrd proceder dl
rescate de las bandas de frecuencios. '
Bajo.ningtin stipuesto de cambio de una banda de frecuencia o de
recursos orbifales se indemnizard al concesionario.”

[

Expuesto lo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utilizadas en la banda de
frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
R@soiug:ién y la c"JTribL\ﬂcién conferidd adl Instituto para cambiat bandas de ﬁeouer\wcios, al
haberse actualizado T@s de los supuestos establecidos en el articulo 1056 de la Ley, en los

términos siguientes:
|

i

/ /
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l. Cuando lo exija el Interés Public/:o. \ -
N \

El Diccionario de Derecho Adminisfrativo define al interés pubisco como el "conjunfo e

pretensiones relacionadas. con las necesidades colectivas de los mierbros de una |

comunidad y protegidos mediante la intervencién directa y permanente del Esfado”. A /

su vez, refiere que la proteccion otorgada dl interés plblico tiene mayor alcance Jurldloo

— gue la Tu‘relé concedida a fos intereses privados. Lo anterior, en virtad que el intérés

] publico es pro?egldo por el Estado, ., NO solo mediante disposiciones legislativas, sino |

g también a través de_un gran ndmero de medidas de cardcter administrativo que
integran uha actividad permdnente de Ios poderes publicos, dlrigld(] a satisfacer las
necesldades colectivas. En cambio, en relacion con el Interés privado, el Estado se fimita
a crear las condiclones propicias para gue los particulares satisfagan sus pretensiones

A med‘ionfe su propio esfuerzo™.
No obstante lo anterlor,’ convnene ctlas‘rctcor que el iInterés plblico se perfila como un

/ concepto Jur|d|co indeterminado de dificll definlcidn cuyo contenido sblo puede ser
delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevalecientes en el
momento en que se redlice la /vqioromon y gue pu@&on resultar congruentes con su
expresion generica.,
/

) Resul’;o Eﬁpltcable d lo anterior la tesis 1.40.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
-Administrativa del Primér Circulto, tormo XXI, sephembre de 20085, Novena Epocy,
publicada en el Semindrio Judicial de la Federacion Y su Gaceta, visble en la pdgina

J 1431, con nUimero de reglstro 177342 de rubto y fexto sigulentes:

"CONCEPTOS JUREDICOS INDETERMINADOS, LA FORMA DE h
ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir
un concepto juridico indeterminado puede ser complejo y requerir de
— una especial valoracion, sobre-todo cuando el lenguaje empleado en
( su redaccion  Impligue conceptos clenfificos,  fecnolégicos,
) axioldgicos, econdmicos, polificos, sociplégicos o de ofras disciplings,
Y, pues de suyo requiere acudir a eflas. Frente \a tal caso es menester -
Lo, aeudir a valores, principios e infereses que resulten compatibles'con ef
y N fin de los actos admmrsfraﬁvos para esclarecer el contenido y alcance
= “de.dichos concepios. Por tanto, o sybsunc.'on puede sar discutible v
opinable e implicg estar en zonds de mcerhdumbre decisoria o
probabilidad gue necesariamente Conducen a und discrecionalidad
cogniﬂva o ‘de juicio. Sin @mbargo fener que sorfear tales {
fmprecisiones vy vaguedad en la apreciacién intelectivay cognosé:mva
L no esen redlidad un caso c?e discrecionalidad ni de apraeciacionses
S subjeftvcrs Efeclivamente, al fenor de g infeleccion de los fines de la \
L;_}-normo, _aunado a la estimacion de valores polificas, principios e

Y Diccionatlo de Dere_c_\:h_o Ad@inis’rro’riv'o, México, Pom‘jq 2006, pé\ginc 164

} _ L o \ ) . ;
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infereses en conflicto; todo .eflo sifuado en su confexfo e
inferactuando, se obfiene que la auforidad debe encontrar una
solucion o respuesta en el caso concrefo Para compilefar la idea
conviene disfinguir que, los conceptos juridicos indeterminados
pueden ser: a) Conceplos de expstiencia que consisten en apreciar
hechos' la competencia def Juez es ilimitada y b) Cohceptos de valor
donde ademas de apreciar los hechos, se Implican juicios de valor que
pueden ser técnicos, por ejlemplo, impacto ambiental, inferés publico,
~  ulilidad ptblica. Elfo exige un proceso aréumenfcrhvo en el que entfran
" en juego valoraciones po&:h@o -morales vigentes en el medio social
pues solo asi es posible adscribir un significado a los concepifos.
- indeterminados frente o la situacion prevaleciente, de suerte que la
A autoridad debe mofivar cdémo es que valoré y connotd, hecho y
Vo / derecho, ya que a pesar de las aparlencias se frata de un esquema
condicional en el que se debe aplicar. la regla a fravés de la
subsuncién y asignacion de las consecuencias qué ef fin de la norma
exige atender -infencidn y propdsifo del sistema normativo-. Asi pues,
la teoria de los conceptos jurldicos Indeferminados feduce Id
discrecionalidad administrativa, eliminando la arbitratiedad de todo [
aquello que deba ser juzgado enttérminos de legalidad o justicia, pues
lat inferpretacion del concepto no necesarlamente deriva del fexfo de
la disposicion que o esfabfece sino -del sentido confextual def
ordenamiento”, i

En este sentfido, el cambio de frecuencias de los diversos concesionarios del serviclo de
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Conceslonarios), obedece a
una necesidlad comun, consistente en que se garantice, protejay promueva el derecho
d la libertad de expresidrnen condiciones de igualdad vy sin discnmmcxcson asi como el
derecho de la socledad a conocer fodo, tipo de Informaciones e ideas a fravés del
servicio pablico de rddiodifusion, de tal forma que, para el Instituto, 10s derechos referidos
deben ser principios rectores en el fejercsc;o de %u facuttad regulatoria del uso,
aprovechamiento y\explofocic')n del espectro radiosléctrico.

f

s
|

Asl, para poder garantizar dichos principios y con la finalldad de promover la prestacion
“del servicio publico de banda ancha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
instituto, de conformadod con su facultad regulatorig, deberd ;mplemen’rGr el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo prnnmpolmenfé auna
politica de recrdenamlento que requerird el despeje de los concesionarios del serv;oicp
p/ubEiCO de TRD que operen en esta banda de frecuencias.

Por cons /gu;ehfe es ostensible que se cxc’fuollzo Ja causal de inferés plblico en el cambio
de la banda de frecuencias 614-698 MHz! Lo antetior en e;ercsczo de la funcidn
regulatorla y la rectoria del Estado en la materia, ya gue el uso, " explotacién y
aprovechamiento del espectro radiceléctrico se efectuard en condiciones que no
afectardn los intereses de la poblacién; a contrario sensu, a través del reordenamiento
\ .
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se impler}pen’rord una regulacion épﬂmq gue tiene como findlidad el aprovgchamiento
mdximo del mismo, considerando su nJcJTurolezq de recurso finito: /
| |
/ \Auncsdo a lo anterlor, no.solamente se atenderdn criterios técnicos y econdmicos, sino
/ también se busca cumplir con lo dispuesto en el arficulo 6o. Constituciondl, respecto a
las TIC y el serviclo pUblico de radiodifusidn, por cumplir un doble propdsito, por una
' parte, son actividades de suma importancia para el desarrollo econdmico de cualquier
pais y, por ofra,.sor los Instrumentos étue ﬁocen redlidad los derechgs fundamentales de.
las persondas. / ] ' o
1o i -
En tal sentldo, el reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz formcé parte
del segundo dividendo digital en el pdis, qué fiene ‘como finoliqod prestar el servicio de
.. banda ancha, co__nsiderodo, al Igual gue las TIC vy el Internef, derechos humanos de
conformidad con el tercer Qérrofo del articulo 6o. Cons’ri‘rhciomol,\ en los términos

sigulentes: v \ ' ! . r

. |
|
() '
El Estado gararifizarg el derecho de acceso a las r{ecnologias de la Y,
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodfifusidn
y telecomunicaciones, incluido el de banda-ancha e infefnet. Para /
tales efectos; el Estado esfablecerd condiciones de competencia
5 efectiva en la prestacidn de dichos servicios.: 7

D"

o

)

Aunogo a lo anterior, dicho servicio s un podercso acelerador para el avance hacia

las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolucion de los beneficios -

socidles Y econdmicos de la sociedad de |a informacion. / Al

/
II. ParalaIntroducclén de nuevas tecnologics. f

e

El arficulo 56 de la Ley indica lo siguiente: . a ) *

} \
' “Arficulo 56, Para la adecuada planeacion, administracion vy control .
del espectro radipsléctrico y para su use y aprovechamiento eficlients,
... el Insfituto deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de
. Atibucion de Frecuencias con baselen'el interés general. El Instituto \/
debera considerar la evolucion fecqo!égica en maferia de
telecomunicaciones y radiodifusion, ' parficularmente  la  de
radiocomunicacion  y la  reglamentacién  en  materia  de
S _ radiocomunicacion de la Unidn Infernacional de Telecomunicaciones, )
Conformie a esto, resulta claro que el Instituto tiene la obligacién de Inclulr en sus
actividades de planeacion, administraclon y confrgl del/ espectro radioeléctrico, la
evoluclén fecnoléglca en materla de telecomunicaciones vy radiodifusion. Asi la

reorganizacion del ‘espectro se convierte en un mecanismo que per&ni‘re al pais Ia

3
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expldtacion de es’feL recurso de la; mejor manera posible, al considerar la
implementacién de tecnologias de Ultima generacidon con el objeto de introducir
nNUevos servicios. : '

i .
Lo anferlor encuentra sustento en lo establecido por el Pleno d@f, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en su tesis de Jurisprud@ncm P./J. 68/2007 68/2007,/Novend Epoca,

Tomo XXVI, Diclembre de 2007, Pagmq 972, con nlmero de registro 170823 que arguye

lo siguiente: _ f
% ' Lo
"CONCESIONES Y PERMISOS / DE RADIODIFUSION Yo
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS
SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE NUEVAS TECNOLOGfAS -El \
arficulo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece los
/supuestos en que podrd cambiarse o rescalarse una frecuencia o
banda de frecuencias concesionadas, o saber, cuando lo exiia el
- Inferés publfco por razones. de seguridad nacional, para la
! Infroduccién de nusvas fecnologias, para solucionar problemas de
inferferencia p@r;udrcral v para dar cumplimienfo o los frafados
infernacionales suscritos por el Goblemo de los Estados Unidos —
Mexicanos. Por ofra parte, de los atticulos 9o., Glifimo parrafo, de la Ley
Federal de Radio sy Television, 107 del Reglamento de
Telecomunicaciones y 19 de la Ley General de Blenes Nacionales, esta
Ultima aplicable supleforiamente en o no dfsbuesro expresamente en
Ias leyes anteriores, sus reglamentos y frafodc?s internacionales, se
Gavierte la posibilidad de rescafe, cancelacion o cambio de
frecuencia autorizada por el Esfado enfre ofros casos, para la |
aplicacion de nuevas tecnologias. En ese sentido, st en virfud del ,
avance tecnolégico el Estado considera necesario, reorganizar el _
N especiro radioslécirico a fin de hacer mds eficlente su uso, esta en \
i posibilidad juridica de reasignar o reublcar las bandas de frecuencia
asignadas e, incluso, rescatarlas o recuperarlas, af corresponderie, en
/ todo momento, su dominio directo en términos del arficulo 27 de la
Constifucion Polifica de los Estados Unidos:Mexicanos. A
. ~

En talsentido, es de hicer notar que el sector de radiodifusion contribuye al crecimiento
de la economia nacional, lo cudl se visudliza en la participacion que el sector tiene en
el Producto Inferno Bruto nacional y, en especifico, los servicios de banda anchg mowil
forman parte primordial de este crecimiento. Las tecnologias de la informacion y
comunicacién, como lo son los servicios de banda ancha mévil y ‘el Internet, tlenen un
crecimiento exponencial a nivel mundlc:! lo cual conlleva a la necesidad de desarrollar
nuevdas. tecnologias de datos Inaldmbricos para poder proveer mayor capacidad de

fransmision de datos y una mejor calidad de serviclo. N
. h

N
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La creclente demanga en los sistemas de comunicaciones implica la utilizacion de
nuevas y mejores tecnologias que favorecen el uso eficiente ‘del espectro a fin de
proveer mdas servicios de mayor calidad. Para el desarrolio de dlEhcus tecnologias es

! necesarla la creacion de nuevos estdndares que coadyuven a la satistdcclén de las
demandas de comunlcocnon del mercado, ya que éstos marcan las nuevas tendenclas
en el progreso fecnologm:o \ \

-

‘

. | . / B £ )
Alrespecto, es Importante sendlar gue, como pdrte del progreso tecnoldgico, existe una
.\CICJI‘G tendencia hacla el cambilo digital, yd que ofrece a los usuarios una mejor calidad
en las comuricaciones, es menos susceptible a interferencias perudiciales, provee una
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eﬂmﬁnola espectral,

Es asi que, debldo alincremento de los. usuarios del espec:‘rro es necesario crear medidas
que garan’ncen el equilibrio entre I oferta y la demanda de los servicios, en las que se
asegure q‘l acceso equitativo a todos los usuarios que necesiten el espectro. /En este
sentfido, se fomenta una mejora tecnoldgica a fravés de medidas que lncgan?z}/en la
provision de servicios de radiocomunicacion mediante ‘r@cnofogms dlngOl@S f

A ] J
Tal es el caso de la transicién a la TDT, por medio de la cual se fomentd el uso de las
Teonologr’os digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imagenes y sonido, -~
asf como la posibilidad de acceder a mayor variedad de contenidos. \
\ ‘ - ! /

J

Fihalmente, es relévante agregar que el reordenamlen’ro de Io b‘ondo de 600 MHz'abre ™
-la posibilidad de que se ob’rengc} un segundo dividendo dingCﬂ ‘en'el paifs, Lo que a su
vez, permitird la explotacién de aplicaciones IMT para el servicio de banda ancho movil,
. Parael Reordenqm!em‘o de Bandas de Frecuenclas. |
f \

Se ocTuoluzq, en el supueas‘ro que nos ocupg, la fraccidon VI del arficulo 105 de la Ley, aue
prevé el reordenamiento de bahdas de frecuencias como una causa por la cual el
Instituto podrd realizar el camblo de bandas de frecuencia, esencialmente porgue ia b
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra/atribuida a fitulo primario
al servicio mévil y.a fitulo secundario al servicio fijo, misma que es propicia para destinara
~aservicios de banda ancha movi, dcxnc;o con ello paso al segundo dividendo digital en
elpais. \ “

[
_ ~ SEPTIMO. Propuesfo de Cambio de Bandas de Oficlo. Por Ios razones prescrl’ros en los
: ' {'_.C/onsiderondos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucién, el Instituto debe groponer. el
.- cambio de bandas de frecuencias a la UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO
' (Concesmncmo) de-manera oflc:loscz,\resp@c’ro de, su canol principal, conforme a lo
sefialado en el Orhculo 106 de la Ley vy en los términos del esquema de reocrdenamlento
s;gwen’re T a4 '
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Para los efectos anteriotes, el reordenomaen’ro deberd ilevarse a cabo en los ‘sermmos

siguientes: —

! \

AN

1. Notificacidn. Elinstituto notificard la propuesfé:: de cambio de bandas de freéuencids

'\

de oficio mediante notificacion personal, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 35, fracclion |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccién |, 310y 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria ala Ley, en términos del articulo 6, fracciones IV y VIl de ésta.
\ / ‘ R

Respuesta. A partir del dia hédbit siguiente a aquel en que surta efectos la naotificacion
de la presente Resolucidén; el Concesionario contard con un plazo de 10 (DIEZ) DTAS
HABILES para que, de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de
cambio de bandas de frecuencias, de conformidad con Jo establecido en el tercer

" pdrrafo del articulo 106 de la Ley., \ : ‘ |

l N
En caso de aceptar de manera expresd e indubltabie la propues’rcl redlizada por el
Instituto, el Concesionario deberd presen’r\cxr denTro del mismo plazo sefialado en el
pdérrafo anterior, la documentacién e Informécion- respectiva, preferentemente
mediante el Formato de aceptacidon del cambio que se identifica como Anexo
Unico de la presente Resolucién, en la Oficidlia de Partes comin del Instituto.
Una vez aceptadala propues*ro de comblo dé bandas de frecu\enolqs la Unidad de
Conceslones y Serviclos procederd a la Inscrlipcion de la presente R@solucnon en el
Regm‘rro Pdblico de Conoesrones ‘

P

Si al término del glozo om‘es Indicado el Concesionario no opepTczro\de monera
expresd e indubitable o no diera respuestd a la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, ésta se entenderd como rechazada y el Instifufo podrd iniciar el -
prooedlmiemo de rescate conforme a lo prev;s?o en los airticulos-]107 tercer porrcn;o
y 108 de la Ley. \ . J

Comb!o de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias de oficio, el Concesionario contard con un plazo de 120 (CIENTQ) VEINTE)
DIAS HABILES contados a partir del dia hébll siguiente a aquel en que se bresen?e

\ \
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\
ante el Instituto la aceptacién de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, a efecto de que ésfe} inicle operaciones en el nuevo canal asignado, |
y

El plazo anferior podrd ser prorrogado hasta por un plazo igual por Ocuerdo(’de I

Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y

acompaiiada de la documentacion que acredite el caso de excepcion, misma

gue, en su.caso, deberd ser presentada anfes de los Glfimos 30 dias naturales del

plazo originalmente otorgado. .

\ :

En virtud de’que el cambio propuesto se efectuaria a ofro canal de la misma Bom.dc::k : _

UHF, el Concesionario no podrd solicitar la modificacion de pardmetros técnicos

adicionales a los autorlzados para _su operacidn como parte del presente

procedimiento de cambio, sin perjuicio de gue una vez findlizado, pueda realizar 1as
solicitudes-de modificaciones técnicas que considere pertinentes. N N /
oo ‘ P ,

4. Noflflcacién de realizacién del camblo y anotaciones a lps titulos de concesién. E
Concesionario delerd Informar al Registro Plblico-de Concesiones del Instituto por
escrito cuando el camblo de canal se haya reé:lizodo, con el ‘objeto de gue se
hagarnilas anotaciones correspondientes. La notiflcacion deberd hacerse dentro de
los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de operaciones enel nuevo canal.

S una vez aceptada la propuesta de cambio -dé canal, el Conceslondro no
reclizara el cambilo dentro del plazo establecido u operara con pardmetros técnicos
/ distintos a los aprobados pc\>k el nstituto, se procederd en términos del Titulo Décimo
Quinto de la Ley. B a - | -
Asimismo, de requerlr &l Comcesionoriol‘ su/spender fransmisiones para redllzar el
cépmp\io de canal, deberd Informar al Ins‘ri‘rufg en términos del arficulo 157 de la Ley.

Por’lo anterior y con fundamento en los arficulos 1o, 6o., apartado B, 70., 25, parrafos — N
primero y tercero, 27, pdrafo cuarto y sexto, 28, pdrrafos dégirho primero, décimo
quinfo, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,3, fracciones V y XXI, 7, 15, fraccidon XV, 16, 17
. fracciones | y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
‘Radiodifusidn y 1, 4 fraccion 1y 6 fraceién ), 27 y 30 fracciones Ity le,del Estatuto Orgdnico
.. delinstituto Federal de Telecomunlcaciones, el Plend-del Instituto es competente para
. emitir los sigulentes: / \ /

RESOLUTIVOS \ R

o

PRIMERO, Se gprueba la propuesta de camblo de bandas de frecuencias a la |

UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DYRANGO, en términos del Consliderando SEPTIMO
de la presente Resolucldn, el cual deberd sujetarse a las condiciones siguien)‘es: h

_\ man k
| {
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SEGUNDC. Se otorga ala UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTAPO DE DURANGO un plazo de

10 (DIEZ) DIAS HABILES, contados a partir del dia hébil siguiente a aquél en que-surtal

efectos la notificacion de la presente Resoluclon, para que dé respuesta por esciifo y de
manera indubitable respecto de la propuesta de camblode bandas de frecuencios y,
en caso de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo plazo seficlado la
documentacion e informacion respectiva en la Oficialia de Parfes comin del Instituto,
preferentemente mediante el formato de aceptacion del cambio-que se Identifica

-como Anexo Unico de la presente Resoliicion, - ; !

Se ngrcibe a la UNIVERSIDAD \JUAREZ DEL ESTADO SE DURANGO que, en caso de que
dentro ‘del plazo antes indicado no acepte de manera expresa e indubffable o no dé
respuesta a la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderG
rechazada la propuesta v el Institufo podrd Iniciar el procedimiento de rescats,
cqnforme a lo previsto en los articulos 107 tercer parrafo y 108 de la Ley. '

TERCERO.  En caso de aceptar ia propussta de cambio de bandas a la UNIVERSIDAD
JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO tendrd un plazo de’ 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES
para redlizar el camblo de frecuencia, contados a partir del dia hdbill siguiente a agquéel
en que se presenfe ante el Instituto la aceptacidon de la propuesta de cambio,
prorrogdble en términos del Considerando SEPTIMO de la presente Resolucidn, y deberd
dar aviso dl Instituto del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio
de operaciones en el nuevo candl, apercibido de que, en caso de no redlizar el cambib
dentro del plazo establecido u operar con parametros técnicos distintos & los oprobodc\)s
por el Instituto, se procederd en términos del Tituio Décimo Quinto de la Ley,

CUARTO. Se in@rruye a la unidt\ad de Espectro Rodioelééfiibo, porc/ que notifique
personalmente la presente Resoluclon a la UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE

DURANGO. | ,

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y\Servioios del Instifuto para que, en
caso de gue a la UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO BDE DURANGO acepte la propuesta

'de cambio de bandas de frecuencias en los términos establecidos, inscriba la presente

Resolucién en el Registro Pdblico de Conceslones L

SEXTO. Se apruebd la modificacion a la concesion c\Orrespondien’Te, en términos del
Considerando SEPTIMO de 4 presente Resoluclén, una vez due la UNIVERSIDAD JUAREZ
DEL ESTADO DE DURANGO moﬁifi@s’re de manera expresa e indubltable la aceptacion
de cambio de bandas de frecuencics. -

/

- | A
. 30de 31 \
» |
_ . |

i ' R P

e

.

I



! - INSTITUTO FEDERAL DE
) TELECOMUNICACIONES
\

SEPTIMO. Se hace del conocimiento de la UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE

. DURANGO que la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos N

{28 parrafo vigésimo fracclén VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 d& la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusién, podrd ser -,
impaghado mediante juicio de amparo Indirecto ante los juzgados de distrito
esp@Cscullzc:dos en materia de competencia econdmica, radiodifusion y K
T@lecomumcomones con residenolc en la Cludad de México v jurisdicclon territorlal en

~Joda la replblica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partlr de que surta

efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos del articulo 17, pdrfafo

primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los or’rl’cul?s 103 v 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Un}dos Mexicanos. /
_ f

|
j \
/ -
/
\
/ b
Marfa Elena Estavillo Flores f . Marlo Germdf Fromow dngel
Comislonada Comislonado .
\ / ) N |
e - / )
I T - !(
~, Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica _
' Comisionado ~ Comisionado )
e g / -
N
/ )
e /

Lo presente Resolucién fue aprobada por el Plenc del [nstituto Féderal de Telecormunicaclones en su IX Seslbn Ordinaria celebradq el 7 de
~marzo de 2018, por unanlmidad de vofos de los Comislonados Gabiel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estaville Flores, Maflo
German Fromow. Ranget, ‘Adolfe Cuevas Tefa, Javier Judrez Mollca vy Arfure Robles Rovale; con fundamento en los panrafos vigésimo,
fracclones by llly vtgéslmo prlmero del articulo 28 de la Constitucion Politica de fos Fstados Unidos Mexieanos: articulos 7, 16y 45 de la Ley -~
Federal de Telecomunlccclonesw Radiodifuslén; asl como en los arliculos 3, 7,.8 y 12 del Esi'q%kﬁo Organico del lr\sﬂtufo[Federol de
Telecomun!cczclones, medlan‘re Acuerde P/IFT/070318/173.
e 4 {I (
N I
\
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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