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RESOLUCION M(EDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACEONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A LA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, CONCESIONARIO DEL ‘SERVICIO DE TELEVISION

RAD!ODIFUNF)IDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz.

j ANTECEDENTES | - \ \ |
L. El 2 de dbril de 1997 se firmd el) “Memorandum de enfendimiento. entre Ia
Spcrefarfc:r de Comunicaciones y Transportes de 16s Estados Unidos Mexicanos y
la Federal Communlcahons Commfss:on de “los Estados” Unidos de América, )’
relativo al usd de las bandds de 54 a 72 MHz, 76 ¢ 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a
806 MHz, para el serv:c:o de radiodifusion de felevision digital, a lo largo de Ia -
frontera coman”, el cual fue modificado el 22 de julio ole1 1998, ¢ : N

.  El 11 de junio de 2013 se publicd en el *}Diclrio Oficlal de layFederacion (DOF) el |
' “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos /
N 6o., 70., 27, %‘3 73, 78, 94 v 105 de la Consfitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, 'en materia de felecomuniq_ocrones (D@cre‘ro de Reforma
— Consfitucional), mediante el cudl se cred¢ al Instituto Federal de ,
Telecomunioouones (Instituto) como un orgono Gu’ronomo con’ personalidad
Jundioo y pairimonio propio. /! L

. . EI\M de julio,de 2014 se e)ublioo en el DOF el “Decrefo\por el que se expiden la
X Ley Federal de Telecomunicaciones y Radliodifusion, y la Ley del Sistema Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogon\
diversas disposiciones en m&fe(!a de telecomunicaciones y radiodifusion”
/ (Decreto de Ley), entrando en vigior la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014,
)

'S En agosto de 2014 el Sector de &Gd!OCOI’T\UhICOCIOheS de la Unidn In’rernqcionol
. de Telecomunicaciones UITy emitid la Récomendacion UIT-R SM. | 1603-2
Reorgoﬁ/zoczon del espectro como método de gestion nacional del especitro”.

. (Recomendacién UIT-R SM. 1603-2), 7
V./ El 3 de.septiembre de 2014, en su X Sesién Ordinaria, el Plerio del/Instituto,
—. mediante Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobd la Politica para la Transicidn a la
s Television Digl’ral Terrestre (Politica TDT), la cudl fue publlcoda en el DOF ol 11 de

SN sepﬂémbre de 2014, o
S \
Vi EI 4 de sepTiembre de 2014 se pul:/mco en el DOF, el Estatuto Orgdnico de\ Instituto
Federol de Telecomunicaciones (Estatuto Orgcnnléo) el cual entrd en vigor el 26
! de: sep’rlembre de 2014, y cuya Ultima modiflcacidn se publicd en el medio de
\ dn‘usaon cn‘qdo el 20 de julio de 201 7. N
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El 16 de diclembre de 2014, en su XXX VI Sesidon Extraordinaria, el Pleno del instituto;

{

- emitid el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cudl aprueba los " Elementos

ki

y a incluirsé en ef Programa Nacroncr! de Espectro Radioeléctrico y en el Programa

de Trabajo para Goronﬁzar;e! Uso Optimo de fas Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo
principios c{e acceso umversorl no discriminaforio, compartido y confinuo, y emite
el Prograrma de Trabajo para Reorganizar el Especfro Radioelectrico a Estaciones
de Radio y-Television”, el cual se constituyd como Anexo del citado Acuerdo!

/
El 30 de diclembre dé 2014 se publicd en pl DOF el “Programa Anual de Uso y !
Aprovechamiento -de Bandas de Frecuencias 2015" (Programd 2015), cuya
modificoclén fue publicada en el mismo medio de difusién el 6 de abril de 2015.

En el mes Jumo de 2015, el Sector de quiooomunacomones de la UIT emltic el
Informe UIT-R SM., 2093-2 (2015)° Orrenfdc;onas sobre el marco reglamentario para
la gestion nacuonal del espectro” (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015))
- L

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesidn Ordinaria, emitio
el “Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Afribucion de
Frecuencias”, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2016 y
modificado mediante publicacion en el mismo medio de difusion el 3 de marzo
de 2017. \ -~

/
Fl 3] de diciembre de 20156 concluyd el proceso de transicion a la television digital -
terrestre, conforme a lo dispuesto en el arficulo Quinto Transn‘orio del Decreto de
Reforma Constitucionat y Décimo Noveno del Decreto de Ley fomentdandose asl
el uso eflciente del espectro rcidioelecfrlco la competencia y el uso éptimo dé la
banda de 700 MHz. . L
| y . \
El 31 de diciembre de 2015 se’ publloo en el DOF el Gouerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto esfdblece las estaciones y equipos complarﬂen’rcnos gue
deberon confinuar redlizoando  transmisiones  ancldgicas de  television
radiodifundidd de acuerdo con los supuestos normativos confenidos en los
pdrrafos séptimo y octavo del arficuio Décimo Noveno Transitorlo del Decreto de
Ley.

1
El\18 de marzo de 2016 se publicd en el DOF el gcuerdo mediante el cual el Pleno
dei Instifuto emite el programa de conTEﬁuldqd a .que se refieren los porrafos
séplimo vy octavo del articulo Décimo Noveno Transttorio del Decreto de Ley.

{

/

.

El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesion Ordinarla, mediante /
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacion A los “Elementos a incluirse en
ol Programa Nacional de Espectro Rodroelecfrfco y en el Programa de Trabgjo
parda Garonhzar el Uso Optimo de las Bantics 700 MHz y 2.5 @Hz bafo principios de
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acceso universal, no discriminaforio, compartido y confinuo; asl como a las
Propuestas de acciones cotrespondientes a otfras autoridades; y /Programa de
! Trabajo para Reorganizar el Espectro Radiosléctriico o Estaciones)de Radio y
Televjsicn emifido por el Instituto”. | /. )

‘ !
XV. EL31 de diciembre de 2016 culmind el proceso de transicion a la television digital
ferrestre para las esfaciones y_equipos complem@n‘rarios que confinuaban
redlizando transmisiones analégicas, en términos de los Anfecedentes Xl y Xill de
la presente Resolucion, y

XVI. E20 /de Julio de'2017 se publicé en el DOF el * Acuerdo mediante ef cual ef P!éno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones apruqba la propuesta de cambio de
bandds de frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean fifulares de
derechos sobre el uso,, dprovechon&-;ienro y/o explotacion de frecuencias en la
bandg 470-512 MHz barc; servicios distinfos ol servicio pUblico de felevision
radiodifundida digital; vy se requiere a los fitulares de derechos sobre el uso,
aprovechamiento y/o explofacion de la banda 450-470 MHz, para coordinar su
proteccion conftra interferencias perjudiciales.”

- J . )

XVI.  El 26 de septiembre de 2017 Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

publi‘cé en el DOF el “Decreto por el que se apruebd el Programa Nacional de

Espectro Radioeléctrico 2017-2018", / o / /

j — o «
En virtud de I}ost antecedentes senalados v, ‘

R

j
A - CONSIDERANDO \

A
PR!MERO. Competencia del Instituto. De conformidad con Io;dispues’ro en los articulos.
60., dpartado B, fraccion lll, 70., 25, parrafos primero y tercero, 27, pdrrafos cuarto y sexto,
28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto, decimo sexto, décimo séptimo y décimo /
 octavo dela Corﬂs’rifdcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7,15, fracclén XV, 16y 17, fraccionss 1y XV, 84, 86, 105, 106y 107 de la Ley: y 1, 4, fraccion
L 6, fraccion |, 27 y 30, fracciones Hl vy Xl del Estatuto Orgdnico; el Instituto es-Un érgano
_pUblico-auténomo con personadlidad juridica y poTrimonio\propio que tiene por objetoc &l
- desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaclones, ademds de ser fambién h
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectorés de radiodifusion y'
- felecomunicaciones. y )

P

Para =) iﬂ‘rufo tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del

Uso, aprovechamliento y explotacion/ del esPe@Tro radioeléctrico, los recursos orblitales,

los servicios satelitales,-las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los |

serviclos de radiodifusion vy, de Telecémun(cccioﬁes, asi como del accesd d la ]
/ Infraestructura activa y pasivd'y otros ihSL#mOS esenciales.

e A .
e o sdedt »’X \{.

L 'para fal efecfo;f_.é.l"ln




L - < N

H R K tN
En este sentido, el Pleno, como drgano mdximo de gobierno y decision del Instituto, 7
resulta competente para emitir la.presente Resolucidn.

SEGUNEDO._ Marco Normaitivo del espectro radloeléctrico. El articulo 27, pdnafos cuarto
y sexto de la Constifucion establece que corresponde ala Nacion el dominic directo del
espacio situado sobre el territorio naclonal y, dado que las ondas electromagnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o
aprovechamiento por 16s particulares o por sociedades constituidas conforme d las leyes
‘mexicanas, ho podrd redlzarse sino mediante concesiones, gue en el caso de
" radiodifusion y telecomunicaciones serdn oforgadas por el Instituto, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan Ias leyes.

5.

Y

Es dsf que, en cumplimiento o lo que establece la Constitucion, la Ley dispone gue en
todo momento el Estado mantendrd el dominio originario, inalienable e imprescriptible
sobre el espectro radiosléctrico, otorgdndole a este bien el carGcter de vias generolés
de comunicacion. v - / : i
!

Por su parte, el articulo 3, fraccion XXl de la Ley, deﬁn\e al espectro rocfbeléc’rrico en los
términos siguientes:, -
,-/ . \ B ’

“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por: | | '

(.)  —~ > '

XX!. Espectro radiosléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin

guia arfificial, de ondas electromagnéficas cuyas bdndas de

frecuencigs se fllan convencionalmente por debajo de los 3,000

gigaheriz:

( ) . |
En esta tesitura, cabe sefalar que la pionificcncié”n del-espectro radloeléctrico constituye
una de las tareas mds relevantes del Estado, toda vez que este recurso es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por lo que representa un
recurso extrermadamente escasoly de gran valor', Por ello, el Instituto deberd observar lo
establecido en los arficulos 64 y 56 de la Ley para una adecuada planeacion,
administracién woon’rrol del espectro radioeléctrico, mismos que senalon:

“Articulo 54. El esbecfro radioeléctrico y los recursos orbitales son .
bienes del dominio puablico de Ia Nacion cuya fitularidod vy
administracion corresponden al Esfodg.

Dicha administracion se ejercerc por el Insfifuto en el efergiclo de. sus
funclones %@gfm lo dispuesto.por la Constitucion, en estd Ley, Qh fos
) / b

1 INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY

DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISFOSICIONES

EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, 25 de marzo de 2014, Pag., 10, Consultable en N

http:/flegislacion scin.gob.mx/Buscadot /| quLnos/wafocesoLeqisio’rivo(:omplefc.agpx?IdOrd:] 01 7éé&|dRe§,=1 &ldProc=1
. .
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fratados y acuerdos infernaciondles firmados por Méxicoyy, en lo o Vo

aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn Infernacional
de Telecomymcac:ones y ofros organismaos rnfernacronales

F

, \ / Lo' administracién jncluye Ia elabbracion 4 1% aproboc;on de planes y

. programas de uso, el establecimienfo de las condiciones para la

atibucién de una bahda de frecuencias, el oforgamiento \deMas,
concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y | N
aplicacién _del régimen de sancionss, sin menoscabo de las

atribuciones que corresponden-al Ejecutivo Federdl,

s S/
Al adm.'orsfrar el especfro, el Insﬂquo perseguird los siguientes objeﬂvos

\ generales en beneficio de fos usuanos
A Ma seguridod de la vida; / \ )
M. La promocidn de la cohesion social, regional o territorial; i ™
\ W La compefencia efectiva en los mercados convergentes de los -
sectores de telecornunicaciones y radiodifusion; / _ f \
V. El uso eficaz del espectro y su protecciory "‘
) V. La garantia del especiro necesario para los fines y funclones del
Ejecufivo Federal; “
VI. La inversion eficiente en infraestructaras, I/ innovacion y el
desarrollo de la industria de proguctos y servicios co(nvergenfes / -
Vi, £l fomento de la neutralidad fecnoldgica, y - o B
Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por los arficulos Zo., éo., 70. v 28
_ de la Consfifucion. / )
e N \’ \ — - / ]
Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesion del /
\ espectro y recursos orbitales, ef Insﬁfufo se basara en criterios objefivos,
Transparenfes, no discriminatorios y proporcionales. ” L -~ /
N
/ “Artficulo {[56 Para la a}iecuada planeacion, administracion v éom“rol B
i del espactro rcrd.'oelecfnco y para su uso y aprovechamiento eficiente,
ol Instituto deberd mantener acfualizgdo el Cuadro Nacional de
. _ Atibucion de Frecuencias con base en el inferés general. El Instituto
~ debera considerar Id evolucion tecnoldgica en materia de
_ telecomunicaciones ¥ . radiodifusion,  parficularmente  la  de
~emvien, radiocomunicacion  y  la reglamentfacion  .en  materia  de /
| o = Jadiocomunicacion de la Unfon Internacional de Telecomunicaciones. | f
@)
, Todo uso, oprbvechdmlento 6 exﬁlofac: n de bandas de frecusncias
’ A deberd réalizarse de conformidad con lo establecido en el Cuadro 4
Naciongl de Afribucién de Frecuenc.'os 1% pemas dispcsiciones |
aplrcables" f /

! De Io Gm‘erlor se c:dvler‘re lo siguiente: iy
q) L<:1 odmlnlsfrocnon g:lel espectro radioeléctrico como bien de dominio plblico de

lc Nocion se. eJercero por el Instituto, segln lo dispuesto por la Constitucion, Ia Ley,
\

sopst ‘L
/' - \
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los tratados y acuerdos internacionales firmados por Méxicd y, en lo aplicable,
siguiendo las recomendcxolones de la UITy otros organismos internacionales.

b) Dé:ho detms’rrqmon oomprende la elaboracion vy oprobocion de piones Y
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para Ia atribucion de
una banda de frecuencias, otorgamiento de conceSIones supervision de
emisiones radioeléctricas y la aplicacion™ del régimen de sanciones, sin

menoscabo de las oTribucLones que corresponden al Ejecutivo Federdal,

~ - L

c) JTanto la atrbucién de una banda de frecuencias, como la concesién del
“espectro radioeléctrico deberdn atender cn’rerlos objetivos, fransparentes, no
discriminatorios y propaorciondies.

/

o) Al administrar el éspectro, @l Instituto debe perseguir diversos objefivos g’eheralas

en beneficio de log usuarlos, entre offos: () el uso eficaz del mismo; (i) Ia inversién
eﬁcnenfe para el desp’fegue de infraestructura y servicios convergentes, la
Innovacion y el desarrollo del sector: (i) el fomento de la neufralidad Tecnoloblco
y (iv) ‘el cumplimiento de lo dispuésto por los articulos 20., 60., 70, y 28 de Ia
Constitucién. /oy 1
- o

e) El Cuadro, N<:10|on0| de Afrbucién de Frecuencias (CNAF) debe conslderor lc
evoluclon Teonologlca en materia de fodtocomumcacnones porhculormen’re la
de telecomunicaciones y radiodifusion, &si como la reglamenfocaon en materia
de rodiocomunlcqo;ones de la UlT. F

T

De ahi que el Instituto, comoftector del desarrolio nacional de Ias telecomunicaciones Y
la radiodifusion, al observar los elementos vertidos con anterioridad, instituird una
regulacion Idonea y eficiente que tfenga como finalidad el aprovechamiento mdéximo
del espectro radioetéctrico considerandojsu naturaleza de recurso finito,

/
TERCERCO.~ Lo radiodifusion como servicio \pClblico de interés general. El arficulo 6o.,
apartado B, fraccién Il de la Constitucion esfablece que la radiodifusion es un servicio
pUblico de interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia y calidad, y bn(‘nde los beneﬂc:los de la cultura a toda io
poblacién, preservando la pluralidad vy la veracidad de la informaclén, asi como el
fomento de losvdlores de la identidad naclonal, lo cual deberd contribuir a los fines
establecidos en el articulo 30 de la misma. -~ * o
Ef Pleno de lg,Suprema Corte de Jusficia de la Noolon en lajurlsprudencia P./J. 70/2007 \
Novena Epoco fomo XXV, diciembre de 2007, pubiicha en el Semanario Judicial de _
la Federacion y su Gaceta, visible en.la/pagina 1093 con numero de registro 170630,
establecio que el criterio rector del Estado no puede desconocer el interés plblico del
servicio de radiodifusion, puestd que se debe atender el fin social que se persigue y que

flene un impacto educativo, soclal y cultural sobre la poblacion altamente significativo,

-
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respecto del ctorgamiento de conceslones para prestar dicho serviclo, en 16s ;rérminos o
siguientes: /) / L/

_k .r )
/| “RADIOQ!FUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y | L
- PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SFRVICIO RELATIVO DEBE -

TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. El
procedimiento para el oforgamiento de concesiones Y permisos para
\ prestar Sservicios dé radiodifusion (radio. vy felevision abilerfas) debe /
7 fornar en cuenta, ademas del equilibrio e\econémico y el desarrolic de
la co[rnpefencio en &l sector, la funcion social que los medios deben
\ desarrollar. Esto es, la deferminacion res,}oecfo ala Gsigrlacio'n de
bandas de frecuencia atrbuidas a la radiodifusion no puede
4 sustentarse exclusiva y predominanfemente en aspectos econdémicos,
puss sl blen debe atenderse g la suscepfibilidad de explotacion del
bien y a las condicionss del mercado de que se trata, el criterio rector
(7 del Estado en esfe fema no puede desconocer el in terés ptibiico de fa
actividad, ni puede suponer una renuncia a su fuhcién reguladora
—~ . paralograrque, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue
y que fiene un impacto educativo, social y culfural sobre la poblacién
altamente significativo”. / |
r \ - \\1
En esk‘—) senﬂdg), el servicio publico de radiodifusién es un componente fundamental de -
la sociedad de la informagcion, que fiene efectos notables sobre la poplacion al generar

tendencias y constituir un importante instrumento para el ejercicio de los derechos

/ humanos de liberfad de expresié\n y de acceso d la informacidn, asi como los relativos a
la educacién, alasalud y a la libertad de cuilfo, entfre muchos ofros. T /A
- - / / ,

CUARTO.  Serviclo .de banda ancha. El arficulo 6o., aparfado B, fraccidn Il de la
Constitucion establece que el servicio/dé'ifelecomuﬁic;oéiones es un serviclo publico de
interés general por o que e\\Es’ero estd obligado a garantizar que sea prestadoe en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, coberturd univerégi, Interconexidn,
convergencla, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbltrarics,

'y |
En cudnto a la banda ancha el articulo 3, fraccién V de la Ly, la define en los términos
siguienfes: s * ' '

"".}f\irﬁc__:u!o 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por;. . [
(_“)'._:.:._'Z:.: : i -

V. Bantifq_.qncha:. Acceso de alta capacidad gue permite ofrecer diversos /
servicios -.i._C'anergenfes a fravés de Infraestructura de red fiable, con
2! independencia de las tecnologias empleadas, cuyos paramefros serdn

i actualizados por el {\nsﬁ;ufo periédicamenfef'

Por su parte,jla Organizacion de las, Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencla y fa
A Cultura (UN_ESCQ).[ZcOnsidercz gue la banda ancha es una fransformacion tecnoldgica

y | T ) _‘ J
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cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el desc:rrolllo
sostenible al mejorar las oporfunidades de aprendizaje, lo que facliitard el intercambio
de informacién al aumentar el acceso a contenldlo que es cultural v lingUisticamente
diverso. De esta manerq, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
progreso hacia las metas de desarrollo del milenio 'y los objetivos de educ/;ocién para
fodos, asi como para la consecucion de los resultados de la Cumbre M‘undiql \de o

Sociedad de la Informacién (CMS). \

En relacion con lo anterior, el }jocumen’ro "CMSI+10: Perspectiva para la CMS! después

de 20154 en su Predmbulg sefiala lo siguiente: -

)b ‘-

Enla Sociedad de la Informacion integradora han surgido una serie de P
nuevas fendericias, como la banda_ancha las redes socicles, Ia R
movifidad, la integracién digital, los cursos en linea ablerfos y masivos

(MOOC, massive online open cowrses) y la participacion a distancia, \

- enfre ofras, Muchas de esfas fendencias suponen una rapida
innovacién, la difusidn y adopclion de fecnologias mévites, asf como el
mejoramiento 'del acceso a las TIC, quse ha dado lugar a la gran
expansién de la amplia gama de posibliidades gue ofrecen esas - /
tecnologias _para_promover un_ desarrollo infegrador y sostenible.
Como lo demuestran los progresos realizadosien la apficacion de Plan |
de Accién de Ginebra, la cooperacién infemacional y la colaboracién
entre los numérosos inferesados en la utilizacién estratéglca de fas TIC 1~
para resolver una gran variedad de cuestiones durante el difimo
decenio, han generado un caudal de conocimientos, experiencia v

e

compefencias, recursos que consﬁfuyén una base valiosa para ja ' N
'y P

futura cooperacion, h - | [

(..0" —- .

, y _
Una vez/expuesto lo anterior, es importante remarcar que la relevancia del dividendo
g

digital®, el cual se reflere a la disponibilidad de espectro obtenida del cambio de ios
servicios de television terrestre analdgica a digital, radica en ser ufilizado para la provision
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Mdviles Internacionales, por sus siglas
en inglésy:- - 7 _
/ p ) - A
Asl, la banda ancha contribuye al desarrollo dehas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), en. el enfendido que el acceso a esfos ser\<ic§os sirve como un
habilifador del derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacian v,
asimismo, constifuye un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces poré: Ia
creaciéon de una sociedad de la informacién basada en el conocimiento.
: N SN '
N .

? Consuliable en el enlace sigulente

Ve
hitps: / fwww.itu.int/net/wsisfirmplementation/2014/form/inc/doc/outcome/362828V23.ndf

3UIT, 2012, “Digital Dividend: Insights for spectrum decision.” Consulfable en el enlace siguiente:
hitp:f fwww.ituint/[TU-Dftech/digital_broadceasting/Reporis/DigttaiDividend.pdf s
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RespeeTo del acceso oﬁos TIC, estatuido en el Gr’rlculo 60, de la Constltuclon, conviene-

desTocor gue la Declaracién de Princlpios de la Cumbre Mundlal sobre |la Sociedad de

la Informacién establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuesfra vision

comin de la Sociedad de la Informacion” due las TIC tenen inmersas repercusiones en \
practicamente todos los aspectos de nuestras vidas, ya que el rapldo progreso de estas
tecnologias brinda oportunidades sin precedentes pdra alcanzar niveles mas elevados

de desarrollo, pues reducen obstéculos fradicionales, espécmfmen’re flempo y distancia,

que posibilitan el uso potencial de estas tecnologias en beneﬂcuo c\je 'millofes de

personas.
/

Por su por#e el "Manual para la medicion def uso yiacceso a jas TIC: Joor los hogores ¥ las

personas™, seficla que la Organizacion para id Cooperacnon y el Desarrollo Econe)mnco N\
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trobouo scbre indicadores de la sociedad -
de la. nnformomon WPIIS, por sus siglas en inglés, \definié un marco conceptual para la
sociedad de la Informacidn, mismo que se refleja en el esquema sugu:én’re.

Por tanto, tal y, como se Muestra’ &n el marco conceptual de la sociedad de lg,

lmformaolon senolado anteriormente (ver Figura 1), a efecto de que se desarr Plle
Informacidn y conocimliento necesarios “para utllizar y generar los produo’ros

- lnfrqes’rruc‘ruro de las TIC; es Indispensable la Implementacién de ppll’rioos publicos,

' egulamon legisiacion y esTrGTeglcs nacionales que tengan como obje‘nvo definitivo que

&l uso eficaz de las TIC quede{ reflejado en ven’rcljos econom\icos Y soc|oles porct la

sociedad. f \ ~ -
\ I
[ P y, -
4 i
— Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de ia informacién \ j
- / { . |
) " Produclos .
: dela
- Oferta de{TIC a Jnfraestructura S ]‘
Sector de las TIC Acceso y uthzaclun pm}“ : Y
- servicios o hogares -
- fabricacidn : personas b
- comercio al por ciggﬂﬁ:g&gs -'empresas ;
mayor i / 2 organismo p iblicos H
/f, hospﬂales ‘esclielas, :-
‘ 7 “universidades, etc.} 7
— s \ Politica priblica '°f93m5m° P"VaGOS' \/ ) {
o - Regulacion :
) - Legislacién
\ [ - Estrategias nacionales ]
- \ : [ ~Repercusién econdmica ys\ocia] de las TIC ] ! |
e
(o /

: 3 'f“:" . ) ;
1Dicha Declorc:cion puede ser co\asuh‘odo en. el entqce siguiente: TTQ [hwwwLid, im“[nef[wsls[docs[gehevo[ofﬁcicel.fdog—

S
S es.himl f AN
Rt 5 Consultable en el en|qc:e s(gwen’re hitp: www.ltu.inf dms_plib/itu-d/opb/ind/D-IND-IFCMEAS-2014-PDF-S.pdf

H 9 de 3l ‘ g '
: . . i \ \\ ~ . g -




A

,: ! En este contexto, la banda ancha permitird un desarrollo y evolucidn de los beneficlos
- s&@iales y econdémicos de la sociedad de ia informacion, en virtud de ser ung
herramienta que petmite garantizar la entrega de servicios gsie alta calidad vy, en
particular, un mejoramiento en el desarrollo y operacion de las TIC, toda vez que es
capaz de ofrecer simultdnea y conjuntamente voz, datos y\video, a fravés de la-

convergencia de diferentes redes.

4

— ’ v

/ -
QUINTO. Reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 - MHz, La
Recomendacion UIT-R SM. 1603-2¢ deﬁne la reorganizacion del espectro como

() un conjunto de medidas qdrhinfsfraﬁvas, financieras y técnicas
I para fiberar, completa o parcialmente, las asignaciones.de frecuencia
existentes de usuarios o equipos eh una determinada banda de
frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podrd atribuirse
al mismo servicio '© a servicios diferentes. Estas medidas puedsn
| aplicarse a corto, medio o large plazo®,
f
Al mismo tiempo, sehala que, parg infroducir nuevos servicios o mejorar los e/xis’ren?es;
puede ser necesarlo un despiazamiento de los concesionarios de espectro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencias! Asi, tedricamente, cuclquier banda de
frecuenclas podria someterse a alguna forma de reorganizacion, de tal forma que de ~
la implementacion de dicho ™ procedimiento se obtengan beneficios ’récnicqs,
\ econdmicos y socicles, : \ ﬁ
. : | )

Por ofra parte, la UIT establece que existen tres tipos de reorganizacion:

a) Cambio en las condiclones técnicas dé operacién en una determinada banda
de frecuencias; ; - b N
AN b) Cambio en el-uso de una determinada aplicacion o tecnologia de una banda
. de frecuencia en especffico, y ‘ N
¢) Cambio en la ubicacién espectral de un defermi[\wqdo servicio,
| ( ‘ .

Dicho lo anterior, Ia reorganizacién en nuestro marco regulatorio e materializa en la
figura del reordenamiento, contemplada en el arficulo 105, fraccidén Vi de la Ley, enla
cual se infrodujo éste como un supuesto para la proced;—:-nc]o del cambio o rescate de

bandas de frecuencias, en los términos siguientes:
/

“Articulo 105, El Insfifufo podrG cambiar o rescatar bandas de
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:

N ( o ) / ! ™ \! \
' VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y .
()" ‘. , a
4 [ / 3

{ ’ ] [

¢ Consuttable en el enlace sigulente: hittp:/ Asiww iuindfdms Dubreclltu—f/reclsmllémRECwSM,]603—2~2{)1AO&EIiPDPS.Ddf
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Asi, el cambio de bandas se convnera‘e en un mecanismo pctro llevar a capo el
recrdenamiento de freouencms mismo que, de conformidad con el arficulo 106 de la
Ley, podrd redlizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de parfe, una vez
emitida ia autdrizacidn-del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los conceslonarios
del éspec’rro radioeléctrico para un mejor aprovechamiento o uso de éste,
| /
Conforme alo anterior y considerando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito,
pero reufiizable, debe Implementarse una adecuada gestion del” espectro para
' satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz- o&gnoolon del recurso,
lograr mayor eficlencla en su utilizacion y/o responder o los cambios en las atfibuciones
internacionales de frecuencics. B _ |
Es asi que, oopaderando que la gestidn del espectiro se entlende como “la organizacion
~delas ofnbucrones de bandas de frecuencias enfre usuarios/servicios y la aplicacion de |
medios que garanticen el respefo de fales affibuciones™, 1o reorganizacion deberd !
entenderse como un instrumento de gestidn del espectro v llevarse a cabo en funcion
de un marco juridico que, para el caso que Nos ocupa, se encuentra establecido en Ios
articulos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administracién del espectro, y en atencién
a los derechos y principios establecidosien la Constitucién v la proplo Ley, asl como en
los lnsTrumen’tos normativos gque,se exponen a continuacién: \

. L PolticaTo®, ~ A | / !
Este documento de politica plblica resalta la importancia del Servicio Plblico de g f
[+ Televisidn Radiodifundida Digital (TRD) como medio audiovisual para el fomento del
desarrollo de la socledad, al ser un medio de tfransmision y difusion de materias de
\ interés general comg la educacién, la ciencia, la culfura y la politica. En este
sentido, las tecnologias digitales abonan aln mas a este proK‘)ési’ro, toda vez gue
ofrecen una mejor calldad-en Imdgenes vy sonldo, asi como 1a posiblidad de
/ acceder mcty/or varledad de contenidos. | y :

- : N
En dicho fenor, o P(gli‘riocz de TDT establecld las direcirices por las que
conceslonarios y permisionarios del servicio pUblico de TRD lograron la fransicion a
. la Television Digital Terrestre (TBT), considerando en materia de espectro
e rOdioeleo’rrlco lo siguiente:
: i - \
" . =La TDT fiene el potenclal de favorecer la ophm:zac;on en el uso y
L oprovechcfmtenfo del espectro radiceléctrico, mejorar la calidad de
L Jas sefiales, incrementar el ntimero de programas de felevision que las
i au_dfenc:as pueden recibir, mejorar la confiabilidad \para capfar las -

!

: : \ 7
7 Informe UITR SM. 2’093 2(2035} Consultable en el enlace slguienfe ‘rt 8./ fwww itu.int/dms pub/tu-rfopb/ren/R-REP-

SiM.2093-2-2Q15-PDE-S.pdf / (
8 Consuitable en el en!dce slguien’re :
hitp:/ fwww.ift.org. mxlsi’res/defouEf/ﬂIes/conTenIdoqenerollcomun cacion-y- medios/cn?ofoiﬁﬂ30914259 Ldf
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sefiales, asi como \generar condiciones para el desarollo de la
convergencia en beneficio de la sociedad”.

.

Lo anterlor permi’rlé\du\e, en el proceso de transicion a la TDT, se liberaran' canales
del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analdgicas de
- radiodifusién en ia banda de 600 vy en la banda de 700 MHz, lo que favorecerd el
desarrollo de nuevas fecnologias y la provisidn de servicios moviles de banda
ancha, en particular para el despliegue de sasfemc:s de Telecomunicaciones
Movﬂ?s internacionales. A
AN
Asimismo;-la Politica TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al drea
de prestacidn del servicio de radiodifusion vy el esténdar del servicio para los
canales de television del 14 al 51(470-698 MHz) a manera de beneficiar ia calidad
de las transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio al. plblico y la
‘ opT;mIzcc:Ion del espec‘rro radioeléctrico,
| N
II Recomendacién UIT-R SM 1603-2.° ‘. ; A
|

Lo Recomendacidon citada defline la reorgcmlzcxcmn del espectro como un
conjunto de-medidas administrativas, financleras y técnicas para liberar; completa
o} pc:rcscﬂmen’re, las asignaciones de frecuencm existentes de usuarios ¢ equipos en

una detefminada banda de frecuencias. P

5,

. // .‘\ 1 1 ) .
En este senfido, se hace mencion ¢ que cualquier banda de frecuencics y
cualguier sistema pueden someterse a alguna forma;de reorganizacion del

! espectro, senalando lo siguiente; ./

. 1. Infroduccion ! )
El espectro radioelécticoles un recurso finito, pero reutiizable, que Jas
administraciones pueden explofar para elidesarrolloc econémico y de
las comunicaciones. Para que una administracion pueda sacar ef
mayor provecho posible, el espectro r/odloelecmco se ha de gestionar /
de manera eficaz. Una parfe de la gestion effcaz del espectro es
. planificar el descrrrolfo de servicios rodroelecfncos anfes de que se
neces#en como puede ser ampligr Ia cobertura de los servicics ;
exisfentes, mejorar ef funclonamiento de los servicios actuales o
infroducir nuevos servicios, , . oA

(.. J g {

2. La necesidad de reorganizar el especiro. f

Todas las administraciones fienen previsto infroducir nuevos servicios
de radiocomunicaciones y-es posible que para algunos de ésfos sea
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico

i/

/ o

7 Consultable en el enlace siguiente: hifps.//www.itlint/rec/R-REC-5M,1603-2-201408-1/es
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hacia nuevas bardas de frecuencias o hacer que ufificén nugvas
\ tecnologias. chs razonkbs pueden ser muchas, por ejemplo: | Y

Q) una o}rlbucién del especfro que ha estado en funcionamiento
( K durante un periodo de tempo considerable pero que ahora ya no
safisface las demandas de fos usuarios o las capacidadss de los
S sisfernas modernos. | ™~ '
3 \ X
- b) se necesita atribulr a un nuevo servicio de radiocomunicaciones \

una deferminada gama de frecuencias que ya estd ocupada por

servicios con los que el nuevo no puede compartir ffecuencids;

c) Una CMR decide atribuir ung banda de frecuencias acfualimente
ocupada a un serw'cio/ disfinto con un ambito de aplicacién regional . —
o mundidi, T ‘

¢.)

Ademds, “en algunbs paises la_identificacion y utilizacion de otras
bandas de frecuenclas puede ser una tarea laboriosa v dificll, debido
a la cada vez mayor congesfion del espectro. Por ofra parte, los ' \
- refrasos gn la infroduction de nuevos servicios no son convenientes ya
. que pueden hacer gue una solucién propussta.quede obsolefa antes )
\ ' doe llevaria a la practica y, en el caso de que el cambio propuesfq
afecte a una o mds bandas de frecuencias, el refraso en un servicio /
puede repercutir sobfe ofras bandas y servicios.
, /! u
\ - lLos estudios realizados demuestran que esfos refrasos pueden causart
l péraidas importantes en la ecoromia del pafs. S no se alcanza-una
solucién, alargo'plazo se pusde fegar a una ufilizacién deficlente del
N especfro y a una reduccion en el desarollo de " las /
radiocomunicacionss. Por consigulents, es imporfante evitar fodo
refraso innecesario en el proceso una vez que la administracién ha
decidido llevar a caboluna reorganizacion del especiro. \ / y,
3. Recrganizacién del especfrcg. :
La recrganizacion del gspectro es un instrumento nacional dé gestion
- / del espectro vy tedricamente cualquier banda de frecuencias y
T/ eualquier sistera podria someterse a alguna forma de reorganizacion
“del espactro. En la practica la reorganizqcfén del espectro presenta
resfricciones, dado que Gnicamentfe puede realizarse cuando la
administracion puede cambiar fa  utilizacién de la\ banda' de
frecuencias, lo cual puede estar imitado por acugrdos internacionales
y criterios de comparticion, £

Mim—

-

l /i La administracién debe obtener beneficios técnicos, econc\ﬁmicos y ' W
.. sociales de la reorganizacion del espectro, 7 A

) ;P-;Qr _ejéff?p!b, fa nueva utilizacion de una banda liberada puede hader
> que se utillce mds eﬁcazmen#e el espectro v suministrar servicios que
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mejorgn la calidad de vida y generen nuevas oportunrdades
- comerc.'cfk?s gue aumenten ef emplec (...)"

Y

[il.Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015 M0 -
P “

Conslderando que el espectro radioeléctrico es un blen de dominio plblico de la
Naclén, su planificacion es tan importante como ef mecanismo \pard su
~oforgamiento, sin que dicha accién confiera propiedad sobre esfe recurso. Por
. tantfo, su uso, aprovec amiento y expEochlon es de vital importancia para el
desarrollo econdémico y socidl del pafs, de manera gue resuITo relevante conocer
lo que define la UIT respecfo a. Ios principlos de la utllizacion nacional del espec’fro
"2.1.1. Derechos y obligaciones en relacion con el es,oecfro.
El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio publico del ; N
Estado. Por tfanfo, estd suleto a la autoridad del Estado y ha de
gestionarse eficienternente de manera que $e proporcione. of mayor -
beneficio posible a foda la poblacion. El espectro normalmente se
gestiona en. funcidén de un marco reglamenfono compuesto por la \
legisiacion, la regjlo'menfac:on, los procedimisnios y las politicas. e o
Del derecho del Estado a gestionar ef espectro se desprende que los
usuarios del espectro auforizados obfienen los beneficios del derecho
de acceder y utllizar el especiro a J'O' vez que esfdn sometidos a las

oblrgacrones que ello supone. ‘ N
)" - -
2111 Derephos y obligaciones del Estado, ‘
- 21111 Division defespectro’y disposiciones conexas '
Corresponde al Estado, o a una auforfdad reglamentaria delegada, la \

atribucién de bandas de frecuencias parg usos gubernamentales o
administrativos, la radiodifusion y las: felecomunicaciones del sector
industrial y comeqcia! privado, teniendo en cuenta el Cuadro de
afribucion de bandas de frecuencias de Io UIT (Arficulo 5 del RR),
respetando debidamente los compromisos mfsmocionalqas de/ Esfado B
(. . ) .

| -
2112 Derechos y obligaciones de los usuarios atforizados. ‘ /
La autorizacion (o licencia) no confiere a su detentor ia propledad de
una parte del espectro, sino sélo el derecho de uflilizarla durante el
periodo de tiempo esﬂ)eciﬂcado an la licencia y de conform:dad con
fas reglas recogidas en los 1érminos y condiciones Correspondienfes
El Estado o la auforidad gestora delegada podran limifar ef ndrero de
auforizaciones de acceso al espectro por limitaciones técnicas
Inherentes a la disponibilidad de frecuencias, La autorizacion no serd

. fransferible a menos que asi se indique en el marco reglamentario

nacfonal

_ 1 Consulfable en el enlace siguiente: hitps://www.itu.int/pub/R-REP-SM.2093:2-2015/es
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Programo Nacional de Espectro Radioeléctrico (PNER)\‘1 Y
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Lo fracclon V del articulo Décimo Séptimo Transitorio, del DecreTo de Reformc

Cons’rz’rucnonal establece:

\

AN
N

“"DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sisterna Nacional de Planeacion
Demccratica, el Heculivo Federal inclulrd en el Plan Naciongl de
Desarrolfo y en los programas sectoriales, fnshfucionaies v espeaciales

conducentes las siguientes acciones:

()

V. Un Programa Nacional de Espectro Radtoelecmco 4 | /
()" | |

- f

Por ello, el Ejecu’rivo?:ederal emiti6 el PNER, en términos del Antecedente XVl de

la presente Resolucion,-mismo gue, en

tr@ ofros objetivos, estrategias y lineas de

&CClon confempla la reorganizacion ‘de bandas relevantes del espectro

radloeleo’rrlco, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes:

3.2 ?eorgontzac:on/ de  Bandas Re!svanfes *Qd?! Espectfro

_ Radioeléctrico.
La heterogeneidad en el concesionamiento de especitro para fines

cornerciales y publicos ha provocado que acfualmente se fenga una
Histribucion atornizada de bloques de frecuencias que imposibifita el
uso eficiente del especiro radiceléciico. - )

¢ ~ SN N

No obstante que ef espectro radiceléctrico haya sido previamente
concesionado, el Estado mantiene, ef dominio directo sobre este

- recursQy, por ende, es su obiigac;on velar por el interés publico en el

UsQ o explotacian el mismo, {o cual se puede lograr medianté la
reconfiguracion del espectro para que &ste se pueda utilizar mediante
canales de mayor ancho de bandd.

Como lo propone el IFT, ~para evalugr. ef uso eficiente del especfro
rad;oefecmco\y fomentar su uso dptimo, en el Programa se establecen
linets de accién para la reorganizacion de bandas relevantes de

.especfiro concesionado a fravés del est blecimiento de bloques

N

conhnuos y canales de mayor ancho de banda.”

}

En fal wr’rud en el PNER, espemffcormen‘re por lo atinente a la reorganizacion

" delespectro radioeléctrico a estaciones de radio y televisién, el cuadl se

et A70-698 MHz, ‘establecié la accidr

\

4 I 1 \
e _': B . ]
L /Consuﬁab!e .enel_ehlq_ce electrdnico siguiente: -
hﬂD://www.dof.qob.m_x/r_l_ofo detalie.php? codiggo=5498528&fecha=26/09/2017
\ \/ 164681
i
v

-circunscribe a las bandas afribuidas en 535-17056 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y -
: relo’rlvcl al “Reordenamiento’y reubicacién de
'--canales de fefewsion por debojo del canal 37 (por debagjo de la parte baja de la

\

__/\‘\




\'\

banda de 600 MHz)", sehalando como Plan de acclones especificas, los
siguientes: ) -

W

- _ /

: j | \

— \

Disefiar y Ejecutar el reordenamiento de la banda A470-512 MHz (conolt?s de
_television  del 14 20), acludimente ocupado por sistemas de
rodiocomunico\clon privada, para ser utilizado de forma mfenslvo por sistemas
de radlodifusién de TV, :

— i \ f
‘Optimizar el uso del espec’rro atribuido al serv!c!o de rodlodifus@n de television
por clebojo de] canai 37.
Reolizar los procesos de-coordinacién necesarios con la FCC para reublcar los
canales de tfelevisidbn por debadjo del 37 que se encuem‘ren en la zona de
coordinacion.

— - - . \

- Implementar las medidas necesarias para facllifar la reublcacién de

estaclones de TDT operando‘en candles supetiores al 37.

" \: ) . / ‘
Establecer e Implementar mecanismos para promover el uso de la banda de

VHF para el servicio de TDT. \ \

En caso de determinarse necesarlo, acordar la celebraclén de instrumentos

bilaterales en materia de radlodifusién de televisidén o las enmiendas a los ya
suscritos por México con paisés con. los que se comparta frontera coman.
) - A : /
i ‘| N /

[ :
' Ahora bien, el PNER establece diversos opjetivos asoclados a estrategias y ineas

N
Objetivo 1. "“Incrementar disponibiliéiad de espectro fomenfandoc ‘mayor -

de accién due se relacionan con la disponiblidad v uso eficlente~del espeofro
radioeléctrico, consistentes en:

/ \
/ L P

competencla, cobertura, pluralidad e inclusion, conectividad y accesibilidad a
servicios de felecomunlcacloneé y radiodifusion”

|

\

Esfrc:’regic: 1. '1‘ Hacer disponible el espectro necesario poro o provision de
servnc:os de felecdmunicaciones vy de radiodifusion. /

Lineas de ACCIOn

4 1.L1 | ldentiflcar v hacer d:sponlble el especiro IMT suscep’nbie de ser

conceslonado para la provision de servicios inaldmbricos de banda
ancha,

_dentificar bandas adicionales para la introduccién de aplicaclones IMT.

[ ) g |
oo

Identificar frecuencias y canales disponlbles para la prestacién de
serviclos de radlodifusién. !

1.4 | 1dentificar: y hacer disponible bandas de frecuencias para la

conectividad de aplicaciones de mision critica.

{

\
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ldentificar y hacer disponible especfr[o dadicional para enlaces punto a
punfo, punto a mulflounto v servicios auxiliares a la radiodifusion,

ldenfificar v hacer disponible el especiro para el despliegue de
comunicaciones de banda angosta. /

ldentificar y hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de
radiocomunicacion 'privada. \

Identlficar neceslidades de recursos espectrales, ¢ efed‘ro de integrar el
programa anual de uso vy aprovechamiento de bandas de freouenolos

Objelivo 3 "Fomentar el incremenfo de la eficlencla en el uso del espectro
radioeléctrico en el pais”

\ v

-

Estrategia 3.2 Reorganizor bandas relevantes del espectro radloelecfrlco

S

Y Lineas de Accién

3.2.1

Reorgonlzcir bandos de frecuencias en blogues conﬂguds para la
provisién de serviclos de banda ancha mévil.

3.2.2

Optimizar la canadlizacidon de bandas de frecuenclas des’fmcsdc:s a

seguridad plblica vy otros serviclos de banda ongosTo
7 ) )
| .

Estrategla 3.3. Optimizar el uso_del espectro rdldioeiéc‘rri‘cq atribuido al serviclo
de radiodifusion.

' Lineas de Accidn

3.3.1 | Definir @ implementar meccmlsmos que fomenten la adopcion de Ios
-~ | tecnologias dEQ]TC!leS de radiddifusién sonora, )
3.3.2 ! Definir e smplemen‘ror mecanismos  gue perml‘rqn el mcxyor
oﬁ)rovechdmienfo del espec’rro de radicdifusién sonora. i
3.3.3 | Definir e implementar mecanismos que permitan el agrupamlento de
canales de televisién en bandas por debgjo del canal 37.

(

Del andlisis de las lineas de accién mencionadas es posible deductr o sigulente:
! »

a) ' Los lheas de accion 1.1.3 y 3.3.3 se relacionan con la identificacion de
recursos espectrales para la prestacion de servicios de radiodifusion, asi como la
implementacion de mecanismos que permitan su mejor/aproveohdmen’ro Esto, -
considerando la atribucion al servicio de rqdiodn‘umon a titulo primario en la

banga 470-608 MHz establécidd en el CNAF, al ’renor sngu:enTe

]

i --) INTERNACIONAL MHz ’
R Region 1" Regién 2 Regién 3 México Mkz
v 470694 470-512 470-585 ‘
_RADIODIFUS(ON "RADIODIFUSION FIJO MOVIL (5.293 5.297)
i oo [ FHoo MOVIL 5.296A RADIODIFUSION !
| Mo ;f RADIODIFUSION ‘
B K 17de 31 - | /
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\
5.292 5293 5.295
5,291 5.298 )
/ MX88 MX90 MX119A
o 512-608 : MX141 MX142
E RADIODIFUSION 585-610 MX143 MX143A
FIJO | /
 MOVIL 5.296A
5.295 5.297 _RADIODIFUSION
5140 sooa | 808014 RADIONAVEGACION | | 608-614
o ° RADIOASTRONOMIA RADIOASTRONOMIA
52945296 Movit por satélite N
2‘2??,;?‘304 2306 | salvo movil | 5149 5305 5.306
' | aerondutico por | 5,307 g oL
5312 { satélite (Tierra- P
aspacio) - MX144

7 \
¢ P ' ! '
Respecto la atribucion referida, el CNAF establece las notas hacionales relevantes
o siguientes:

e \ h
"MX141 La banda de frecuencias 470-512 MHz se encuem.{ro bajo un /
\ proceso de recrdenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea
7 utifizada exclusivarmente por el servicio’de radiodifusion de fefevision”
"MX143 La banda de frecuencié:s 470:608 MHz se emplea para la
provision del servicio de radiodifusion de felevision en UHF. Canales del
14 al 36 (470 - 608 MHz). \
_ {
7 Canal Rango de frecuenclas Canal Rango de frecuencias
14 470 - 476 MHz 26 542 - 648 MHz
15 476 - 482 MHz 27 648 - 554 MHz
16 482 - 488 MHz 28 564 - 560 WiHz
17 488 - 494 MHz . 29 560 - 566 MHz
™ 18| dod - 500 Mz : 30 566 - 572 MHz
19 500 - 506 MHz 31 572 - 578 MHz
20 506-512MHz 32 578 - 584 MHz
21 512-518 MHz | 33 584-590MHz
/ 2 518 - 524 MHz 34 890 - 596 MHz ' /
23 - 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz
N 4 24 530 - 636 MHz Jo . &02 - 608 MMz - /
25 536 - 542°MHz . ;
()’

De lo @nterlor, se conclbe que es necesarlo llevar o cabo un reo/rdénomien’ro del
espectro a efecto de lograr que Ién banda -de frecuencias 470-608 MHz sea
utiizada exclusivamente para la provision del serviclo plblico de TRD vy ¢l
agrupamiento de canales de television en bandas de frecuencias por debajo del
canal 37. En este sentido, la UIT subraya !Q\impor’ronclo del desarrclio de Ia

-
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: \ ~ \
radiodifusion 'y sy Impacto en' las felecomunicaciones, al senalar due (|CI
~radiedifusion, uno de los medios mds econdmicos e Influyentes para ofrecer -
contenido como noticias, educacidén y entretenimiento y poder con’rribwr a
~ reducir la brecho digital, estd ahora al borde de una revolucion que 6 aspera no
~ solo dfecte posi’rivomenfe a la radiodifusidn sino tamblén ofros meduos de
_  comunicacion'?

T L
) . —
b) P\or su parte, las lineas de acclén 1.1.1, 1.1.2 y 3.2.1 tlenen como finalidad
) identificar v hacer disponible espectro para la provisién de serviclos de banda
“ ancha movil. Al respecto, la Ofr:buc:lon de la bonc;io establecida en el CNAF
indica lo sigui@n’re .
e \ ) \,_‘ P -
' .. My L/
( - INTERNACIONAL MHz ™ Lot
7
\ " Region 1 Region 2 Regién 3 México MHz
470-694 - ‘.
o { — . -/
RADIODIFUSION / -
- : 610-890
614-698 614-698
/ | _. , FJO ~ g
N & RADIODIFUSION MOVIL  5296A | 1 MOVIL (5.293)
1 ‘ Fjo - 5313A5.317A Fijo f
5.149 5.291A 5.294 | Mévil RADIODIFUSION )
*5,296 5,300 5.304 _ A\
5306 L a
\ 5311A 5312 5203 5.308 5.308A
. ) 5309 5311A . ; /e : MX145 MX]145A
et . \ i .
/
!
) {
j | \ “
/ i . » .. ~
A : AR
Respecto de la atribucion referida, el CNAF establece las notas nocloncxies
. relevantes siguientes: | h S
S P | ‘
“MX 145 £ Programa de Trabajo para reorgonfzar el espectro A
PR “radioeléctrico a estaciones de radio y televisién, emitido por el Institufo N

Federal de - Telecomunicaciones ol 16 de diclembre de 2014 y

mod:ffqado el 17 de agosfo de 2016, esfablece que se realizard el I
reordenamiento y reubicacion de canales de television por debajo.del

s canal 37:con el fin de llevar a capo la liberacion de la banda de 600 y
i MHz porparte del servicio de radiodifusion, para su eventudl utilizacion

{
12 Unl’on In‘rern{:tcional de Telacomunlcuciones 2014. Dlrec}rlces pc:ro la Transicion de la Radiedifusidn Anagtoégica a la \
- :: :: DlgiTO| ; — - .
S { o / 19de 31 AN &
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por serv:cro/s de banda ancha movr! dando con ello paso a lo que »

p serfa un segundo.dividendo digital en el pars R : . N

MX145A La bonda_de frecuencias 614 - 698 MHz estd idenftificada para -
su ufilizacion por sistemas IMT, de conformidad con la Resolucion 224
(Rev..CMR-15} y la nota 5,308A del RR. Esta identificacion no impide la
utitizacion de esta banda de frecuencias por cualquier aplicacién de
los servicios a fos que esta atribuida, ni establece prioridad aiguna en
ef Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no
comenzard antes del 31 dé diciembre de 2018 y podra prorrogarse si
asflo acue@'an los pailses veclnos. (CMR-15).” = /
/ (o .

En este contexto, el reordenamiento de I bc:fndg de frecuencias 470-608 MMz
responde ala creacion de nuevas opor’fun[dodes pard la lnnOVOClon yia pl’OVISIOI’)
de aplicaciones TIC, al contribulr’al uso eficiente del espectro de manera que
pL.LedCi utilizarse para la provision de servicios de banda ancha que permitan
obtener un crecimiento econdmico, asi como 1mpulsor el suministro de NUeVOos _
servicios que sean mas asequibles.
\"2 Progromo de frabojo para reorganizar el espectro radiosiéctico a |
estaclones de radio y felevision (Programa dé Trabgdjo). . N
El arficulo Décimo Sephmo Transitorio del Decreto de Reforma Constltucional
establece que en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrohécl el
Fiecutivo Federal incluira en ‘el Plan Nacional de Desarrollo v en los programas
secforidles, institucionales y especiales conducentes, entre otras acciones, un
Programa Naclonal de Espectio Radioeléctrico que contendrd un programa de
frabajo pcfrc: reorganizar el espectro racfioeiecfrlco a es‘rczc;ones de radio y
television.

< ™~

En @ST@ contexto, ic:onforme alo senolado en el Anfecedente Vi, el Instituto

aprobé el Programa de T rabajo, mismo que fue remifido a la SCT e incluido en el -

PNER publicado e DOF e] 26 de septiembre de 2017, el cual considera el
reordenamiento de la banda’470-512 MHz (canales de television 14 al 20), ast
como el reordenamiento y reubicacion de canales de felevision por debgjo del

- canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioelectrico atribuido
’ al servicio de radiodifusion,

\

'

Cabe resaltar que el reocrdenamiento de la banda 470!512 MHz permitird la

conﬂnuldod del-Servicio Publico de TRD, asi como el ogrupomlenTO y utilizacion

~de manera intensiva del espectro por los sistemas de radlodifusion’de television,

abrigndo paso, junto con el reorder\mm:en’ro de |a banda que es moferso dela”
presente Resolucion, a un segundo dividendo digifal. \

\
)
Wdod S

\
N
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VI.  Programa 2015.%

- [ -

N [
E ( . I ‘ //
El Programa 2015 promueve la creacidn de nueva Infraestructurg, de
/  telecomunicaciones y radiodifusion mediante el reconocimienfo de bandas de
frecuyencias gue p\ieden ser objeto dellicitacion o asignacién directa, através de

- v L . .
- ! j - las cuadles se puedan atender las necesidades de demanda, coberfuray calidad,
: vy, d su vez propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico por medio de la
\ Intfroduccién de nuevos servicios con el objeto de obtener el mayor beneficio |

soclal y econdmico posible. Para tal fin, el Progrcgfnd 2015 especifica segmentos
de espectro de uso comercial y publico a concesionar para servicios de
telecomunicaclones y radiodifusion, _ \ ™

Por. ofra parte, el Programa 2016 hace énfasis en las acciones para el ~
recrdenamiento de la banda de 600 MHz, las cuales involucran migrar los canales ’
de felevision 38 al 51 por debajo del 37 permitiendo la provision de suficiencia
espectral para canales de uso comercial del Serv\lolo Plblico de TRD y candales de
radiodifusion destinados a uso pablico. P ‘
. /
En esta Tesi’rtrJro, el reordenamiento de la Banda 614-698 MHz, como un m\éfodo de’
gestion del espectro radioeléctrico, se disefid como uha accidn que se ha anunciado a
fravés de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el Instituto o en los cuales ha
colgborado, tales como;- el CNAF, el PNER, el Programa de Trabagjo vy el Programa 2015,
asi como en atencién a diversas recomendaciones Internacionales, mismos que
atienden g los objetivos de Iq admiristracion del espegtro estatuldos en el c:trﬂCL\JIo 54 de
\0 Ley. /o | ) )
: . /
SEXTO. Camblo de Bandas de Frecuencias. El instituto, siry peijuicio de sus facultades de
rescate, podré cambiar bandas de frecuencias de oficio o a soliéitud \de parte
] in’reresd&lq, pudiendo otforgar directamente ,al concesionario nuevas bandas de
frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios orlginalmente prestados.
i ! -
A ese respecto, el numeral 105 de la Ley prevé lasrazones por las cudiles se actualizard
el camblo de bandas de frecuencias, siendo llas siguientes; / -
TN » -
(- *Arifeulo 105" El Insfituto podrd cambiar o rescatar band\c\Js de
frecuencias o recursos orbifales, en cualquiera de los sigulentes casos: - \
I Cuando lo exija el inferes pblico; 7
Il. Por razones de seguridad nacionai, a solicitud del Ejecutivo Federal; AN
M. Para la introduccién de nuevas tecnologias.
V. Pdré solucionar problemas de intetférencia perjudicial. (
V. Para dar cumplimiento a los fratados internacionales suscritos por ef
Estado Mexicano. ' -

N [
2 Consufitble en ef enlace sigulen‘re:1hﬂD://y¢ww.iﬁ.orq.mx/indus’rrio/esmectro~r/adioelec’rrlco/Droqrcmo-onucﬁ-g:le—uso-v—

’ -~

aproveéhamiento/programa-2015

\ ! ™~
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‘Expuesto Jo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utilizadas en la banda de

i Vi, Para e! reokdenamiento de bandas de frecuencias, y
] Vill. Péira la continuiddd de un servicio publico. |

Iraténdose de cambio de frecuenciqs, el Instituto podra oforgar

directamente ol concesionario nuevas bandas de frecuencias

ediante las cuales se-puedan ofrecer los servicios ongmdlmenfe
;gresfcro'os" ,

~ _ { ) P

Alsy vez, el prbcedimfento de camblo de bandas de frecuencias, estd establecido en
los articulos 106 y 107 del citado ordenamiento, mismos que prescriben Iosiguiente:

"Arficulo 106, £l cambio de bandas de frecuencias o de recursos

orbitales, pedrd reahzorse de oficio o g sohcrfuc< de parfe inferesada.

(..) :
Sin peijuicio de,sus facuﬁ‘ades de rescate, el Instituto podra proponer -
de oficio el ccrmblo para lo cual deberd notificar al concesionario su

"f determinacion y las condiciones respectivas. £l concesionario deberd —
/ responder a la propuesta dentro de los diez dics hdbiles siguientes. En - e )

caso dé que el concesionario no responda, se enfenderd rechozada
o) propuesta de cambio. 4

)u = —_ : \ = .
¢ ‘ N I

i
“Arliculo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de
los supuestos previstos en el arficule 105, el concesionario deberd
lgeceptat, previ\dmenfe, las nuevas condiciones que al efectfo
establezca ef instituio. : I
Una vez que el concesionario acepte &s nuevas condiciones, el ’
/ Instituto reollzora las modificaclones pertinentes a la concesion v
preverd lo necesario para su explofacion eficiente. El concesroncmo L
| quedard sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reg!amenfanas
o administrafivas aplicables. ‘ i
/ En ningtin caso se modificard el plazo de vigencia de la concesidn. En
el supussfo de que el concesionario no acepte el cambio o las \
condiclones- establecidas por el Insfituto, éste podro proceder af g
rescate de las bandas de frecuencias. -
Bajo ningtin supuesto de cambio de uha banda de frecuencia o de
recursos orbitales se indemriizard ol conce/s;onano "

3

frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en g presente
Resolucion y la alribucion conferlda.al Instituto pore cambiar bandas de freouenoscs al
‘haberse actualizado tres de los supuestos establecidds en el Gr’ﬂouio 105 de io E_ey, enlos
términos sngwen‘res[

S : 22 de 31 \ _ \
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l. Cuando lo exijja &l Interés Pﬁblico. |
Ef chclondrlo de Derecho Administrativo define al Interés plblico como el “conjunto de
,orefens:ones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de unda ¢
comunidad yprofeg:dos mediante la infervencion directa y permanente del Estado”, A
su vez, reflere que la- pro’recc:on o‘rof‘gada alinterés pablico tiene mayor adlcance juridico
gue la tuiela concedida a los infereses privados. Lo anterior, en virtud que el interés !
pUblico es protegldo por el Estado, no sélo mec}ncxm‘e disposiciones legislativas, sino
también a fravés de un gran nimero de medidas de carGcter administrativo que
infegran una acfividad permanente de- los poderes publncos dirigida a satisfacer las |
necesidades colectivas, En‘cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita | )
a crear las condiciones propicias para que los por‘rlculcires sgtisfagan sus pre’rensnonea?
mediante su proplo esfuerzo™, ;

‘ /
No obsfcth’re lo anterior, conviene destacar que el inferés plblico se perfila como un
concepto juridico indeterminado de dificl definicidn cuyo contenido sdlo puede ser
delineado por los circunstancios de modo, flempo y lugar, prevaleclentes en el
momentoc en que se redilce la vcllorcxmon Y que puedan resulfar congruentes con su
expremon generica. ;) \

/
Resulta-aplicable alo anterior la tesis|.40.A.59 K det Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
" Administrativar del Primer Circulto, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Epoco
publicodc& en el Seminario Judicial d\e lo Federaclon y su GOCG‘TO vislble en la pdgina
1431, con ndmero de registro 177342, de rubro y texto sigu1en+es
.
"CONCEPTOS  JURIDICOS ~ INDETERMINADOS.~ LA FORMA  DE \ \
ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO |
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS
Vo APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir
un concepto juridico Jndefermlnodo puede ser complejo y requerir de
una especial valoracion, sobre todo ¢uandole! Iengudje empleado en .
s redacelén :mphque conceptos \ clenfificos,  tecnoldgicos, \ o
axiologicos, economtcos palificas, sociolégicos o de ofras disciplings,
pues de-suyo requiere acudir a ellas. Frenfe a fal caso es menesfer
e acudira valores, principlos e intereses que resulfen compatibles con el . A
~:fin de los actos administrativos para esclarecer el confenido y alcance
‘dle dichos conceptos. Por fanto, la subsuncion puede ser dfscuhb!e y
opinable\ e implica estar en zonas de incerfidumbre déclsoria o
/7 probabilidad que negesanamenfe conducen a una discrecionafidad
cognn‘:va o de juicio. Sin embargo, tener que sorfear tates ,
imprecisrones y vaguedad en la apreciacion intelectiva y cognoscifiva 7
. no es en redlidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones
i sutyeﬁvas ‘Efectivamente, ol tenor de la infeleccion de los fines de Ia ;
-Zj:-____:'ﬁ:norrgq, _a_ur_}c:do a la eshmag:t\on de valores, politicas, principlos e ' /
B : . ' L . \ / L N

— py
“ Dlécionorio de Derecho Administrativo, México, Porria 2006, pagina 164. / /o J
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P _
infereses en conflicto, fodo ello Sifuado en su confexto e

( inferactuando, se obfiene que la auforidad debe encontrar una \
solucién o respuesta en el caso concreto. Para completar fa idea '
conwen/e distinguir fqrue los conceptos juridicos indeferminados
pueder ser: a) Concepfos de experiencia que consisten en apreciar
hechos; la competencia del Juez es ifimitdda y b) Conceptos de valor
donde ademcds de apreciar los hechos, se implican Juicios de valor que
pueden ser fécnicos, por ejemplo, impacto armbiental, interés pblico,
hlidad publica. Ello exige un proceso argumentativo en el que eniran
en juego valoraciones polffico-morales vigentes en-el medio social
pues solo asi es posible “adscribir un significado a fos conceptos
indeterminados frenfe a lq situacion prevalecients, de suerfe que la )
alforidad debe mofivar como es que vdloré y connotd, hecho y
derecho, ya que a pesar de las apariencias se frata de un esquema
condicional en el \que se debe aplicar la regfo' a través de la
subsuncion y asignacion de las consecuencias que el fin de la norma
) exige atender -infencion y propésito del sisterna normativo-. Asi pues,
la teorfia de los conceptos juridicos indeterminados reduce la
discrecionalidad administrativa, eliminando la arbifrariedad de todo
aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pues

la inferpretacién del concepto no necesariamente deriva del fexto de

*la) disposicion que lo establece, sino del sentidd™ confextual del

e

ordenamientfo”, - ——

PN

En este sentido, el cambic de frecuenclas de los diversos conceslionarios dell servicio de
TRD gue operan en la banda-de frecuencias 614-698 Mz (Conceaonorios) bbedece a
una hecesidad comdn, oon3|sTen+® enh gue se garantice, pro%e;c: Y promueva el derecho
a la libertad de expresidn en condiciones de igualdad y sin discriminacién, asf como el
derecho de la socledad a conocer todo tipo de informaciones e ideas ‘d través del™
servicio publico de radiodifusion, de tal forma que, para el Instituto, los derechos referidos
deben ser ptincipios rectores en el e Jero;oao de su facultad regulatoria del uso,
aprovechamiento y explo’rocn?n del espeoTro rodtoeiec‘mco h

Asl, parq poder garantizar dichos prInCIplOS y con la findlidad de promover la prestacion
del servicio publico de banda Onchcu en-la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su ‘facultad regulatoria, deberd implementar el
procedimiento de cambio de banda de freouencms agtendiendo principalmente a una
politica de reordenamiento que requerird e) despeje de los concesiondrios del senvicio |
publico de TRB gue operen en esta banda de freouencias \\

Por oonsrguuen’re es ostensible que se actualiza Io causal de tm‘eres publloo en el cambio
de la banda de frecuepcms 614-698 MHz. Lo anferior en eJeFCIC|O de la funcld
regulatoria v la rectoria del Estado en la materia, ya que el uso, explofacion ¥
aprovechamiento del especTro radioeléctrico se efectuard en condiciones que no
afectaran los infereses’de la poblacidn; a contrario sensu, a fravés del reordenamiento

- \

| i
24dg 3] y



R INSTITUTO FEDERAL DE
- - TELECOMUNICACIONES

se Implementard una regulocnon Optima que tiene como finalidad el cnprovechamen‘ro
méximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finito.

/ —
Aunado d lo anterlor, no solamente se atenderdn criterios ’réonicos y economicos, SinG
tamblén se busca cumplir con lo dispuesto en el articulo 6o. Constitucional, respecto a-.
las TIC vy el serviclo pblico de radiodifusion, por cumplir un doble propésiTo por und
pc:rfe son actividades de suma importancia para el desarrollo econdmico delcualguler
pdis v, por otra, son los Instrumentos que hacen reoEEdod\ los derechos fundamentales de
[e} ersonas. - L
as P .‘ . . - L /
En-tal senTldo el reordenomaenfo de la bc:mdcs de frecuencias 614-698 MHz forma parte
del segundo dividendo digital en el pdis, que tiene como finalidad prestar el servicio de
banda ancha, considerado, dl igual que las TIC vy el Infernet, derechos humanos de
conformidad con el tercer pdrrafo del arficulo 6o, Constitucional, en los términos |

sigulentes: — e P

e

(.. | n

El Estqdo garantizard el'derecho-de acceso a las tecnologias de Io
informacidn y comunicacion, asi como a fos servicios de rgd:odrfus:on
1% Tel@comunic ciones, incluido el .de banda ancha e infernet. Para
/ Tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia ' \
efechvg en la prestacién de dichos servicios.
(.07 A0 o
( ) \ :
/Aunado a lo anterior, dicho serviclo s L\Jn poderoso chlerador para el-avance hgcla /
las retas de desarrollo del milenio, dl, permitir el progreso y evolucién de 16§ beneficios
socples y econdmicos de la sociedad de la informacion., y /

/ :
Sl I . K 1l

, [
lIl.  Para lajintroduccion de nuevas tecnologias. : /

o H drﬁculé 56 de |la Ley Indica lo siguiente: i ~
“Arficulo 56, Para la adecuada planeacién, administracion y conftrol
N N delespectro radiceléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, § .
s, el Instituto_deberd mdntener actualizado el Cuadro Nacional de
'_Ag‘(ibucién de Frecuencias con bases en el Interés general. El Insfitufo ,
deberd considerar la evolucién tecnoldgica en materia /de /
felecomunicaciones y radiodifusion, parficularmente  la  de _
© radiocomunicacion  y  la reglamenfacion  en rrnaferfa de |
rad:ocomumcacronfde la Unidén Infernacional de Telecomunicaciones.

()"

Conforme a es’ro resul‘ro claro que el Instituto tlene Ia obiigouoﬁ\de incluir en sus /
actividades de plcmeoc:on administraciéon y control del espectro radioeléctrico, la —
e evolucion “tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, Asi, la
' reorgdnizacién;del “espectio se. convierte en un mecanismo que permite al pais Ia

D \
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. / _
explotacion de este recurso de la_mejor manera posible, al considerar Ia

_implementaciéon de tecnologias de Uima generacion con el objeto e@ infréducir ™

nuevos servicios. /

/

Lo anterlor encuentra sustento en lo establecido b‘or el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacidn en su tesis de jurisprudencla P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,
Tomo XXV, D|C|emb/re de 2007, Pagina 972, con ndmero de reglistro 170823 que arguye

lo siguiente: -
( ‘
"CONCESIONES Y PERMISOS/DE RAbIODIF(\JS!ON Y\TELECQMUN!CACIONES. EL
ESTADO.-TIEENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE
NUEVAS TECNOLOGIAS. EI orhcuio 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
~establece los supuestos en que pogra cambiarse. o rescafarse.una frecuencia
/o banda de frecuencias coneesionadas, a saber cuando lo exfia &l interés
piblico, por razones de seguridad nacional, para la infroducclon de nugvas
tecnologias, para solucionar problemas de interferencia peijudicial y para dar
cumplimiento a los fratados infernacionales suscritos por el Gobiemno de los
Estados Unidos Mexicanos. Por ofra parte, de los arficulos 9o., Gitimo pdirafo,
de lo ley federal de Radio y Television, 107 del Reglamenio d
Telecomunicaciones v 19 de la Ley General de Blenes Nacionales, esta Gltim
aplicable supleforiamente en lo no dispuesfo expresamente en las leyes
anteriores,  sus reglamenfos y tratados intemaciopales, se advierte g
posibilidad de rescate, cancelacién o camblo de frecuencia autorizada por \
el Estada, entre ofros casos, para ia aplicacion de nuevas tecnologrias. En ese -
senfido, sl en virtud del avance tecnoldgico el Estado considera necesario
reorgahizar el'espectro radloeléctico a fin de hacer mas eficlente su uso, estd
en posibiidad jurldica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia
asignadas e, Incluso, rescatarlas o recuperarias, al corresponderie, en todo
momento, su dominio directo.en férminos del arficulo 27 de fa Constitucion
Polffica de los Estados Unidos Mexicanos.” :

!

-

En tal sentido, es de hacer notar que el seéfor de radiodifusion contribuye’al crecimiento
de la economia naciondl, fo cudal se visualiza en la pariicipacion que el sector tiene en
el Producto in’rerno Bruto nacional y, en especifico,'los servicios de banda ancha mavil
forman pGrTe pnmord;c:i de este crecimiento. Las tecnologias de la Informacidén y
comunicacion, como fo son los servicios de bonda ancha movil y el Internet, tienen-un
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarroliar
nuevcs tecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer mayor capacidad de
fransmisién de datos y.una mejor calidad de servicio,  / .

La Creé'en’re demanda en los sistemas de comunicaciones implica la utlizaclén de

"~ nuevas y m@JOI'@S tecnologias que favorecen el Uso eficiente del espeoTro a fin de

proveer mas setvicios de mayor cdalidad. Para el desarrollo de dichas® Tecnéloglos es
necesarid la creacion de nuevos estandares gue coadyuven a la scl’nsfaooion de las
demandas de comunicacién del mercado, ya que &stos mqrcqr{ lcis nu@vas fendencias
en el progreso tecnolégico. /o

i »
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Alrespecto, es ir’ﬁporfon’re sefalar que, como parte del progreso tecnoldgico, existe una
clara tendencia hacia el Cgmbio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor catidad
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, prov(ee una
\alta seguridact en las comunicaciones y permite una mayor eficlencia especirdl.

~ Es asi que, debido alincrermento de [os usuarios del espectro, es necesatio crear medidas
que garanticen gl equilibrio entre la oferta y la demanda de los serviclos, en las gque se
~asegure el acceso equitative a fodos los usuarios que necesiten el espectro. En este |
sentido, se fomenta una mejora tecnpldgica a fravés He medidas que incentiven g
pr@vﬁsién de servicios de radiocomunicacion mefjlome tecnologias digitales, —
. \
Tal es el caso de la transicion a la TDT, por medio de la cual se fomentd el uso de las
fecnologias digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imdgenes y sonido,
asi como la pogjbilidad de acceder (/31 mayor variedad de contenidos, /
Finalmente, es relevante agregar que ¢l reocrdenamiento de la banda de 600 MHz dbre
la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el pais, o gue a su
vez, permitird la explotacion de c\zplicociones IMT para el servicio de bandd ancha mévil,
L - AN A o
l.  Para el Reordenamiento lie,’\Bdndqs de Frecuenclas.’ (
: 3
Se C!GiUGFFgCI, en el supuesto gue nos ocupa, la fraccidn VI del articulo 105 de ta Ley‘que
- prevé el reordenamientd de bandas de frecuencias como una causd por la cudl el
\ Instituto podrd realizar el cambsio de bandas de frecuencia, esencialmente porgue la
/ banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida a ttulo primario
_ al servicio madvily a fitulo secundario al servicio fljo, misma que es propicia para destinarla -
/ a servicios de banda ancha mdvil, dando con ello paso al segundo dividendo digitalen ™
el pais.
/ ) L Ve i l -
' SEPTIMO. Propuesta de Camblo de Bandas de Oficlo. Por las razones prescritas en los
Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion, el Institufo debe proponer el
. cambio de bandas de frecuencias a la UNIVERSIDAD DE GUADALAJARAT(éoncesiéncﬁio)
de manera oficiosa, respecto de su canal principal, conforme alo sefalado en el articulo
-106de la Ley y en los términos del esquema de reordenamiento sigulente:

/
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Poro los efec’rés anteriores, el reordenomen‘ro deberd levarse a cabo en !os ‘rermlnos '
\ sigulentes:”

1. 'Notificacién. B Instituto nohf[cc:tra la propuesta de cambio de bandas de frecuencnqs
de oficio mediante notificacion personal de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 35, fraccion |, 36 y 38 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccion [, 310y 317 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de QphCOCIOﬂ

supIeTorlc)o la Ley, en términos del arficulo 6, fracciones IV y Vil de ésta,

2. Respuesfc. A por’rlr\del dia habll slgulen’re aaquelen qu\e surfa efecTos la notificacidon
de la presenie Resolucion, el Conces;onarlo contard con un piazo de 10 (DIEZ) DIAS
HABILES poro}que de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de
cambio de lbandas de frecuencias, de conformidad con lo establecido en of tercer
pdrrafo del aiticulo 106 de la Ley. [ t

AN
- En caso de aceptar de manera expréso e indubitable la propuesta realizada por el

/ Instituto, el Concesionario deberd presentar, dentro del mismo plazo sefalado en e

, péirafo anterior, la documentacion e informacién respectiva, preferentemente

“ ' mediante el Formato de aceptacidn del cambio que se identifica como Anexo

Unico de la presente Resolucion, en la Oficlalia de Partes comtin del Instfitutol

; Una vez obepfc}dg la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de
I Concesiones y Serviclos procederd a la Inscripcion de la presente Resolucidn en el
Registro Publico de Concesiones. = | |

Si al término del plazo antfes indicado el Concesionario no qcep‘roi/o de manera
expresa e indubitable ¢ no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, ésta se enfenderd como rechazada vy el Instituto podr& iniciar el

| procedimienfo de rescate conforme a lo previsto en los articulos 107 ‘{ercer porrofo
Y 308 de la Ley. N B

3, Cambio de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de ‘bandas de
frecuencias de oficio, el Conceslonario contard con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE)
DIAS HABILES confados a partlr del dia hdbll sigulente a aguel en que se presente
ante el Instituto la aceptacidon de la propuesta de; camblo de bandas de
frecuencias, a efecto de que esLe inicle opetaciones en el nuevo candl asighado.
El plazo anterior podré ser prorr quo hasfa por-un plazo igual por acuerdo de ia
Unidad de Espeofro R?dloeiec’rrico mediante solicitud debmiomenfe JUSTEfICQdC{ y
acompanada de la documentacidn que acredite el caso de excepcidn, misma
que, en su caso, deberd ser presentada antes de los Glfimos 30 dias naturdies del

. plazo originalmente otorgado. 7_ O

/ | \
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En vin‘uq de que el\cc:mq)io propuesto se efectuaria a otro canal de la mMisma Bo%dc: h
UHE, el Conceslonario no podrd solicitar la modificacidon de pardmetros técnicos y
adicionales a los auforizados para su operacion como parte del presente
prqcedlmlen’ro de cambio, sin perjuicio de gue una vez finalizado, pdedct realizar las
solicifudesde modificacionestécnicas que considere pertinenfes.

J .

~4. Noflficacién de redlizacién del c\omblo y anotaciones a los fitulos de concesién. El
Concesionario deberd informar ol Registro Pablico de Concesiones del Instituto por N
escrifo cugndo el cambio de qénoi se haya realizado, con el-objeto de que se”
/ hagan las anotaciones correspondientes. La nofificacion deberd hacerse dentro de
Iog 10 (PIEZ) DIAS'HABILES sigulentes al Inicio de operaciones en el nuevo candl,
.

Sl una vez aceptada la propuesta de cambio de canal, el Concesionario no
! realizor\o el cambio dentro del plazo establecido u operara Con,pordrpe’rros técnicos
dlistintos a los ‘aprobados por el Instituto, se procederd en términog del Titulo Déclmo

' Quinto de Ia Ley* ' ) /

Asimismo,* de requerir el Conc\esioﬁorio suspender trahsmisiones parc r\;czﬁzor el
cambio de canal, deberb Informar ol\lnsﬁfu’ro en términos del arficulo 157 de fa Ley.

. /o~
Por lo anterior y con fundamento en los articulos To, 60., apartado B, 7o., 25, pdrrafos
primero vy tercero, 27, pdrrafo cuarto y sexto, 28,/pdarrafos décimo primero, décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados_Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones V y XX, 7, 15, fraccion XV, 16, 17
fracciones | y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federgi de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y 1, 4 fraccion 1y 6 fraccion |, 27 y 30 fracciones y Xl del Estatute Orgdnico
del ]ns{ri’ru-‘ro Federd! de Telecomunicaclones, el Pleno del Instituto es competente para
emitir [os sigulentes: \ ! " - \

s .
' RESOLUTVOS
\

~ PRIMERO. Se aprueba la pr?p!fes’rq de cambio de.\bonéc:s de frecuencias d A
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. en términos del Corisiderarndo SEPTIMO de la presente

.-Resolucian, el cual deberd :"Tuje‘rorse a las condiciones siguientes: 1

/ .

™~

e
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SEGUNDO, Se oforgaala UN!VERSIDAD DE GUADALAJARA un plazo de 10 (DIEZ) DIAS
HAB[LES contados a partir del dia hdbil siguiente clquel en que surta efecfos Ia
nohflcaolon de la presente Resolucion, para que dé respuesta por escrito y de manerc
indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso
de aceptar la'propuesta, presente dentro del mismo plazo sepcalado la documentacion
& Informacion respectiva en la Oficialia de Partes comtin del Instituto, preferentemente
mediante el formato de aceptacion del cambio que se identifica como Anexo Unico de
lo presente Resolucion. 4 / \

-.. ,
_ \

Se dp@rcibe < la UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA que, en caso de gue dentro del plazo
antes indicado no dcepte de manera expresa e indubitable o no dé respuesta a la
propusesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada la propuesta
.y el Instituto podro iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto en los_

arficulos 107 tercer parrafo yv. 108 de |a Ley. | ,

TERCERO.  En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas a la UNIVERSIDAD
DE GUADALAJARA tendrg un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES para redlizar el
carnbio de frecuencia, con’rodos a partir del dia habil-siguiente a aquél en que se
presente ante el Instituto la c::cepmcnon de la propuesta de cambio, prorrogable en
términos del Considerando SEPTIMO de Ia presente Resolucidn, y deberd dar aviso dl
Insfituto del camblo, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES sigulentes al Iniclo de
opercaclones en el nuevo canhal/ apercibido de que, en caso de no redlizar el cambio
dentro del plazo e$’rable0|do u operar cen paradmetros técnicos distintos a los oprobodos
por el Instituto, se prooedero erl términos del Titulo Décimo Quinto de la Ley.

'CUARTO. Se instruye o ]0 Unzddd de Especiro Radioeléctrico para due no‘rn‘tque
personolmenTe la presente Resolucion a la UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, N
N
\

QUINTO. Se zns‘rruye ‘@ la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en
cctso de guea Ja UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA ocep’re la propuesta de cambio de

baridas de frecuencias en los t&minos establecidos, mcnbd la presente Resolucion en

el RegssTro Plblico de Conoessones / .

/ ’: \} f /
\ \ |

SEXTO. S@ Oprueba la modificacion ala concesion correspondlen’fe en términos del
~ Considerando! SEPTIMO de I presen’re Resolucién, una vez que Ia UNIVERS]DAD DE

GUADALAJARA manifieste de manerd expresct e iIndubitable la ocep’rclmon de cambio

de bandas de frecuenclas. f/ \ N

A
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éEPTIMO "Se hace del conocimiento dela UNIVERSIDAD. DE GUADALAJARA que la [ !
presente Resgolucmn de conformidad con lo dispuesto en los, arficulos 28 por(cn‘o
vigésimo fraccién Vi de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312
de la Ley Federdl de Telecomunicaciones Y Radiodifusion, podrd ser impugnddo
mediante julcio de amparo indirecto ante os juzgados de distrito especializados en

~  materia de'! competencia  econdmica, radiodifusion y felecomunicaciones, con
residencia en la Cludad de México v jurisdiccidn territorial en toda la republica, dentro
del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que sun‘o efectos la notificacion

de la presente Resolucion, en términos del arficulo 17, porrcn‘c\) primerc de la Ley d‘e\ ! ) (
Amparo, Reglamentaria de Ios articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. . N A
! / ‘ e ;
/ y |
/ (
TN
\ ;
\ if
\
N ' \ -
Maric Elenq Esfavlllo Flores ! Mario Germdn Fromow Rangel
Comlslonada J N Comislonado -
/ —
: \

o ey
olfo Cuevas Teja
Comisionado

Comisionado

La presente Resoluclén fus aprobada por el Pleno det Insﬂtgo Federal de Telecomunicaciones en su [X Sesién Ordinaria celebrada el 7 de
marzo de 2018, por unanimidad de votos de jos Comisionados Gabrel Cswaldo Contreras Saldivar, Maria Eléna Estavillo Floges, Marlo J
Germndn Fromow Rangel, ‘Adolfo Cuevas Teja. Javier Judrez Mallca y Arfure Roblss Rovaio: con fundamento en los pdrmafos vigésimo,
fracciones |y Il y vigdsimo primero, det articulo 28 de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley !
Federal de Telecomunlcaciones y Radiedifusion; as corgo on los arffculos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Crgdnlco del Insttuto Federal de '
Telecomunlcoclones medic:nfe Acerdo PAFT/O70318/172.™ N / . N
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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