INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION  MEDIANTE LA CUAL EL PLENO; DEL- INSTIIUTO FEDERAL DE;
TELECOMUNICACIONES APRUEBA A PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA /POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A
TELEVISORA DE HERMOSILLO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE TELEV‘S]ON
RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz.

! i
Ly / v ANTECEDENTES | N ;
; \ B
L. EI'2 de abrll del 1997 se firmo el *Mémordndum de enfendimiento entre Ia
Secretaria de Comunicaciones .y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos v /
la Federal Communicafions Commission de los Estados Unidos de América,
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a
806 MHz, para el servicio de-radiodifusion de television digital, a lo largo de la
fronfera comun”, el cual fue modificado el ?2 de julio de)] 998,

II. ElTt de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan g:versas disposiciones de los arfic los

60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion Politica de los Esfados Unidos ~

Mexicanos, en nrhateria de felecomunicaciones” (Decreto de Reforma

Consﬂ{ucsonol) mediante ““el, cual se cred al Instituto Federal de

Telecomunicaciones (Instituto) ¢omo un orgono auténomo, con personalidad

JUI‘IdlCO y patrimonio propio. : ) :
/

. El 14 de julio de 201 4\ se publicd en el D/O)F el "Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy la Ley del Sistema Pdablic
de Radjodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones .en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(Decreto de Ley), enfrando en vigor, la Ley Federgl de Telecomunicaciones y
Radlodifusion (L@y) el 13 de agosfo de 2014. | N

. N .

IV.  En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicacionss de la Unish Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) emitié la Recomendacién UIT-R SM, 1603-2
*Reorganizacién del espectro como método de gestién nacional del especfro"
(R@comendacson UIT-R SM. 1603-2). ‘, ) ! / {

V. H 3 de septiembre de\ 2014, en su X Semon Ordinaria, el Pfeno del InsTIfqu

mediante. Acuerdo P/IFT/\030914/259 qprobo la Politica para 10 Transicion a la

Telewsnon Digital Terrestre (Politica TDT), ka cual fue publicada

sephembre de 2014, N ;
._4_de sepﬂembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto

‘Federal de Telecomumcociones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26

‘de sepﬂembre de 2014, y cuya Ultima modiflcacion se publicd en el medio de

dlfusl%)n Cl‘rado el 20 de julic d@ 2017, ,

..... o 7 | ' _ k

\

en el DOF el 1,1 de
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El16de d|o|embre de 2014, en su XXXVl Sesion Extraordinaria, el Pleno del Instituto
emitfio el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante ‘sl cual aprueba los “Elementos
a rnclurrse en el Programa Nacional de Espectro Radioceléctrico y en el Programa
de Trabajo para Garcm@éar el Uso dptimo de las Bandas 700 MHz y 2, 5 GHz bajo
princlpios de acceso universd, no discriminatorio, compartido y confinuo; y emife

—

~e| Programa de, Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones

de Radio y Tefews;on el cual se cons’m‘uyo como Anexo del citado Acuerdo

)
El 30 de diciembre de 2014se publicd en el DOF el “Programa Anual de/Uso y -

Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), cuya
modmcaoson fue publicada en el mlsmo medlo de difusion el 6 de abrll de 2015.

l . e
En el mes Jumo de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitio el
Informe UIT-R SM. 2093- 2 (2015)"° Orfem‘oc;ones sobre el marco reg!amem‘ano para

“la geshon nacional del espectro” (Informe UIT-R SM, 2093-2 6261 5. !

EI 23 de s/@p‘nembre de 2015 el Pleno del insh’ru‘ro en su XX Sesion Ordlncmo emmo
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Afrbucion de
Frecuencias®, el cual fue publlCOdO‘ en el DOF el 20 de ocfubre de 2015 y

- modificado mediante publicacion en el mismo medio de dtfusnon &l 3de mqrzof_,

de 2017, I ) ™ AN

El 31 de diciembre de2015 concluyé el proceso de fransicién a la felevision digital
terrestre, conforme a lo dispuesto en el arficulo Quinto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitycional y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentdndose asi
el uso eficiente del espectro radloeléctrico, la compe?enmo y el uso 6ptimo de la
banda de 700 MHz. P
El 31 de diclembre de 2015 se publicé en el DOF el acuerdo mediante el cudl el
Pleno def Instituto. establece las estaciones vy equipos complementarios que
deberdn continuar redlizando fransmislones analdgicas de  television
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los
pdrrafos séptimo y octavo del articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de
Ley. -

/

EI18 de marzo.de 2016 se publicd en el DOF el acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto emite el programa de dontinuidad a gue se refieren los parrqfos
séptimo y octavo del articuld Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley.

: .
El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesion Ordinaria, mediante
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacion a los /Elementos a incluirse en
el Programa Naclonal de Espectro Radioelectrico y en el Programa de Trabajo

para Garanfizar el Uso Opnmo de las Bandas 700 MHz y,2.5 GHz-bgjo prrncrp:(os de

\ \ \
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o . L
acceso universal, no discriminatorio, c)omparﬁdcj y continuo; asi como a las
Propuestas de acclones cofrespondientes d ofrczs autoridades; y Programq de
\ | Trabgjo para Reorgdnizar el Espectro Radioeléttrico o Estaciones de Radlo y
Television emn/ do por ef Instifuto”, p :
A :

S

XV. El31 de diciembre de 2016 culminé el proceso de transiclon o la television digital
\ ferrestre para las estaciones y equipos complemenmrlos gue continuaban
realizando fransmisiones.analégicas, en términos de los Antecedentes Xil y Xill de

/lo presente Resolucion, N

XVI.  El 20 de Julio de 2017 se publicd.en ef DOF el *Acuerdb mediante el cual el Pleno
- delInstitufo Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de
bandas de frecuencias a lgs personas fisicas o morales, que sean-tifulares de as
derechos sobre &l uso, oprovechomienfo y/@ explotacion de frecuencias en la
banda 470-612 MHz para -servicios: distintos al servicio publico de television
radiodifundida digitall v se requilere a los titulares de derechos sobre el uso,
aprovechamientfo y/o explotacion de la banda 450 470 MHz, para coordinar su
-profecc:on confra mferferenclos perjudiciales.” o e
] ‘ N\
XVIIl.  El 26 de septlembre de 2017 la Secretaria de Comunlcuolon@s y Transportes (SCT)
publicd en el DOF &l Decrefo-por el que se oprueba el Programa Nacional de

Espectro Radioeléctrico 2017-2018". ¢
En virtud de los antecedentes sefialadosy, .~ PR < o
| \ o
J ,
CONSIDERANDQ i {

. / /
PRIMERO.  Compstencla del Instituto. De conformidad cf:on lo dispuésto en los articulos
) b0., apartado B, fragcion i, 7o., 25, porrcn‘os primero y tercero, 27, pdrrafos cuarto y sexto, {
28, pdirafos décimo primero, décimo' quinto, décimo sexto, décimo séptimo v décimo
octavo de la Constitucion Rolifica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitusion); 1, 2,
7, 15, fraccién XV, 16y 17, fro;oioneslyxv 54, 56, 105, 106 y 107 de laley: vy 1, 4, fraccidn
VW, 6, fraccién |, 27 y 30, fracciones |l y XiI del Estatuto Orgdnico; ol Instituto es un érgano
publlco auténomo con personolidod Juridica y/patrimonio propio que tiene por objeto el
desc:rrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademds de ser también
\lo autoridad ; en materia de competencia econdmica de los sectores de radlodifusion y
TeUecomunncociones / \

\ S uso :"Gprovechqmlen‘ro y explotacion del espectro rodloeiecfnco los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes piblicas de telecomunicaciones y la prestacién de los 7
serwclos de eriOd‘lfUSIOn y de ’relecomunlcomones ~asl como del acceso a la




.. 'resulta competente para emitir la presente Resolucnon

En este senfido, el Pleno,.como drgano maximo de gobiermno y declsién del Instituto,
,/ —

- / :

SEGUNDO Marco Normativo del espectro radioeléctrico. El articulo 27, pc:rrofos cuarfo
y sexto de la Constitucion establece que comresponde a la Nacion el dominio dlreofo del
espocno sttuaido sobre el territorio naciondl y, dado que las ondas e]ec‘rromogne’ncos del
espechro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o
Gproveok\cnmlenfo por los particulares o por socledades constifuidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd redlizarse sino mediante concesiones, que en el caso. de
radiodifusion y telecomunicaciones serdn o’rorgédc&s por el Instituto, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes.

.

Es asl que, en cumplimiento a lo que establece la Constitucion, fa Ley disppne que en
todo momento el Estado mantendrd el dominio originario, mqllenoble e mprescripﬁble
sobre eE espec’rro radioeléctrico, o’rorgcndole a este bien el cardcter de vias generoies
de comunicacion, , _ - Co
y . ‘
Por su parte, el articulo 3, fraccion XXI de la Ley, defife a espectro radlosléctrico en los
términos ssguren’res - ' \
i ; {
"Arficulo 3. Para los efectos de esia Ley se enfendera ,oor

(.

XX, Especfro radiosléciricor Espacio que permite la propagacion, sin

guta arfificial, de ondas eleclromagnéticas cuyas banda§ de
frecuencias se fijan convencionaimente por debagjo deé los 3.000
gigaheriz; { N
(.0" ‘

|
|

z
En esta fesltura-cabe seficiar qué la planificacion del espectro radioeléctrico constituye
una de Ids tareas mas relevantes del Estado, tfoda vez que este recurso es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por lo que representa un
recurso extremadamente escaso Y de gran valor', Por ello, el Instifuto delberd observar lo
establecido en Ios articulos 54 y 86 de la Ley para una adecuada: plcneoo;on

' odmmis’froc:on y control del especfro radioeléctrico, mismos que senalan:

“Arficulo 54 El espec\fro radiosléctrico y los recursés orbifcrles s0n
bienes del dominio publico de la Naclén, cuya fitularidad y
administracion corresponden af Estado.

;
'l
/

Dicha administracion se efercerd por el Instifuto en el gjercicio de sus
funt;‘?ones segun fo disbuesfo por la Constitucion; en esta Ley, en los -

!
{

- N \ |
1 INICIATIVA DE DECRETOPOR FL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADICDIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS D!SPQSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, 25 de mdizo de 201 4, Pag. 10. Consultable or:
tp;/ flegislaclion.scin.gob.mx/Buscador/Padinas/wiProcesoledislativoCormpleto.aspx?dOrd=101766&ldRef= &ldProc=]

- ~ ! .
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(f tratados 14 acuerdos internacionales ﬁrmados por México v, en fo !
"~ aplicable, sigulendo las recomendaciones de Ia Unidn Infemaclond!
de Telecomunicaciones y ofros organismos mfemac;on?fes \
\
o La administracion Inc!uye la elaborc:jcién y aprobacion de planss y
/ programas de uso, el esfablecimiento de Jas condiciones para id

atribucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las .
concesiones, la supervision de las emisiones radloelectricas y Ia
apficacion del régimén de sanciones, sin menoscabo de las

. atribuciones que corresponden al Efecutivo Federal, : y
f i ,

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objé fivos
generales en beneficlo de los usuarios:

L

o .
I, La sequridad de la. viday / | \
Il La promocidn de la cohesion social, regional o territorial:
; . La competencia efectiva en los mercados convergentes de fos RS
N sactores de telecomunicaciones y radiodifusion;
) V. El uso eficaz del espectro y su proteccion;
- V. la garanha del espactro ndcesario para los ﬂnes y funciones del  ,
Ejecutivo Federal: /
VI. La inversion eficiente en Infraestructuras, la innovacién Ly el i
desarrolio de la indusfria de producfos y servicios convergentes; -
VAL Ef fomento de la neufrcrﬂd/od fecnologfco' 1% |
Vill. El umplimiento de lo dispuesto por los arficulos 2o0., 60., 70. v 28
s \ de la Constifucién. /

.
Porfi la afribucion de una banda de frecuencias y’ﬁ:i concesion del
aspectro y recursos orbitales, el Instituto se basard en criterios objefivos,
fransparentes, no discriminatorios 9/ proporcionales.”

“Arficulo 56, Para la adecuada planeacién, .administracion y coritrol
del espectro radioelécirico y para su uso.y aprovechamiento eficiente,
/ el Instituto é’ebera mantener actudlizado el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuenc.'as con base en-el inferés general. El Instituto
deberd considerar la ev Sluclon techologica en malerla  de .
telecomunicaciones y radiodifusion,  parficularmente, la  de y
radiocomunpicacion —y la reglamenfacion en maferia  de y
f radiocomunicacién de la Union infernacional de Telecomunicacionss. '
)
Todo.uso, aprovechom.'enfo o explotacion de ba pdos de frecuencias
o‘ebercr realizarsé \de conformidad con lo establecido en el Cuadro
Nacional de Atribucién. de Frecuencias y demds d:spostciiones
ophcables” -
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- los ’rrc:%odos y acuerdos Internaciondles f;fmodos por I\/Iexico y, en lo aplicable,

mgdiendo las reoomendomones de-laUlTy lotros organismaos m’rernoc:onales
‘ L )

b) Dicha deJﬂIST!’GC!OD combrende lc:t elaboracion y oproboc&on de planes y
progrcrmcts de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de
una banda de frecuencias/ otorgamiento de conceslones, supervision de
em[s!ones radioeléctricas vy la aplicacidon del régimen de sanciones, sin'
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federall, J

c) TonTo (o} QTHbUCIOﬂ de una banda de frecuencias, como la concesidn del
espec‘rro radioeléctrico deberan cn‘ender criterios ObJeTiVOS transparentes, no

—discriminatorios y pro;:,aormonc!es . /

) Al ddminis’nc:r el espec’rro, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales
en beneficio de los usuarios, entre ofros: (i) el uso eficaz del mismo; (i) la inversion
eficiente para el despliegue de infraesfructurg y servicios convergentes, Ia

Ainnovaciony el desarrollo del sector, (iif) el fomento de la neutralidad techologicar
y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto por los arficulos 20., 6o., 70; y 28 .de la
Constitucion.,

\‘ -
AN
e) El Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias (CNAF) olebe conslderar la

E evoiuclon fecnoldgica en materia de radiocomunicaciones, porhoulormenfe la
de telecomunicaciones y radiodifusidn, asi como la regiqmenmmon en materia
de rodiocomumcomones de la UIT. ¢

De ahi que el Instituto, como rector del desorrollo nOCIondI de los telecomunic clones Y
la radiodifusion, ol observar los elementos vertidos con anterioridad, Institlirg una
r@guiqcién iddnea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento mdx'kmo
del espectro rodioeléc’rrico considerando su naturaleza de r@.ClYJrSO finito.
TERCERC. | La radlodifusién como servicio publico de interés general. El arficulo 60.,
apartado B, fraccidn Il de la Constitucion establece que la rdldiodifusién es un servicio
publico de interds general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia’y calidad, y brinde los beneficlos de la cuitura a toda la
pobloc;on preservando la plurolldad y la vefacidad de la mformomon asi como el
fomento de los valores de la identidad naciondl, lo cual deberd contribuir a los fines
establecidos en el articulo 3o. de la mlsmct./ : \

.
El Pieno de la Supremo Cor’r{e de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 70/2007,
Novena Epoca, fomo XXVI, diciembre de 2007 publicada en el Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, visible en la pdgina 1093, con nGmero de registro 170630,
establecld que el criferlo rector del Estado no puede desdonocer el Inferés plblico del
serviclo de radiodifusion, puesto que se debe atender el fin soclal que se persigue y que
flene un iImpacto educativo, social y culfural sobre Ia poblacion altamente significativo,
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respec/‘ro del otorgamiento de concesiones para prestar dicho servicio, en los ’rérmi#wos }
siguientes: ’
! / / ..
) “RA\DIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y ' /
= PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE, |
/ / TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. E \ ) /
procedimiento para el otorgamiento de concesiones ¥ permisos para
/ _ | prestar servicios de radiodifusion (radio y felevision ablerfas) debe
fomar en cuenta, ademds del equilibrio econémico vy el desatrollo de /7
lajcompetencia en el sector, la funtién social que lps medios deben /
desarrdliar, Esto es, la deferminacion respecto a la dsignj:wcién de
bandas de frecuencia afribuldas™ a la radiodifusion nb puede
sustentdrse exclusiva y predominantemente en aspectos econémicos, N
pues si bien debe afenderse a la susceptibilidad de explotacion del, '
bien y a las condiciones del mercado de que se frata, el criferlo rector /
del Estado en este tema no puede desconocer elinterés publico de la
actividad, ni puede suponer una renuncia a su funcién r/egu!adora i J
J para lograr que, efectivaments, se cumpla elfin soclalque se persigue
y que fiene un impacto educativo, social y cultural sobre fa poblacidn
/ altamente sigrificativo”. : S k
En este sentido, ol servicio pUblico de rodiodifusiéh/es un componente fundamental de
la sociedad de la informacion, que tiene efectos notables sobre la poblacidn al generar
tendencias y constituir un importante instrumento para el ejercicio de los derectos
humanos de libertad de expresion y de acceso a la informacion, asi como los relativos a
la educacién, a la salud y a la livertad de dulto, entrg muchos ofros,

/ . e

,‘J\\

CUARTO. Serviclo de banda ancha. El arficulo 60., apartado B, fraccion Il de la

CQns’riTu‘cién establece que el servicio de telecomunicaciones es un servicio plblico de

inferés general por lo que el Estado estd obligado a gorcnﬂzér gue sea prestado en

condiclones de oompefenoic\:, cdlidad, pluralldad, cobertura universal, inferconexion,
. cohy'ergencio, continuidad, acceso libre yisin injerencias arbitrarias. //

/ N ] C
En cuanto a la banda ancha el arficulo 3, fraceion V de la L\ey, la define-en los términos |
sigulentes: ' o } [ | :
/ :"A:rﬁcylo 3. Para los efectos de esta 1Ley se enfenderd por: | N /
i (.0 oA - . .
V. Banda ancha: Acceso de alfa capacidad que permite ofrecer diversos , s
servicios convergentes através deg infraestructura de red fiable, con ) .
Indepehde_?ﬁ:cia de las tecnologias empleadas, cuyos pardmetros serdn
L qcfua!izq_d_qs_ por el Instituto pericdicaments; i ‘
()7 I‘ (
Por sU pt:_z_r_té_,-_ld_'_(_',j):rgg__ lzacién de las Naciones Unidas para la Educacion, Ia Clenclay la
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una Tronsformoéiéns.fec:nolégicq -

7 de 31




-

cuya puesta en marcha en el mundeo tiene un enorme potencial para el desarrollo
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, lo que facilitard el intercambio
de Informacion al aumentar el acceso a contenido que ‘es cultural y linglisticamente
diverso. De esta manera, la banda ‘dnchd puede set un poderoso acelerador dél
progreso hacia las metas de dgsarrollo del milenio y los objetivos de educacion para
todos, asi como para la consecucion de los resultados de la ' Cumbre Mundial de |a
Sgciedad de la Informacion (CMSI). ;

—

/

En relacion con lo anterlor, el documento “’CM§I+10: Pérspectiva para la CMS| después
de 2015, en su Predmbulo sefiala lo sigulente:
- s : |
D . i ]
En la Sociedad de Ia Informacion iInfegradora han surgldo una serie de
nuevas tendencias, como la banda ancha, las redes sociales, o
\ movilidad, la integrdcion digital, los cursos en linea abiertos y masivos
(MOOC, massive online open courses) v la participacion a distancia,
enfre ofras. Muchas de estas fendencias suponen una rdpida
I Innovacion, la difusién y adopctdn de tecnologias mévilss, asf como el
mejoramiento del acceso a las TIC.. que ha.dado lugar a la gran
o expansibn de la_amplia gama de posibilidades que ofrecen esas
o . tecnologias para_promover un desarrolio integrador y sostenible.
Como lo demuesiran los progresos realizados en la aplicacion de Plan
de Accién de Ginebra, Io—eoo,oe'raclfén internacional vy la colaboracion’
enfre los numerosos inferesados en la utfilizacion esfratégica de fas TIC
para resolver una grdn variedad de cuesflones durante el dGitimo
decenio, han generado un caudal de conocimientos, experiencla y
" competencias, recursos que constituyen una base valiosa para la
futura cooperacion. .
/ (-;,-)’l - N .
e - I - :' ‘ ) !
Una vez expuesto 1o anterlor, es importante remarcar que |a relevancia del-dividendo
digital®, el cual se reflere a la disponibilidad de espectro obfenida del cambio de los
servicios de television terrestre analdgica a digital, radica en ser utilizado para la provision
del serviclo de slstemas IMT (Telecomunicaciones Méviles Internacionales, por sus siglas

éh inglés).

‘
/

.

Asi, la POI’]dCI ancha contribuye al desarrolio de las ?ecnologfoes de la informacion yla
comunicacion (TIC), en el enfendido que el acceso a estos servicios sitve como un
habilitador del derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion v,
-~ aslmismo, constituye un conjunto de instrumentos vy herramientas eficaces para la
creacién de una sociedad de la igformacién basada en el conocimlento. “
\
y _ ;

e

“Consultable en el enlace siguiente -
htips: £ fwww . int/net/wsisfimpiementation/2014forum/finc/doc/outcome/362828V23.pdf

SUIT, 2012, “Digital Dividend: insights for spectrum decision.” Consultable en el enloce sigulente:

bt/ Awwwiiw Int/[TU-Dfech/digital /broodcosﬁnql Reporis/DighalDividend.pdf |

S |' !
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—  Respecto del accesoa las Tf‘C, estatuido en el articulo 6o. de Ecé Constitucidn, convieng |
\ destacar que la Declaracién de Principios de la:Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
( la Informacién? establece gn el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuesfra vision |
-cbmin de la Socledad de Ia Informacion” que las TIC tienen inmersas repercusiones en
prdcﬁca?nen’re Fodok los aspectos de nuerasfrcts vidas, ya gue el répido progreso de esfas
tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mds elevados - \
/ de desarrollo, pues reducen obstaculos tradiciorlales, especlamente tlempo y distancia, /
que posiblitan el uso potencial de estas tecnologias en beneficlo de millones de |
\] personas. . I /
\ . - A -
Por su parte, el “Manual para la medicién de! uso y acceso a las TIC pér los hogares y las
personas™, sefiala que la Organizacion para la Cooperacion y el Desairolla Econdmico
1 (en 2009 y 2011) por conducto del é-rupo de Trabajo sobre indicadores de la socledad B S
| de la informacion, WPIS, por sus siglas en inglés, definié un marco conceptual para la j
sociedad cl/e la informacion, misho que se refleja en el esquema sigulente: - \ o s
Por’ tanto, tal y como se muesira en el marco conceptual de la socledad de la
informacion senalado anteriormente (ver Figura 1), a efecto de qué se desarrolle - \
informacién y conocimiento necesarios para utlizar y generar los productos de
infraestructura de las TIC, es indlspensable la implementacién de polfticas pdblicas,  \
\regulaclén, legislaciony estrategias nacionales gué tengan como objetivo definitivo que

D

el uso eficaz de las TIC quede reflejodo en vem‘gjos econdmicas vy soclales para la /
sociedad. N ' ~
x_ | :
% - ~ \
Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de la inforlfnaclén
h ] \\
Productos g e
. del
3 4 Oferta de TIC ‘ infrae:tnamlura
Sactor de las TIC
- servicios -
- fabricacion . -
i 3 1
/ -comerdoalpor (4 conocimientys fpree ~
{gobiemnos, = &
- Hospilales, escuclas,
. i 'unive[_s_id_adas,'e'stc;,-). / .
L Politica ptblica - organismo privad i
; - Regulacién ) :
LRI 3 - - Logistacién |
. L - Estrategias naclonales
o S [ Repercusién econdmica y social de las TIC ]
\ . < /
/ 7 1]
_/ o | e ‘ \
. +Bicha Declaracion puede ser consuftadd en el enlace sigulente: it/ /www.ituint/net/wsls/docs/geneva/official/dop-
e es.himl O R .
o ® Consuitable en el enlace sigulente: hitp://www.ituint/dms puby/ity-d/opb/ind/D-IND-ITCMEAS-2014-PDF-S pdf (
N ;i P | 9de31 N\ /
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4~ Eneste confexio, la bondo ancha permitiré un desarrollo y evoluoion de los beneficios

| soclales y econdmicos de la sociedad de la Informacién,” en virtud de ser una
herramienta que permite garantizar la entrega de servicios de alta calidad v, en
portiéulor un mejoramiento en el desarrolloy operacion de las TIC, toda vez que €s
capaz de ofrecer simultdnea y conjun’romenh.? voz, dato$ y video, a fravés de la
convergenclc: de dlferen’res redes.

_QUINTO. Reordenomien’ro de la banda de frecuenclas 614-698 MMz La {
Recomendacién UIT-R SM, 1603-25 \d@fine la reorganizacion del espectro como: J
{ - . N
*(...) un conjunto de medidas administrativas, finarcleras y técnicos ' w
. para liberar, Complgfa o) parc:almenfe,/ fas amgnaciones de frecuencia
existentes de usuarios o equipos en' und determinada banda de
frecuencias. Posteriormente la bdndo de frécuencias podrd' latribuirse
af mismo servicio o a sewvicios diferentes. Esfo's medidas pueden
aplicarse a corfo, medio o !argo p!azo

Al mlsmo tiempo, sefiala que, para lr}TrOdUCH’ nuevos servicios’'o mejorc}f los existentés
puede ser necesario un.desplazamiento de los concesionarios de espec’rro actuales
hacla nuevas bandas de freouenosos Asl, fedricamente, cualquierbanda de .
frecuencias podria scmeterse o ngunc: forma de reorganizacion, de tal forma que de
I - lmplam@n‘racaoq de dicho 'procedimiento se- obtengan beneficios téénicos,
eoonomlcos Y. sbciales. y /

! Por ofra parte,la UIT establece que existen tres Tipos de reorganizacion:

- . P : ,
a) Cambio enlas condiciones Teonioqs de operacion en una de‘fermmadb banda
de frecuenclas; -
b) Cambio en el uso de una de’rermmodo ophcamon o) Jrecnologsc: de una banda

de frecuencia en especmco Y / v

. ¢) ‘Cambio en la ubicacion espeoh'c:i de un de’rermmdo servIC|o :
Dicho lo anterior, la reorgqnizoclon en nuestro marco regulatorio se mo‘reriohzo en la
figura del reordenamiento, oon’remplodo en el articulo 105, fracclon Vi de fa Ley. en la
cual seintrogdujo éste como un supuestorpard la procedencia dei cambio o rescate de

bandas de frecuencias, en los términos siguientes:
/

N N
i~ P “Articulo 105 Ef Ir\}sﬁfufo podra cambicar o' rescatar bandas de

frecuencias o recursos orbifales, en cualquiera de los siguien J‘es COs0s! |

(.) . .
™~ "VI Parael reordenam!enfo d? bandas de frecuencfas{ 1% .
(D" / ., | v

N rd ™~

~

4 Consultable en el enlace siguiente: httpy//www.itwint/dms_pubrec/itu-rfrec/sm/R-REC-SM. 1603-2-201 408-1IPDF-S.pdf
. / .

,'/
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Asl, el cambio de bandas se convierfe en un mecanismo paral llevar c; cabo el )
reordenamiento de frecuenclas, mismo que, de conformidad con el articulo 106 de la
Ley, podrd redlizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de parte, ung vez
emifida la autorizacién del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los COHCGSEOHE]HOS
del espectro radioeléctrico para un mejor Qproyechéumiento O UsO ﬁje éste.

: ~

/" Qonforme alo anterior y considerando que el esp@e’rro radioeléctrico es un recurso finito,

pero reutliizable, debe implementarse una adecuada gestion del especho para o
satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignacién del recurso, | R
lograr moyor eficiencia en su utilizacion y/o responder d los camibios en las atfribuciones
infefnactonales de frecuencias.

Es asl gue, considerando que la gestidn del espectro se entiende como “la organizacion

v de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicies y la aplicacion de
medios que garanticen el respeto de tales atribuciones”, la reorganizacion deberd
entenderse €Omo un instrumento de gestion del espectro y llevarse a cabo en funcién
de un marco juridico que, para el caso que nos ocupg, se encuentra establecido en los
articulos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administradion del espectro, y en atencidn
a los derechos y principios establecidos en la Constitucic 2 % Ig propia Ley, asi como en
los instrumentos normativos gque se exponen a contfinuacion: - "

|| Politica TDT, \ ’ y

Este documento de politica plblica resalta la importancia del Servicio Publico de
Television Radiodifundida Digital (T RD) como medllo oud;owsucﬂ para el fomento del,
desarrollo de la socledad, al ser un medie de transmision y dn‘usbn de materias de -
Interés general como la educacion, la clencla, la culturd v y la politica. En este
sentfido, las techologias digitaies abonan adn m/os a este proposito, toda vez que i
\ ofrecen una mejor calldad en imdagenes y sonido, asi como Io p031b|I|o|od de

acceder a mayor variedad de confenidos. -

‘ \
En dicho tenor, la Polifica de TDT establecid’ Ios directrices por as gue
_concesionarios y permisionarios del servicio pdblico de TRD Iogroroﬁ la transicion,a

Ic} Television Digital Terresfre (TDT), considerando’en materia de espectro A
AN T rgdloelec’rrlco lo s:gu1en’re )

-

La TDT flene el pofen/cial de favorecer Ia opﬁmizacfén en el uso y
'.'_'_aprovechamlenfo del espectro radioslécirico, mejorar la calidad de \
i as senales, incrementar el nimerorde programas de television que las
:__qu_;enc:as pUaden recibir, meajorar Ig\ confiabilidad pcim captar las

7 Informe U 'R-SM 2093 2 (2015) Consultable en el enlace siguiente: hitps; //www It int/dms_pulb/itu- rionb/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDE-S.ndf

8 Consuftatble en el enlace sigmenfe‘

hitp:/ fwww.ift.org. mx/sl’res/defcuIh’ﬂles/con‘renldoqeneml/comunlcoclon~v medios/cndofpiff030914259.odf
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{
senales;;asi como generar condiciones para el desaroflo de la

convergencia en beneficio de la sociedad”.

) 8 ; : ) L

Lo anterior permitic que, en el proceso de transicion a la TDT, se liberaran canales \
del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analdgicas def
radiodifusion en la banda de 600 y en la banda-de 700 MHz, o que favorecerd el
desarrollo de nuevas fecnologias y la provision de servicios méviles debanda
ancha, en particular para el despliegue de sistemas de Telecomunicaciones
Moviles internaclonales, 7/ /
a %'
Asimismo, la Politica TDT establece las condiciones técnicas relaclonadas al drea
de prestacidon del servicio de radiodifusion y @I estdndar del servicio para los
' canales de television del 14 al 51(470-698 MHz) o' manera de beneficiar la calidad
de las ’rransm|3|ones permmendo ofrecer unmejor servicio O| pubhoo y la
optimizacion del especfro radiceléctrico. !
4
f. Recomendaclon UIT—R SM 1603-2°
Iy ] ;o N
La Recomendocion cn’rodo define la reorgamzooion del espectro como un
conjunfode medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa
o parclalmente, las asignaciones de frecuenolo existentes de usuarios o equipos en
una determinada bcndo de frecuendics.
. ! N 7
En este sen’rido se hc:ce mencién a que cualguier banda de frecuencias vy
cudiquier sistema pueden someterse a alguna forrﬁc: de reorganlzoolon del
espectro, sencticmdo lo siguiente: /( ~ ‘ f
\ |
*1. Infroduccion : ~
/ El espectro rodroeiecmco es un recurso finito, pero reutilizable; que Ids (
administraciones pueo‘en explotar para el desarrollo econdémico y de \
fas comunicaciones. Para que una, adminisfracion pueda sacar ef "
mayor provecho posible, el espectro fadiceléctrico se ha de gestionar |
de manera eficaz. Una parte de la gestion eficaz del especiro es
planificar-el desarroflo de sarvicios rcrd:oelecmcos antfes de que se
necesiten, como puede ser ampliar ia ‘cobertura de los servicios
“existentes, mejorar el funcronamlenfo de los serwc;os actuales o
- Introducir nuevos servicios.

(.

2. La necssidad de reorganlzar el especiro. . /
Todas las administraciones tienen previsto infroducir nuevos servicios
de radiocomunicaciones y es posible que para algunos de ésfos sea oy
rlecesario desplazar los usuarios existentes del espectro.radiosléciiico

o .

* Consulfable en el enlé}ce sigulente: hﬂgs:[[www.l’ru.in?[rec[R-[%EC—SNI.1603-2—20?408-][93

) : BN
. g ] .
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hacia nuevas bandas de frecusncias o hacer que ufilicen nuevas
- tecnologias. Las razones pu\eden ser muchas, por ejemplo:
/ i -
L ' a) dna atribucion del especiro /que ha estado en funclonariento e
: durante un periodo de fiempo considerable pero que ahora ya no
safisface las demandas de los usuarios o las capac:q’ades delos
\ Sistemnas modernos. ; ™~

;

b) se necesifa atribuir a un nueévo servicio de radiocomurnicaciones
' una detferminada gama de frecuencias que ya esfa ocupadd por \
o \serwcros con los que el nueyo no puede compdrtir frecuencias;, = - (,
/ A l
c) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias c:cﬁfafmenfe :
) ocupada a un servicio distinto con un ambito de aplicacion regional
/ / o mundial, . \ \ . /

\ VG | | /

Ademads, en algunos pafses la identificacion vy ufilizacion de ofras
/ bandas de fre,cuen_c"ios puede ser una farea laboriosa y dificil, debido N
‘a la cada véz mayor congestion del espectro. Por ofra parte, los
. refrasos en la infroduccion de nuevos servicios no son convenientes ya
que pueden hacer gue ung solucién propuesta quede obsolefa antes
— de llevaria a la prdcﬂca y, en el caso de que el cambio propuesto
' afécte a una o mas bandas de frecuencias, el refraso en un servicio
, puede repercutir sobre ofras bandas y servicios. R i
Los estudios redlizados demuesfran que\ estos refrasos pueden causar J
pérdidas importantes en la economia del pals. 8f no se alcanza una \
solucién, a fargo plazo se puede llegar a una ufilizacién deficiente del
espectro y a una reduccion!  en el desarolfo de las
\ radlocomunicaciones, Por consiguiente, ‘es Imporfante evitar ogo *
refraso innecesario en el proceso una vez que la adminisfracién ha Y
[~ . decidido llevar a c\abo una reorganizacién del espectro.
/ 3. Reorganizacion del especiro. —
La reorganizacion del espectro es un insfrumento nacional de gestion
del espectro y tedricamente. cualquier banda de frecuencias y
. cualquier sisterna podria someterse a alguna forma de reorganizacion
“'del espectro: En la practica la reorggnfzacion del espectro presenta
resmcqlones, dado que dnicamente puede redlizarse cuando Ia
administracion puede cambiar la uﬂhzac.'on de la banda de
frecuencias, lo cual puede estar limitado por acuerdos fnfernacionales J
ycnrenos_de comparticion. N7 |

o Lla ad ] fnisfrcrcron debe obtener beneficios reicnfcos econdmicos y
'socfol@s de {a reorganizacion del e@oecfro
- /

Nl :'-'?'.Por ejempLo la nuevcé utiizacién de una-banda liberada puede hacer Vo
: que _s_e_ utilice mas eficazmente el espectro y suministrar servicios que \
- Rt \'L
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mejorer"; fa calidaod de vié!a y generen nuevas oportunidades
comerciales que aumenten ef mpleo (...)" -

 Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)."° e g -

Consldetando que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio plblico de la
“Nacién, 'su “planificaciéon es tan importante como el mecanismo para su
otorgamiento, sin que dicha acclén confiera propiedad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y explotacion es de ivital importancia para el
desarrollo econdmico y soclal del pdis, de manera gue resulta relevante conocer
lo que define la UlT respecto a los principios de la utilizacion nacional del-espectro.
, N
“2.1.1. Derechos y obligaciones en relacién con el especiro.
El espectro_de radiofrecuencias pertenece al dominio publico de!
Estado. Por tanto, estd sujeto a la autoridad del Estado y ha de
gestionarse eficientemente de manera que se proporcions el mayor
beneficio posible a toda la poblacién. El espéciro normalmente se
gestiona en funcion de un marco reglamentario compuesfo por Ia p
legislacion, la reglasmentacion, fos procedimientos y las politicas.
Del derecho del Estado a gestionar el espectro se desprende que los
usuarios del especiro autorizados obtienen los beneficios del derecho
de acceder y ulilizar ef especiro o la vez que esfan somefidos a las
obligaciones que ello supone,
) | / /
2111 Derechos y obligaciones del Estado.
C2.1.1.1.1  Division del especiro y disposiciones conexas : /
Corresponde al Estado, o a una auforidad reglamentaria delegada, la - ™\
atribucion de bandaé de frecuencias para usos gube\mamenfofes o ) -
_administrafivos, la radiodlifusion y las telecomunicaciones del sector
industrial y comercial privado, tenlendo en cuenfa el Cuadro de
atibucién .de “bandas de frecliencias de la UIT (Articulo 5 del RR) " /
re§pefando debidamente los compromisos infernacionales del Estado.

()

2.1.1.2 Derechos j'/ob.’igoc;on@is de los usuarios auforizcrdos.\

La autorizacién (o licencia) ne confiere a su detentor la propledad de v

una parte del espectro, sino sélo el derecho de ufilizarla durante el

periodo de tiempo especificado en la licencia y de conformidad con /
~las reglas recegidas en los 18rminos y condiciones correspondientes. Y

El Estado o la autoridad gesfora delegada podran limitar el ndmero de

autorizaciones de acceso al especitro ‘bor fimitaciones técnicas

inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorizacion no serd

transferible a menos que asl se indique en el marco reglamentario

nacional.” Ci /

1© Consulable en el enlace siguiente: hitos.//www iunt/pub/R-REP-SM.2093-2-2015/es N
; ( /
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R V4 Programa Naclonal de Especiro Radlogléctrico (PNER).

P N - re A
7 La fraccién V del arficulo Décimo Séptimo Transtforio, del Dé:cre’ro de Reformg -
Constitucional establece: A . y
“DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion N
Democrdtica, el Eecufivo Federal incluird en el Plan Nacional de ;
| Desarrollo y en los programas secioriales, institucionales y especiales /.
" conducentes las siguierf{fes acciohes: - f N |
~ (o)~ —
V. Un Prodrama Naclonal de Especirq Radiosléctico N / sy
; )" |

Por ello, el ,Ejecépfivo Federal emitid el PNER, en términos del Ahtecedente XVl de
la presenfe\ Resolucion, mismo qus, entre otros objetivos; estrategias y lineas de
accidén confempla la reorganizacion de bandaos relevantes del’ espectio
rodioéiéc/:’rrioo, para un uso eficiente de este recurso, en los términos sigulentes:
. /
"1.3.2. Reorganizacién de Bandas Relevantes del Espectro™
A Radioeléctrico. ‘ i :
La hefercgeneidad en ef concesionamiento de espectro para fines ,
: comereiales y pablicos ha provocado que actualmente se fenga una -
f distribucion atormizada de bloques de frecuencias que Imposibilita ef
uso eficiente del espectro rodioelécfriao. { : /

() /

No obstanfe que el espeéfro rodioe{écm'co haya sido previamente ) /

concesionado, el Estado mantiene el dominio directo sobre esfe

recurso v, por ende, es su obligacion velarpor el inferés plblico en el

uso o explofacion del mismo, lo cual se puede lograr mediante la

reconfiguracion del espectro para gue éste se pueda ufilizar mediante T

/ canales de mayor ancho de banda. ] \
Come lo propone el IFT, para evaluar el uso eficlente del espectro
radioeléctrico y fomentar su uso dptimo, en el Proérama se establecen
- lineas de geclon para la reorganizacion de bandas relevanfes de
espectro.concesionado a tfavés del esta ,!écfmienfo de blogues

“continuos y canales de mayor ancho de banda.” |

S

!

.

En fal virtud, or el PNER, especifichmente por lo atinente a Ia reorganizacion

del espectro radioeléctrico a estaclones de radio y televisién, el cual se

circunscri _:e;q lq? bandas atribuidas en 535-1706 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y

: 70-698 MHz; establecio la accidn relativg, al "Reordenamiento y r‘eubicocién/ de

. “canales de felevisién por debajo del canal 37 (por debajo de la parte baja de la
”*Consul’roble':é:j' el :éhl'éz'c:é'_ ?Eéc’rrénico sigulente: /

hito://wiw.dof.gob mx/nota detalle pha?codigo=64985288ech0=26/09/2017

Ik
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Jbano’o de 600 MHz)", sencilando como PEcm de acciones especificas, las

siguientes:

j /

- Disefiar y Elecutar ?I recrdenamiento de la banda 470-612 MMz (candles de -
televisidn del 14',al 20). actualmente ocupddo por sistemas de | !
rqdiocomunlccxcion privada, para ser utilizado de forma intenslva por sistemas
de radiodifusion de TV. -

| S
- Optimizar ef uso del espectro o’rribu?do al serviclo de rédiodifusién de felevisidn
por debdajo dej,cc‘nci 37..

- Rediizar ios procesos de coordinacién neoescmos conia FCC pard reublcar los
canales de felevision por debagjo d\el 37 gue se encuentren en Ia zonc: de
coordinacion, N \ /

- Implementar las medic:qu| necesarias para facllitar la reublcacion ‘de
estaclones de TDT operando en canales superiores al 37.

/ o .

- Establecer e implementar mecanlsmos para promover el uso de la banda de

VHF para el servicio de TDT.

- Encosode determinarse necesario, acordar la celebracién de Instrumentos
bilaterales en materia de radiodifuslidn de televisidon o las enmiendas o los ya
suscritos por México ‘con paises conlos que se comparta frontera comdn.

Ahora blen, el PNER esTobIece diversos objetivos. OSOCIGdOS a esTroTeglos y fineas
de accidon que se relacionan con la dlspombsisdad y uso eficiente del espectro
Tadioeléctrico, consistentes en: N

ObJeﬂVo 1.\ "Incrementar . disﬁbnibilidad de espectro fomentando mayor
compstencia, cobertura, pluralidad e inclusién, conectividad y accesblliidad a
?‘GNICIOS de Telecomunlcoclones y radlodifus:én“

J /
Estrategia 1.1. Hacer disponible el especfro necesario pdra lo provision de
serwclos de felecomunicaclones y de radlodifusidn. J -
Linecs de Accidén Y,

1.1.1 | Identificar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser
¢oncesionado para la provisién de servicios inaldmbricos de banda
ancha. (
.1.2 | Identiflcar bandas adiclonales para ia introduccién de aphcociones IMT. E
1.3 | Identificar frecuencias y canadles disponibles para la prestacion de
servicios de radlodifusidn,

Identificar y hacer d|spon|ble ‘bandas de frecuencias” para la |~
conectividad de aplicacionss de misidn critica. /
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Identificdr y hacer disponible espectro adictonal para enlaces punto a |

Identificar y hacer disponible el espectro porc? el despliegue de
comunicaciones de banda angosta.

Identificar y hacer c\lléponlee el especirto para reubicar los slstemas de
radiocomunicacion privada. \

Identiflcar necesidades de recursos espectrales, a efec“ro de integrar el |

programa anual de uso y csprovechomien’ro de bandas de frecuencias.

L - P
(

Objetivo 3 "Fomentar el incremento d@ la éficlencia en el uso del espectro

radioeléctrico en el pals" .

~ { o
N / \

EsTro’regicl 3.2, Reorgonizor bondas relevantes del espeoTro radioelectrico. '
\ Lineas de Accién
3.2.1 Reorgcznlzqr bandas de frecuencias en blogues contiguos /pqra la

provisidn de serviclos de banda ancha moéwil. '\ /
3.2.2 | Optimizar la~canalizacidn de bandas de frecuencios ‘destinadas '

seguridad publica y ofros servicios de banda ongos’ra.

Estrategla 3.3. Qp’nm:zor el uso del espectro rqdloelecmoo atribuido al ser\ndlo
de radiodifusién. \ [ i

Lineas de Acclén -
3.3.1 | Definir e implementar mecanismos que fomenten la odopclon de las
tecnologias dlgl’roles de radlodifusién sonora., N
3.3.2 | Definir e Implementar mecanismos que permitan e[ mayor
aprovechamiento del espectro de radiodifusidn sonora. B :
3.3.3 | Definir e Implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de
cc:ncles de televisién en bandas gor debcjo del canai 37,

~— ' =
/
Del andlisis de |as hneos de accién menolonados es posible deduoir lo siguien’fe:

(o)) Las fineas de accién 1.1.3 ly 3.3.3 se relacionan con ki identificacion de

7 recursos espectrales para la prestacion de servicios de r0d|od|qu|on dsi como la
“Implementacion de mecanismos gque permitan su mgjor aprovechamiento, Esto,

conslderando ld o‘rrlbucnon al servicio de radiodifusion a fitulo primario en la
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bcmdca 470 608 MHz esfablecida en el CNAF, al tenor siguiente: \
i O - ‘\
S INTERNACIONAL MHz J México MH \
Regién'1 Region 2 Regién 3 » Viexico Mz
S A470-694 470-512 470-585 ! 470-608
SRADIODIFUSION RADIODIFUSION | FWO MOVIL (5.293 5.297)
' Fijo | MOVIL 5.296A | | RADIODIFUSION
Movil RADIODIFUSION Fijo
i




N
™~
,
.
_ . |
- j s
52925293 5.295
5.291 5.298
P MX88 MX90 MX]19A
' 5123608 . MX141 MX142
RADIODIFUSION 585610 MX143 MX143A |
FIJO ‘ '
v MOVIL 5.296A
5.29:5,5».297 RADIODIFUSION
5,140 5.291A 608-614 | RADIONAVEGACION 608-614 )

: : RADIOASTRONOMIA | - N RADIOASTRONOMIA
gggé 22835 3067- Moévil por  satélite ‘
EaT1A. = | salvo movil | 5149 5305 5.306

. c:eronduﬁco por | 5.307
5312 scitéiite (ierra- |

espacio) ‘= N \ MX144

Respecto la atribugion referida, ei CNAF establece las notas naclonales r@l@vcm’res

siguientes:

-~

"MX141 La banda de frecuenc:as 470-512 MHz se erfcuentra bajo ur
wroceso de reordenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea

N\ L

A
\
i

. Uutilizada exc!us;vamenfe por el serwc;c; de r\adrqd.'fus.ron de television”
! / . ‘ -
"MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz se emplea pdra la | l
provisién del servicio de radiodifusién de felews:on en UHF. Canadiles del
14 af 36 (470 608 MHz). ‘ S
f
4 Canal Rango de frecuencias Canal Rango de frecuencias
14 470 - 476 MHz 26. 542 - 548 MHz Vo
15 476 - 482 MHz : 27 548 - 564 MHz ’
, 16 482 - 488 MiHz ' 28 554 - 560 MHz
ST 488 /494 MHz 29 560 - 566 MHz
i8 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
19 500 - 506 MHz 31 572 - 578 MHz ~
20 506 - 512 MHz 32 578- 584 MHz
21 512-518 MHz 33 584 - 590 MHz
22 518 - 524 MHz 34 590 - 596 MHz
- 23 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz ‘;
24 530 - 536 MHz-. ! 36 1602 - 608 MHz P
25 536 - 542 MHz ~
(.0’ “ .

De lo anterior, se c@hcsbe gue es necesario llevar a cabo-un recrdenamiento del

espectro a efecto de logror gue la banda de frecuencias 470-608 MHz sea

utiizada -exclusivamente para la provision . del SerViClO pUblico de TRD y el

agrupamiento de canales de television en bandas de frecuencias por debajo @Iei

anal 37. En este sen’ndo la UIT subraya la importancia.del desarrollo de la
/

!
/
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rqdlo\difusién y su Impacto en las felecomunicacionss, al seficlar que la
reidiodifusion, uno de los medios mds econdmicos e influyentes para ofrecer
contenido como inoticlas, educacion vy entreténimiento y poder contribuir a  /
reducir la brecha digital, estd ahora al borde de una revolucidn que se esperano | /
sélo afecte positivamente a la radlodifusidn sino fambién ofros medios de _‘(

comunicacion™ ‘- \ /.
(; | 1 \ - \

\ .

_ B) Por su parte, las lineas de accidn 1.1.1, 1.1.2y 3.2.1 tienén como finalidad
“identificar y hacer disponible espectro para la provisién de servicios de banda
: ancha movil. Aljrespecto, la atribucion de la banda, establecida en el CNAF \
indica lo sigui@/n’r@: \ A )
\ }
] - 3 ; \]
/ INTERNACIONAL MHz AP
Regién | Region2 Region 3 MéxicoMHz -
- 470-694 \ / \ \

\

RADIODIFUSION N .
) . | 610-890

;o 614-698 614-698,
o FJO /
o RADIODIFUSION || MOVIL  5296A | | MOVIL (5.293)
~ Fio 5313A5317A || |Fo _ X
1 5.1495.291A5.294 | Mawil ;| RADIODIFUSION
( /' 5296 5300 5.304 =
5306 fl L \ \
5.311A 5,312 | 5293 5.308 5308A | . P \ /
’ 5309 5.311A MX145 MX145A
N

LN

N

e
{ Respecto de- la atfrlbucion referida, el CNAF establece las nofas nacionales
relevantes siguientes: \ / :

_ *‘MX145 El Programa de Trabagjo para reorganizar/ el \ espectro
i radioelécirico a estaciones de radio y felevision, emitido por el institufo

“Federal de Telecomunicaciones el 16 de diclembre de 2014 y
rﬁdd;_’ﬁcado el 17 de agosto de 2016, establece que se realizard el
reordenamiento y reubicacion de canales de television por debajo del
canal 37, con el fin de llevar a cabo la liberacion de la banda de 600 N
MHz por parte del servicio de radiodifusion, para su eventual utifizacion B

SiiL por se}vi(;ﬂios de banda ancha maévil, ‘dando con ello paso o lo-que-

. serfa un segundo dividendo digital en el pais. \ |

. “ . :.. . G T .

i 2 Union Internacional‘de Telscomunicaciones, 2014, Birectrices para la Trahsicion de la Radiodifusion Analéglca d la

Digital, R e _ S

\
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MX145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz esta identificada para
su ufiizacion por sistemas IMT, de conformidad con la Resolucién 224
(Rev. CMR- 15 via nota 6.308A del RR. Esta identificacién no impide Ia
7 ~utilizacién de esfa banda de frecuencias por cualqtier aplicacion de
\fos servicios o Jos que estd afribulida, ni establece prioridad alguna en
8l Reglamento de Radiocomunicacionss. St uhﬂ;ac:on para: iMT no
comenzarg anfes del 31 de diciembre de 2018 y poo'ror prorrogarse sf
asilo acuerdo'n los pcwses vecinos, (CMR-15).” P
n este Confex‘ro el reordenamiento de la banda de frecuencias 470-608 MHz
responde d la creacion de nuevas oportunidades paya la innovacion yla provision
de aplicaciones TIC, al coniribuir al uso eficiente del' espectro de manera que
pueda utilizarse para la provision de' servicios de. banda ancha gue permitan
ob’rener un crecimiento econdmico; asf como impulsar el sumlnis?ro de nuevos

sefrvnolos(que sean mds asequlbles, -

V. Programa, de frabajo para reorganizar el espectro - radioelécirico a

estaclones de rodlo/y television (Programa de Trabagjo).

Ei arficulo Décime Séptimo Transitorio del Decreto de Reformo Constitucional
establece que en el marco del Sistema Nacienal de Planeacién Democrdtica, el
Ejecutivo Federal incluird en eI Plan Nacional de Desarrollo y en los programas

- sectorlales, institucionales y especmxies conducentes, enfre ofras acciones, un

- Programa Naclonal de Espectro Radioeléctrico que contendrd un programa de
tfrabagjor para reorgc:mzar el espectro radioceléctrico a esfoc:ones de radio vy

television. / A

/

En este contexto, conforme a lo seficdlado en el Anfecedente Vil,/ el Instifuto
aprobé &l Programa de Trabagjo, mismo quefue remitido a la SET e incluido en el
PNER publicado el DOF el 26 de.septiembre de 2017, el .cual considera el
reordenomlen’ro de la banda 470-512 MHz (ccznc:les de felevision’ 14 al 20), asi

como el reordenamiento y reubicacion de conoles de ?eievmon por debagjo del
, canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espec’rro rod;oeieo‘moo atribuido

al servicio de radiodifusion. )
/ !

Cabe resalfar que el reordgé‘namien’ro de la bcr’ido 470-5612 MHz permitird la
continuidad del Servicio Plblico de TRD, asl como el agrupamiento y utllizacion

de manera Intensiva del espectro por los sistemas de radiodifusidn de television,

abriendo paso, junto con el reordenamiento de la banda que es materia de la
presente Resolucién, dun segunclo dividendo digital™ !

3 .
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) S W. \
VI, Programa 2015."* /

\

El Programa 2015 promueve Ila creacién de nuev/a infraestructura  de
telecomunicaciones vy radlodifusidn mediante el reconéeimiento de bandas de
frecuencias que pueden ser objefo de licitacién o asignacién directa, a través del
las cuales se puedan o’render las necesidades de demanda, cobertura y calidad,
y @ su vez propiciar el uso eficiente del espectro radiosléctrico por medio de la
introduccién de nuevos servicios con el objeto de ol?Tener el mayor beneficio
social y,econdmico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica S@gmentos
de espectro de uso comercial y publico a concesionar para serviclos de
telecomunicaciones y radiodifusion. , .

Por o’rrc:t parte, el Programa 2015 hace enfasis en las acclones bczro el )
reordenarniento de la banda de 600 MHz, las cuales involucran migrar los canales
de felevision 38 al 51 por debgjo del/37 permitiendo la 'provision de suficiencia
espectrat para canales de uso comeyrcial del Servicio PUblico de TRD y canales de
rocﬁc{difusic’in destinados a uso pUblico. i

En esta tesitura, el reordenamiento “de Ia Bqnﬁlg 614-698 MHz, como un método de
gestion del especiro radiosléctrico, se disend como una acclon que se ha anunciado a =
través de diversas disposiciones y ‘acuerdos emif{dos por el Instituto o en los cuales ha
colaborado, tales como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trc::bcuo\y el Progrgmo 2015,
asi como en atencidn a diversas recomgndaciones . internaciondles, mismos gue
atienden a los objetivos de la administracion del espec’rro eﬁo‘rwdos en el articulo 54 de
laley, , N \

’ N . . /
SEXT(S Camblo de Bandas de Frecuenclas. El Instituto, sin N perjuicio de sus facultades de)
rescate, podrd cambiar Bandas de frecuencias de ofi0|o o a solicitud de parte
inferesada, pudiendo otorgar directamente al concesloncrlo ndevas bandas de
frecuencias medmm‘@ las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados.

A ese respeQ’ro @kcr;umerol 105 de la Ley preve las rdzones por las Cuoles se actugdlizard

el cambio de bon as dé freouenc;ps slendo Ids sngUenTes N

*Articulo 105. EI Instituto  podra cdmbiar o rescatar bandas de

f \ R frecuencias o recursés orbitates, en cualqulera de los sigulenfes casos: P
I. Cuando lo exija el interés pablic; /
il. Por razones de seguridad nacional, a solicitud dsl Ejecuflvo Iéed@rab T
. Parala infroduccion de nuevas tecnologfas. \

. IV. Para solucioncr problemas de interfarencia penud:c.vaf
‘. V. Parg dar cumplimiento a los frofod@s internacionates suscritos por el
Esrodo Mexicano !
R ) -

s Consultcble er] el eniace slgulen‘re htto:/ fwww.ift.org. mxllndustna/esnec’rro-rodloelec’mco/oroqromc: anual-de-uso-y-
ogrovechomien’roac_)rograma -2015 N \
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VI, Para el reordenarnlento de bandas de frecuencias, y

Vi, qua la confinuidad de un servicio publico.
SN

-

Tratdhdose de cambio de frecuencias, el Instituto pddra otorgar

directomente al concesionaric nuevas bandas de frecuencias

medianfe las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente---

prestados”. : R

|

/A su vez, el procedimiento de camblo de bandas de frecuencias, estd establecido en
Ios articulos 106 y 107 del citado ordenamiento, mismos que prescriben lo siguiente:

"N

"An‘iculo 106. EI cambio de bandas de frecuenc;os o de recursos
orbitales, podrd reglizarse de oficio o a solicitud de parterinteresada.
¢..) J N

Sin perjuicio de sus faculfades de rescate, el Instituto podrd proponer
de oficio el cambio, para lo cual deberd nofificar aof concesionario su
determinacién y las condliciones respectivas. El concesionario debard
responder d la propuesta dentro de los diez dias hdabiles sigulentes. En
caso de-que el concesionario no responda, se enfendera rechazadd
fa pﬁropuesfa de cambio. /

( )" - | ——— ‘I | |

“Arffculo 107, En el.caso del cambio de frecusncias por cualquiera de

fos supuesfos prewstos en el articulo 105, el conce/s.'onano debera .

aceptar, previamente, las nuevas condiciones que al efecto
establezca el Insfituto.

Una- vez que el concesibnario acepte las nuevas condfcrones el
Instituto realizard las modificaciones pertinentes a la concesion y
preverd lo necesario para su explotacion eficiente. El concesionario
guedard sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias
o administrativas aplicables.

“En ningtn caso se modificard el p]azo de vigencid de; 16 concesion, En

el supuesto de que e! concesionario no acepfe el cambio o las
condiciones establecidas por el Institutc, éste podrd proceder ol

rescate de las bandas de frecuencias. ™

Bajo ningtn supuesto de cambio de una banda de frecuenc:a o de
recursos orbitales se indemnizard ol concesionario." ./

. 5 )

s

i

Expuesto lo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utllizadas en la banda de
frecuenclas 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucion y la atribucién conferida ai Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en eljarticulo 105 de la Ley, en los

Térmian siguientes: -

[~ ' Ny
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L Cuandeo lo' exlja el Interés Plblico, ‘- /

El Dicclonario de Derecho Administrativo define al interés pablico como el “conjunfo de.
prefensiones relaclonadas con ‘fas necesidades colectivas de los miembros de una
somunidad y protegidos mediante Ia intervencion directa y permanente del Estado”, A y
su vez, reflere que la proteccién otorgada alinterés pablico tiene mayor alcahce]juridico
gue la tutela concedida a los intereses br:vczdos Lo anterior, en virtud que el inferés
pUblico es protegido por el Estado, no sélo mediante disposiciones legislativas, sino -
Tomb|en ‘a fravés de un gran ndmero de medidas de caracter adminisfrafivo que
mfegron una actividad permanente de los poderes pubhcos dirigida o satisfacer las
necesidades colectivas, En camblo, en relacion con el interés privado, el Estado se limita
a crear las condiclones propicias para-gue fos particulares satisfagan sus pretensiones

mediante;su propio esfuerzo“‘; /

No obstante lo anterlor, conviene destacar que el ln’rerés\poblico se peffila como. un

; concepto juridico Indeterminadeo de dificil definicidn cuyo contfenido sélo puede ser
delineado por las circunstancias de modo,tiempo y lugar, prevalecientes en el
momento en que se redlice la volorcxonon y que puedon r@sbxl’for congruentes con su
expresmn g@nencc:! | /

™ - N
Resulta aplicable alo anterior la tesls|.40.A.59 K del Cuarto Tribunal Coieglcdo en Mo’rerla
Administrativa del ‘Primer Circuito, tomo XXII, sep’nembre de 2005 Novena Epooo
publicada eh el Seminarlo Judicial de la Federacion y su Goce“ro visible en la pdgina
1431, con ndmero de registrg 177342, de rubro y texto sigulentes: N ( /

—

"CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE J
ACTUALIZARLOS AL ¢ CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO o
. ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS
" APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir |
un concepto juridico indeferminado pusde ser complejo y requetir de \
una especial valoracién, sobre todo cuando el lenguaje empleado en
sl redaccién  implique . concepfos  cientificos,  fecnoldgicos,
axiologicos, econémicos, politicos, socioldgicos o de ofras disciplinas, ‘,
— f pyes de suyo requiere acudir a ellas. frente q fal caso es menester -~ ,
... acudir a vaiores, principios e infereses gue resulten compatibles con el
“iofin de fos actos ddministrafivos para esclarecer el confenido y alcance
‘dé dichos conceptos. Por fanto, la subsuncién puede ser discutible y
opindble e Implica estar en zonas de incerfidumbre decisoria o
probabilidad que necesariamente conducen a ung discrecionalidad
cognitiva © de juicio. Sin embargo, tener que sorfear fales
imprecisiones y vaguedad en la apreciacion intelectiva y cognoscitiva
‘. noes enredlidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones \
B _.'J_-.:;:'_';:Subjehvas Efectivamente, al fenor de la infeleccion de los fines de la
__E:norma, gunado ala eshmc:clon de valores, politicas, principlos e

- B / // :
-~ “Dicclonario de Dere'c_':hb"Adminisi{oﬁvo, México, Porria 2006, péging 164 ' )/
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inféreseg en conflicfo, todo eflo sifuado en su confexto e N
_ Inferacfuando, se' obflene que la autforidad debe enconfrar una
' solucién o respuesta en el caso concreto. Para completar la idea \
~ conviene distinglir que los conceptos juridicos’ indeterminagios
pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar
hechos; la competencia del Juez es liimitada y b) Conceptos de valor
donde ademds de apreciar los hechos, se implican juicios de valor que
pueden ser técnicos, porejemplo, imp’acfdambienfal, interés publico,
utilidad pablica. Ello exige un proceso argumenta fivo en ef que entran
en fjuego valoraciones politico-morales vigenies en el medio social
pues sdlo asi €s posible adscribir un_significado a los conceptos \
indeterminados frente a la situacion prevaleciente, de suerle que la
auforidad debe motivar cémo es que valoré y connotd, hecho y
derecho, ya que a pesar de las apartencias se frata de un esquema
- condicional en el que se debe aplicar la regla a través de la
subsuncion y asignacion de las consecuencias que &l fin de la norma
 exige atender -intencion y propdsito del sisteraa normativo-. Asf pues,
la teoria de los conceptos jurdicos indeteiminados reduce fa*
discreclonalidad administrativa, eliminando fa arbifrarledad! de fodo
aquello que deba ser juzgado en terminos de legalidad o justicia, pues
la inferpretacion del concepto nb necesariamente deriva def fexto de
la disposicién\que lo establece, sino del senfido contextual del,
ordenamientq”. ' W'

/

En este sentide, el.cambio de frecuencias de los diversos concesionarios del servicio de
'TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a
unanecesidad comdn, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho
a la libertad de expresion en condiciones de igualdad vy sin discriminacion, asi como el
derecho deia sociedad a conocer todo fipo de Informaciones e ideas a través. del
serviclo plblico de radiodifusion, de tal forma que, para el Instituto, los derechos referidos
deben ser principios rectores en el elercicio de su facultad regulatoria del uso,
aprovechamiento y explotacion de/] espectro radioeléctrico. A
{

Asi, para poder gorém‘izor dichos principios y con la finalidad de promover la prestacion
del servicio publico de banda ancha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, deberd implementar el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente a und
politica de recrdenamiento que requerird el despele de los concesionarios del servicio
plblico de TRD gue operen en-esta bond}q,de“frecuencios. )

{ ' j S / \
Por consiguiente, es ostenslible que se actualiza la causal de interés plblico en el cambio
de la banda de frecuencias 614-698 MHz, Lo anterior en ejerciclo de. la funcidn
regulatoria y la rectoria del Estado en la materia, ya que el uso, explofacién vy
gprovechamiento Hel espectro radioeléctrico se efectuard en condiclones que no
afectardn fos Intereses de la poblacidn; o corqfror]o sensu, d través del reordenamiento

) 24dest !
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— se Implementard una regulc:tciéﬁ c‘)pﬂmc:t gue tlene como finalidad el aprovechgmiento

maximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finifo. | ‘
— { N

Aunado a lo anterior, no solomen‘re se amlenderon criterios técnicos y econdmicos, sino

también se busca cumplir con lo dispuesto eh el articulo 60, Consfituciondl, respecto a

los TiC y el servicio plblico de radiodifusién, por cumplir un doble proposito, or una

: poHe soh actividades de suma importancia para el desarrolio econdmico de cualquier

pais y, por otra, son los instrumentos que hacen reo]idod los derechos fundamentales de
las personcs. o / , |

)

En tal sen’rlldo el reordenamiento de la bon\do de frecuencgias 614-698 MHz forma parte

del segundo dividendo digital en el pds, que.tiene como finalidad pres’ror el serviciq de

banda onohor‘conslderodo al igual que,las TIC v el Infemet, derechos humanos de

conformlplcsd con el fercer pc:rrcho d@! cnrhculo 60. Consfitucional, en) los términos

o

siguientes: y N
-~ ‘. . > \ !
El Estado garantizard el derecho de acceso a lgé tecnologias de la {
ihformacion y comunicacion, asi come a los servicios de radiodifusion y
- felecomunicaciopes, inchildo el de bansda ancha e interet. Para tales

efectos, el Esfado establecerd condiciones de competencia efectiva en Ia
prestacién de dichos servicios.

C.)"

.

Aunado a o anterior, dicho servicio es un poderoso dcelerador pard el avance hacia i
las metas de desarrollo del milenlo, al permitir el progreso y evolucidn de\los beneficios
sociales y economioos de la sociedad de la informacién.!

Ve

I Para I/o In’rroduccién de nuevas tecnologias.

{ o

El-arficulo 66 de la Ley indica lo sigulente:

1‘ "Arﬁcufo L"56; FPara la adecuada planeacion, adminisiracién v comlrol del.
espectro radioeléctrico y para su uso y aprovecharmlenio eficlente, ef instituto . ‘.
deberd moaontener . actudlizado el Cuadro Naclonal de Aifrbucion de '

.. Frecuenclas con base en el Interés general. E| Instituto debera considerar la

) aevolucion fecnoldglca en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, -

parficularmente la de radiocomunicacion'y la reglamentacién en materia de
radlocomunlcac;(on de la Uniér infernacional dé Teleﬁ:omunfcaclones {

S

/

{ /

—

oc’nwd_odes de: pioneacron administracion y confrol del especa‘lro radioeléctrico, la
e\/oluoion ’r@cnologicc en materla de felecomunicaclones y radiodifusion. Asi, la
reorgonlzclcion del espectro se convierte en un mecanismo que perrvitte dl pCﬂS fo;
expiofacuon de esfe recurso de la mejor manera posible, al considerar la
SR | - ‘ A\ /o
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;mpiemenmcson de tecnologias de dltima generocson con el objetg de infroducir
NUevos servicios, N ; ) \

-

Lo dnterlor encuentra sustento en lo establecido por el Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Naclon en su tesis de jurisprudencia P./J 68/2007 68/2}007 Novena Epoca,
Tomo XXV, Diciembre de 2007, Pagina 972, con ndmero de reglsTro 170823 que arguye
lo siguiente: o Y,

“*CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES EL
ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
/ FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE .
NUEVAS TECNOLOGMS El arficulo 23 de fa Ley Federal de Telecomunicaciones 7 /
establece los supuestos en que podrd camblarse o rescatarse una frecuencia
. 0 banda de frecushclas concesionadas, ,a saber, cuando fo exlja el interés
pablico, por razones de segurldad naclonal, para ta infroduccién de nuevas
tecnologias, para solucionar problemas de mferfefenc:a perjudrfio! y para dar
cumplimjento a los tratados internacionales suscritos por el Gobierno de fos {
Esiados Unidos Mexicanos. Por otra parte, de los articulos 9o., Oitimo pdrrafo,
de la ley Federal de Radio vy Television, 107 del Reglamento de
A Telecomunicaciones y 19 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta dlfima
; aplicable supleforiamente en lo no /d.'spuesfo expresamente en las leyes
anferiores, sus reglamentos y trafados internacionales, se advierte la
posibliidad de rescate, cancelacion o cambio de frecuencia autorizada por
el'Estado, entre ofros casos, para la-aplicacion de nuevas tecrielogius. Enese
sentido, sl en virfud del avance fecnoldgico ef Esfa@o considera necesario |
recrganizar el espectro radicelécirico a fin de hacer mas eficiente su uso, esta ‘
en posibilidad juridica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia
asignadas e, incluso, rescatarias o recuperarias, af corresponderle, en fodo
\ momento, su dominio directo en férminos del articulo 27 de la Consfitucion
' Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, ” ‘ \

5 —

En tal sentido, es de hacer notar que el sector de radiodifUsion contribuye al crécimiento
de la economia nacional, o cuol se visualiza en la participaclon que. el sector Hene en
el Producto Intemo/Bruto nacional v, en especifico, los serviclos de banda ancha movil
forman parte primordial de es’re crecimiento. Las tecnologias de la informacion y

* comunicaclén, como lé son los sérvicios de banda ancha mévil y el Internet, fienen un
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desdirrollar
nuevas tecnologias de datos inaldmbricos pgra poder proveer mayor capacidad de
fransmision de dcﬁos y una mejor cdalidad de servicio. -

R i
Lo creciente demondo en los sistemas’de Comunlcczc;ones implica la ulllizacidon de
nuevas y mejores techologias que favorecen el uso oficiente del espectro a fin de
proveer mds serviclos de mayor calidad, Para el desarrolio de dichas ’recnotoglas a3
necesaria la creaciéon de nuevos esténdares que coadyuven a la, sc:ﬂsfcccmn de las
demandas de comunloacpn del mercado, ya que ésfos marcan las nuevas Tendenc:os
en el pr@greso Teonoiogmo A

~ 1
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Al respecto, es importante sefialar que, como parte del progreso ’recnologlco existe una

clara ’rendenolq hacia el cdmblo digital, ya que ofrece los usuarios una mejor ca ldCId

en las comunicaciones, es menos susceptible a inferferencias perjudiciales, provee una

ql‘ro seguridad en las comunicaciones y permite unda mayor ef:caencsq{especﬂgt

/ :

Es gsiq&e debldo'ol Incremento dellos usuarios del espectro, es n@cesa\rio crear medidas

que garanticen el equnllbrlo entre la ofertd y la demanda de Ios servicios, en las que se

osegure el acces equi’ro‘nvo a todos los usuarios gue necesfr@n el espectro. En este

senﬂdo se fomenta una mejora tecnalégica a través de medidas que Incentiven la  ~
N prov1310n de servicios de radiocomunicaclén mediante tecnologias digitales, /

Tal es el caso de la transicién a la TDT, por medio de la cual se fomenid e] uso de las
tecnologias digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imagenes\y sonido, w
asl como laposiblidad de acceder a mayor vcmedcxd de contenidos. ’

{
Finaimente, es relevon’re ogreg@r gue el reordenamiento-de la banda de 600 MHZ abre

la p03|blild0d de que se obTenda un segt(mdo dsvncjenc{o digital 'en el pais, lo que a su
vez, permitird la expEo’chlon de aplicagiones IMT pard el serviclo de banda ancha mPViI _
|
. Parael Reor;denqmien’ro de Bandgas de Frecuencias. . '
™~
Se actudliza, en el supués’ro que nos ooupo [o] frocc/:aon Videl arficulo 105 de la Ley, que
) prevé el reordenhamiento de bandas de frecuenclas como una oqusg por la cual ‘el
Instituto podrd realizar el cambio de bandas/de frecuencia, esenclaimente porgue la |
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida a titulo pnmc:u)lo
alservicio movily afitulosecundario ol serVIClo/ fijo; isma que es proplcia para destinarla /
'~ asetyicios de banda ancha méwl, dando con ello paso al segundo dividendo digital en
el rpéus / \
™ -
SEPlﬂMO Propuesta de Cambio de Bandas de Oficlo. Por las razones prescritas en
los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion, el Instituto debe proponer
el cambio de bandas de frecuenclas a TELEVISORA DE HERMOSILLO, S.A. DE C.V.
(Congesionario) dé manera oficlosa, respec‘ro de su canal principal, conforme a Io
.sefalado en el articulo 106 de la Ley y en los términos del esquema de reocrdenamiento

~siguienter Y, ‘ \ o -
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Para los efectos anterlores, el reordenamiento deberd lleyarse a cabo en los términos ~

siguientes:
e

1., Notificacién. El Instituto noftificard la propuesta de coml\oio de bandas de frecuencias
de dficio mediante notificacion personal, de conformidad con.lo dispuestoc en 10s
arficulos 35/ fraccidn |, 36 v 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, frac&ién L 310y 311 del Coédigo Federal de Progedimlen’ros Civiles, dLe aplicacion
supletoria’a la Ley, en términos del articulo 6, fracclones IV y VI dé ésta.

e y /

2. Respuesta. A partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la nofificacion

de la presente Resolucion, el Conceslonario contard con un plazo de 10 (DIED) DIAS
~ HABILES para que, de manéraexpresa e Indubltable, dé respuestala la propuesta de
cambio de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establecido en el tercer

pc’xrrq_fo del-articulo 106 de la Ley. - -~y

En caso de aceptar de manera expresa e indubltable la propuesta realizada por el
Institufo, el Conceslonario deberd presentar, dentro del mismo plazo sefialado en el
pdrrafo anterlor, la documentacion e informacién respectiva, ; preferentemente
mediante el Formato de aceptacion del camblo que se jidentifica como Anexd .
Unico de lalpresente Resolucion, en a Oficialia de Parfes comin del Instituto.
S
Una vez aceptada Q\propuesfo de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de
| Concesiones y Setvicios procederd a la inscripcion de la presente Resolucion en el
Registro Plblico de Concesiones, / : .

e

Sial término del plazo antes indicado el Concesionario no aceptara de, manera
expresd e Indubltable o no diera respuesta a la propuestd.de cambio de bandas de
frecuencias, ésta se entenderd como rechazada y el Instituto podrd iniciar el
procedimiento de rescate confofme a lo previsto en los articulos 107 tercer parrafo
y 108 de la Ley. |
3. Cambio de bcnd\o. En caso de \chpch la propuesta de cambio de bandas dé
| frectiencios de oficio, el Gonceslonario contard con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE)
DIAS HABILES contados a partir del dia hdbil siguiente a aguel en que se presente
ante ,él Instituto la aceptacién de la propuesta de cambio de bandas deé
frecuencigs, a efecto de que éste inicie operaciones en el nuevac canal asignado.
VEl plazo antferlor podrd ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo de la
Unidad \de/EspeoﬁQ Radloeléctrico, mediante solicitud debldamente justificada v
_acompafada de.la documentacion que acredite el caso de excepcidn; misma’
gue, en su caso, deberd ser presentada antes de los Gltimos 30 dias naturales del
plazo otiginalmente oforgado. ya
: hY
En virtud de que el cambio propuesto se efectuaria a otro canal de la misma Banda
UHF, el Concesionario no-podrd solicitar la modificacién de pardmetros técnicos
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- t b
adiclonales a los autorizados para su operacion como parte del presente

procedimiento de cambio, sin perjuicio de que und vez finqllzodo,/ pueda realizar las
solicitudes de modificaciones técnicas que considere pertinentes. \ :
. e a

4. Notlficaclén de realizaclén del camblo y anotaciones a 10s fitulos de concesién. El

Concesionario deberd informar al Reglstro Pdblico de Conceslones del Instituto par

escrifo cuando el cambio de canal se Haya redlizado, con el objefo de que se

hagan las anotaciones correspondientes. La notificacion deberd hacerse dentro de

los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes dl inicio de opércxciones en &l nuevo canal.

Si una vez aceptada Ia pfopuesta de cambio de ocnq]‘, el Conceésionario no

redlizara el cambio dentro del plazo eﬁfrcblecido u operara con pardmetros fécnicos

" distintos a los aprobados por el Instituto, se procederd en términos del Titulo Décimo
Quintode la Ley. /o / | \

Asimismo, de requerir el Concesiondrio suséaender )rronsmisiones para redlizar el

“ camblo de canal, deberd& inform\or al Instituto en férTninos del articulo 157 d\e o' Ley.

e
Por lo anterlor y céon liundomen’ro en los articulos 1ox60., dpartado B, 7o., 25, pdrrafos ~

primero y tercero, 27, pdrrafd cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo

quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de lar Constitucion Politica de

los Estados Upidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones V y XX, 7, 15, fraccion XV, 16, 17

fracciones | y XV, 84, 56, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y

Radiodifusiony 1, 4 fraccidn 1y 6 fraccidn |, 27 y 30 fracclones Il y Xii del Estatuto Orgdnico

del Instituto Federal de Telecomunicaclones, el Pleno del Instituto es competente para
emitir los siguientes: . B ( -

! -
- )F
/ RESOLUTIVOS / / F
\ . ! { /
PRIMERO. Se aprueba la propuesta de | cambio de bandas; de frecuencias
TELE\VISOBA DE HERMOSILLO, S.A. DE C.V., en térmiinos del Considerando SEPTIMO de I -

presente Resolucion, el cugl deberd sujeﬁfrse d las condiciones siguientes:
g )
- ~

| 19.(500 - |
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SEGUNDOQ, Se otforga q TELEVISORA DE HERMOSILLO, S.A. DE C.V., un plazo de 10.(DIEZ)
DIAS HABILES, contados a partir def dia hdbill sigulente a aquél en que surta efectos la
notiflcacion de la presen’re\Resolucién, para que dé respuesta por escrito y de manera
indubltable respecto de la propuestar-de cambio de bandas de frecuencias y, en caso
de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo plazo sefialado la documentacion
e informacion respectiva en la Oficialia de Partes comtin del Instituto, preferentemente
‘mediante el formato de aceptacion del camblo que se identifica como Anexo Unico de
la presente Reso’iuclér?. h

Se apercibe a TELEVISORA DE HERMOSILLO, S.A. DE C.V-; que, en caso de que dentro del
plazo antes indicado no acepte de'manera expresa e Indubitable o no dé respuesta a
la propuesta de camblo de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada la
propuesta y el Instituto podrd Iniclar el progedimiep’rd de rescate, conforme d lo previsto™
en los arficulos 107 tercer parrafo y 108 de'ia Ley. -

/

TERCERO.  En caso de aceptar la propuestda dé cambio de bandas, TELEVISORA DE /
HERMOSILLO, S.A. DE C.V., tendr& un plazo de 120 (CIZNTO VEINTE) DIAS HABILES para
realizar el cambio de frecuencla, contados a partir déi dia hablf siguiente a aquél en
gue se presente ante el Instituto la aceptacion de la propuesta de camblo, prorrogable

en términos del Considerando SEPTIMO de I presente Resolucion; y deberd dar aviso al +

Instituto del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de
operaciones en el nuevo canal, apercibido de que, en caso de no redlizar el cambio

dentro del plazo establecido u operar con pardmetros técnicos distintos a los qprobbcjos

por el Institutd, se procederd en términos del Titulo Décimo Quinto d§ la Ley.

\ N
CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espec’rro_,_,Rodiqeiéo’rrl;co para que notifigque
personalmente la presente Resolucion a TELEVISORA DE HERMOSILLO, S.A.DECV.

l

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto parar que, en
caso de que TELEVISORA DE HERMOSILLO, S.A. DE C.V., acepte la propuesta de cambio
de bandas de frecuencias en los términos establecidos, insctiba la presente Resolucion
en el Reglistro PUblico de Concesiones. ' |

/ . \ Y
- /
SEXTO. Se aprueba la modificacion a la concesion correspondiente, en términos/del
Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, una vez que la TELEVISORA DE;
HERMOSILLO,.S.A. DE C.V. manifieste de manera expresa e indubitable la aceptacion de

cgmbio de bandas de frecuencias.. i

/
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SEPTIMO. Se hace delacpnog:\iFnienfo a TELEVISORA DE HERMOSIE_Ld S.A.DEC.V., gue \
la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 parrafo
vigésirr{o fraccidn VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312

de la lLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnado
mediante juicio de amparo Indirecto, ante los juzgados de distrifo especializados en
materia de compejreﬁcicz econdmica, radiodifusidn y telecomunicaciones, con ‘
residencia en la Ciudad de México v jurlsdiccion ferriforlal en toda la replblica, denirg \
del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos lanotificacion

de la presente Regolucidn, en términos del articulo’ 17, parrafo primero de la Ley de -
Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constifucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. /) : (
| v :
' 5
§
“ y )
\ N \ ‘
™. ( /
\ Gabriel Oéwaldo Contreras Saldivar - /
Gpmislonado Presidente
o ./
- L )
~ / 4 !
| ! | P /
[ { LA 4
N Marfa Elena Esfavilio Flores " _ Mario German Fromow Rangel ™
g / Comisienada - Comisionado
. -
™,
s
\
\ A a
Adoblfo Cusvas Teja / Vs
Comisiongdo )
i A e 1\

la presente Resclucion fue aprobada por &l Pleno de! Instituto Faderal de Telecomunicaciones en su 1X Sesidn Ordinarla celebrada of 7 do mare de 2018, por
unanimidad de votos de los Comilsionados Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elepa Estaville Fores, Mario German Fromow Rangel, Adolfg Cusvas Teja,
Javler Judrez Mojlca y Artura Robles Rovalo: cdr: fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracclonesty Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Paltica
de'los Estados Unldes Mexicanos; urtigulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telscomunicaclones y Radiodifusidn; ost coma en Jos arfficulos 1, 7, 8y 12 del Estchuto
Crganitco dslinstituto Federal de Te;e_ omunicacliones, medlcn}'e Acuerdo BAIFT/G70318/170.
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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