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RESOLUCION MEDIANTE 'LA' CUAL EL PLENO “DEL INSTITUTO FEDERAL DE ' 4

TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE 'BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A TELEVISION
TABASQUENA, S.A. DE C.V, ‘CONCESIONARIO! DEL SERVICIO DE TELEVISION N
RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA\BAND\A 614-698 MHz, - A \
. — /
: , ANTECEDENTES ' -
\ / < A
. El 2 de abrilyde 1997 se firmd &Zi "Memordndum, de entendimiento enfre o :
Secretaria de Comumcociones y Transportes de Ios Estados Unidos Mexicanos y
la Federal Communications Cornmission de los Estados Unidos de-America,
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 & 88 MHz, 174 a 216 MHz y470q .«
806 MHz, para el servicio de radiodifusion de felevision digital, a lo largo de fa
. fronfera comun”, el cudl fue\modificodo el 22 dejulio de (1 998. \ ; \
/ -
. El11 de Junlo de 2013 sé pulglioo en el Diarlo Oficial de la Fjéderocién (DOF) el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposicliones de los articulos /
6o., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, en materla de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma (
Constitucional), mediante . el cual se cred al Instifuto Federrol de ’
Telecomunicaciones (Instituto) como un -érgano auténomo, con personghdod
juridica y pq’rrlmonio proplo - A o
- )
Il. El 14 deulio de 2014 se publicd en el DOF el “Decrefo por el que se expiden la
Ley Federal de Te!ecomunfcociongs y Radiodifusion, y Ia Ley del Sistema Put;ffco
( de Rofd!od!fus!on del Estado Mexicano; y se refotman, adiclonan y derogon
diversas dfsposiadn@s en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(Decrefo de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomumcocsones y < /
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014, )
s i S
V. En agosto de 2014 el Sector de Rodiocomunrooczones de la Unién Intémacional
de Tei@comun|CGoEones Um emitié Io Recomendqclon UIT-R . SM.  1603-2
*Reorganizacion del espedtro como méfodo de gestion naclonal del espectro”.
(Reoomendooton UIT-R SM. 1603-2). - o | |
V., E 3 de sqphembre de 2014, en su X Se/suon Ordinaria, el Pleno del Insh’ru’ro
- medmn’re Acuerdo P/EFT/dSOQM/ZSQ aprobd la Politicg para la Transicion a la )
i G Television. D|g|’rol Terrestre (Politica TDT), la cudl fue publicada en el DOF el 11 de
giiey '_:'s-ﬁ_‘-. sep’ﬂ@mbre de 2014, — (

EI 4 de sep’rlembre de 2014 se publicé en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto
’Federo! de Teiecomunlcociones (Estatuto Orgdinico), el cual entrd en vigor el 26
i de. sephembr@ de 2014, y cuya dlfima modificacion se publicd en el medio-de”
difusion ol’rodo el 20 de julio de 2017, K A
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VI,

El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVl Sesidn Extraordinaria, el Pleno del Instituto

- emitid el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cual aprueba los "Elementos

Xl

XIl.

XIIL

XIv. /

d incluirse .en el Programa Naclonal de Espectro Radioelectrico y en el Programa
de T(abc%jo para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y, continuo, y emife
el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones
de Radio y Television”, el cual se constituyd como Anexo del cltado Acuerdo.

El 30 de diciembre tcle\ZOT'él se publicé en el DOF el "Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016" (Programa 2015), cuya
modificacié\n fue publicada en el mismo medio de difusion el 6 de abrilde 2015,

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaclones de la UIT emitid ol

Informe UIT{R SM. 2093-2 (2015) " Orientaciones sobre el marco reglamentario para

la gestién nacional del espectro” (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)):

El 23 de septiembre de 2015 el Plenc del Instituto en su XX Sesion Ordinaria, emitié
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo  Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Afrbucion. de

\ Frecuencias”, el cudl fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y
modificado mediante publicaclén en el mismo medio de difusion el 3 de marzo
de 2017. L

El 31 de diciembre de 2015 concluyd el proceso de transicion ala televisiondigital
terrestre, conforme a lo dispuesto en el articulo Quinto Transiforlo del Decreto de
Reforma Constituclonal y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentdndose asi
el uso eficiente del eéspectro radioeléctrico, la competenciay el uso éptimo de la
banda de 700 MHz.

'EI31 de diclembre-de 2015 se publico en el DOF el\ acuerdo mediante el oud! el’

Pleno, del Insttuto establece las estaciones v equipos complementdarios que
debédtdn confinuar redlizando  tfransmisiones. ahaldgicas  de  television
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los
pdrrafos séptimo y octavo del arficulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de
Loy, :
. : <

Ef 18 de marzo de 2016 se publicd en el DOF el acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto emite el programa de confinuidad a que se refleren los pdrrafos
séptimo y octavo del articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley.

El 17 de agosto de 2076 el Pleno del instituto, ensu XXV Sesion Ordinaria, mediante
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificgcion alos “Elementos a incluirse en
el Programa Nacional de Espectro Radioelécirico y en éf Programa de Trabcjo
para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 790 MHz y 2.6 GHz bajo principios de
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L acceso universal, no discriminatorio, comporﬂ o y continuo; asl como a las
Propuestas de acciones correspondibntes a ofras autoridadss; y Programar de
Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de ROle y
Television emifido por ef Inshfufo S

)
XV. Ei 31 de diclembre de 2016 Culm:no el proceso de fransicion a la television digital
SN terrestre para las estaciones y equipos complementarios que contfinuaban

- redlizando transmisiones analdgicas, en 1érminos de los Anfec?denTes X'y Xill de -

\ la presente Resolucion.

XVI, El20de julio de 2017 se publioé en el DOF el “Acuerdo ﬁnedio'nfe el cual el Pleno
del Institufo Federal de Telecomunicaciones aprueba la-propuesta de cambio de
. “bandas de frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean fitulares de
derechos sobre el uso, aprovechamiento v/o explofocién de frecuencias en la
banda 470-512 MHz para servicios dlsf.'ﬁfos al servicio pUblico de felevision
radiodifundida digital: y, se requiere a Ios titulares de derechos sobre el uso,
aprovechamiento y/o explotacién de la banda 450-470 MHz, parcr coordinar su

profeccién contra interferenclas perjudiciales.”

/ _

XV, IEI“Q() de septiembre de 2017 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
publicéd en el DOF el “Decrefo por ef que se aprueba el Programa Nacional de

Espectro Radioeléctrico 2017-2018". \
En virtud de los antecedentes seialados y, - ) I
e
T, | CONSIDERANDO

{

PRIMERO/ Competencia del Instituto. De conformidad conlo dispuesto enlos o{ﬁcdlos
60., opar’rodo B, fraccion lll, 7o0., 25, pdrrafos primero y tercero, 27, porrcnfos cuarto y sexto,
28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, decnmo septimo y décimo
octayo de Ia Cons’rn‘ucno Politica de los Estados-Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7,15, frqcaon XV, Téy 17, rc&oaonesiyf(v 54,/66, 105, 106y 107 de la Le\/ y 1, 4, fraccién
I, 6, fraccidn |, 27 y 30, fracciones Il v Xil del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un érgano
pUblico autdnomo con persondlidad juridica y patrimonio propic que tiene por objeto el
- desarrollo eficlente de la radiodifusion v las telecomunicaciones, ademds de ser también
! la autoridad en materia de oompe’renola econdmica de los sectores de radiodifusion y

T@E@oomumcaolones / '

N /
N

g 'Porcx fal efec’ro el Instituto tiene a su cargo la r@gufo(:lon promoclion y supervislon/del

“LUsO, c:provechomlenfo y. explotacién del espectro-radioeléctricd, los récursos QrbITCﬂeS
los servlcloé satelitales, las redes plblicas de felecomunicaciones y 14 prestacion de los
serviclos ‘de radiodifuslén y de felecomunicaciones, asi como del acteso a la

infraestructura Gctiva y pasiva y ofros insumos esenclales. /)
. IR i {
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En este sentido, el Pleho, como &rgano mMaximo’ d§ goblerno y decision del Ins’n’ru’fo
resulta competente para emitir la presente Resoluaon

/ .
SEGUNDO. Marco Normativo del espectro rddioe[écfl\'ico. El arficulo 27, pdrrclnfgs cuarto
y sexto de la Constitucion establece que corresponde d la Nacidn el dominio directo del
espacio situado sobre eI tertitorio ndczonai y, dado que las ondas electromagnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propagdrse en dicho espaclo, su explotacion, uso o
oprovecﬁemaenfo por los particulares o por sociedades constituidas conforme alas leyes
mexm:cm@is no podrd redlizarse sing mediante concesiones, que en el casc de
/(JdIOdIfUSIOn y telecomunicaciones serdn o?orgodcxs por el ins’r{’ru‘ro de acuerdo con las

.

' reglas y condiciones que establezcanlas ieyes

.

Es asi que, en cumplimiento a lo que establece la Constitucion, fa Ley disbone que en
todo momento el Estado mantendrd eI dominio originario, indlienable e mprescnp’nbie
sobre el espectro rodloelecfrlco otor dndole a este blen el cardcter de vias generales
de comunicacion. ?

Pof su parte, el orhcuio 3. fraccién XX de la Ley, deﬂne al espeoTro ro:dloelec’rnco en Ios
termlnos siguientes: \

)

\ .
N "Articulo 3, Para los efectos de esta Ley se enfendera por:

(... §

XXI. Espectro radioeléctrico: Espac.'o que permite la propagacion, sin "

guia arfificial, de ondas electromagnéficas cuyas bandas de

h frecuencias se fiflan convenc.'onaim@nfe por debgjo de los 3,000
gigahertz; , - )
7D : . | ’,{/'

| ‘ / |

En esta tesitura, cabe senalar que la planificacion del espectro radioeléctrico constituye
una de las tareas mas relevantes del Estado, foda vez que este recurso es el elemento
primarioc e 1ndispensctble de las comunicacionesinaldmbricas, por lo querepresenta un
recurso extremadamente escaso vy de gran vator'. Por ello, el Instituto deberd observar lo
establécido en los articulos 54 y ,56 de la ley para-una adecuada planeacion,
odmlmsﬁcﬁc;on % com”rol del espectro rqdloelec’mco mismos que sefialan:

- N~
"Arficulo 84. El espectro radioeléctrico y los recurses orbitales son
bienes de! dominio publico de la Nacion, cuyor fitularidad v
administracion corrasponden a!\Esfodo \ N J "

-~

3

Dicha administracion se gjercera por el Instituto en el eferciclo de sus
funciones segtn lo dispuesto por la Consfitucion, enesfa Ley, en los

! "INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DFL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES YRAD!ODIFUSIQN" 25 de marzode 2014, Pag. 10, Consultable en:,
hitp:/legislacion.scin.gob. x/Buscodor/ Pagings/wiProcesolegls c:ﬂvo(:ornole‘ro aspx?idOrd=101 76681dRef=1 &ldPgoc I
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Trarcf}dos y acuerdos infernacionales firmados pdr México y, en lo

—

aplicable, fsiguiendo las recomendaciones de la Unién Infernacional

de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales. i

La administracion incluye la elaboracic’;‘n\y aprobacion de planes v
programas de uso, el esfablecimienfo de las condiciories para la
atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las
concesiones, la supervision de fas emisiones radiosléctricas y la
aplicacién del régimen de sanciones sin menoscabo de fas

atribuciones que corresponden af Elecutivo Federal,

Al administrar el espectro, el Insﬁrufo; perseguird\los slgufenfeg objefivos

generales en beneficio de los usuatios:

; /o TN

I. La seguridad de la vida; - f

Il La promocidn de la cohesidn social, regional o teritforial;

. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los

secfores dé felecomunicaciones y radiodifusion; \

V. El uso eficaz del especiro v su profeccion;

V. La garanfia del espéciro necesario para 1os fines v funcioneas del

Ejecutivo Federal; !

VI. La inversion eficienfe en infraesfru?furas, la innovacion y el

desarrollo de'la industria de productos y servicios convergentes; )

Vil £l fomento de la neufralidad fecnolégica, y \

VIll. Ef, curmplimiento de o élispuesfo por los arficulos 20., 60, 70, v 28

de la Constitucién. \
Jo k /]

Para la atribuclon de una banda de frecuencias y la concesion del

especiro y récursos orbitales, el Instituto se basard en criterios objetivos,

tronspdréhfes, no discriminatorios y progborcfoﬁales. “

| “Arficulo 56. Para la adecuada planeacion, administracion y confrol

dé)’ espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente,
e/ Instifufo deberd mantener actualizabo el Cuadro Nacional de
Atifbucion de Frecuencias con base en el inferes general. El Instifuto
deberG considerar la evolucion, fecnoldgica en ‘materia  de
felecomunicaciones vy radiodifusion,  parficularmente  la | de
radiocomunicacion v la  reglamentacion  en  matera  de

\

-.‘E-:fadiocomunlcqclén de la Union Infernacional de Teiecomupicaciones.

()

Todo uso, aprovecharmiento o explotacion de bandas de frecuencids
debera redlizarse de conformidad con lo establecido en el Cuadro
Nacional de Afribucion” de Frecuencias y demas disposiciones
aplicables”

/

3

De lo anterlor, s_e_._gc;i\(ler’re lo siguiente: | -

L

INSTITUTO BEDERAL DE

a) La fddm’lﬁls}r'diéién del espectio radiceléctrico como bien de dominlo plblico de|

g

la Naicién se ejercerd por el Instituto, segin o dispuesto por la Constitu

i 6.do 31

clén, la Ley,
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los fratados y acuerdos [nternaclonales firmados por México y, en lo aplicable,
siguiendo las reoomendc:xciones de la UIT y ofros organismos infernacionales.
/

., b) Dicha administracion comprende la elaboracion vy OIpI’ObOCJOh de plfanes y
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atitbucion de
una banda der frecuencias, oforgamiento de concesiones, supervision de
emisiones rczdmeieo’rnoos y la aplicaclén del régimen de sanclones, sin
menoscapo de las atribuciones que Corresponden al Ejecutivo Federgul

¢) Tanfo la afibucidn de una banda de frecuencias, como la concesion del

espectro rodloeieoﬁ'lgo deberdn atender criterios objetivos, ‘rronspc:ren’res no
L discriminatorios y proporclonales. N /; :

d) Al administrar el espectro, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales
en beneficio de los usuarios, entre otros: () el-uso eficaz de! mismo; (i) la inversién
eficlente para el despliegue de infraestructura vy servicios convergentes, la
innovacion y el desarrollo del sector; (iii) el fomento de la neutralidad tecnoldgica;
y (V) el cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2o, b0., 70, y 28 de la
Constitucion. \ ;oo

; B

e) El Cuadré Nacional de Atribucion de Frecuencias (éNAF) debe considerar la
evolucion tecnoldgica en materia de radiocomunicaciones, particularmente la

\ de felecomunicaciones y radiodifusién, asi como ley reglamen’fc:c:lon en materla

de radiocomunicaciones de la UIT.

De ahi que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de las Te[ecomunicqo/iones y

la radiodifusion, ol observar fos elemen’ros vertidos gon anterioridad, insfitulrG una

regulacion Idénea y eficiente que tenga como findlidad el aprovechamiento mdéximo’
del espectro radiceléctrico considerando su naturaleza de recurso finito.. ™

/ .
TERCERO. la r/adiodifusién como servicio b&blico de Inferés general El arficulo 60
pubilco de m’reres general, por lo que el Estado debe Qoron’nzor que sed presfado en
condiclones de compstencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la
poblacién, preservando la pluraliddd-y la véracidad de la Informacién, asi como el
fomento de los valores de la identidad naciondl, lo cual debera confribulr a los fines

es’rqbleoldos en el articulo 3o. de la misma. -

EI Pleno de la Suprema Corfe de Justicla de la Nacldén en\icx jurisprudencia P. /J 7072007,
Novena Epooc: tomo XXV, diciembre de 2007, pubhcho en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, visible en'la pdgina 1093, con nimero de registro 170630,
establecié que el criterio rector del Estado no puede desconocer e} interés publico del
servicio de radiodifusién, puesto que se debe atender el fin social que se persigue y que
flene un Impacto educativo, social y cultural sobre la poblacion altamente significativo,

~ —
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) \ :
e
respecto del otorgamiento’ de concesiones para prestar dicho servicio, en los ’rerminos
siguientes: /- \
e ‘ % '
. S

"RADIODIFUSION. PARA EL™OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y
PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. Ei

proced.'mfenfo paro' el oforgamiento de concesiones y permisos para -
; prestar servicios de radiodifusion (radio y television® ablerfas) debe /
A tornar en cuenfa, ademas del equillbrio econdmico y ef desarrolio de [ :
la competencia en el sécfor la funcion social que los medios deben \\
N desarrolfar, Esfo es, la determinacion respecto a_la asignacion de ‘ \

! bandas' de frecuencra afribuidas a la radiodifusion no puade
sustenfarse exc!us:va y predominanfemente en aspectos economicos, f
. { pues si bien debe atenderse a la suscepfibilidad de explota'cron dsl .
Ao " bleny alas condiciones del mercado de que se tratq, el criterio rector
del Estado en este ferna no pusde descénocer el inferés ptblico de la N
actividad, ni puede supone}\‘una renuncia a su funo;én reguladora
para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue /
“— ) yque tiene un impacto educativo, social y cultural sobre Ia poblacion
altamente significafivo”, [ \

En este sentido, el servicio pliblico de radiodifusion es un componente fundamental de

la sociedad de la informacion, gue tiene efectos notables sobre la poblacién al generar

tendencias y constitulr un Importante ipstrumento para el e}Qrotqo de los derechos

hurmanos de libertad de expresion y de acceso ala mformoc:lon asi como los relcmvos a’
la educacién, dla salud v a la libertad de culto, entre muchos ofros.

\ /

CUARTO. Serviclo de bondc: ancha. El arficulo 6o., apartado B, fraccion™ll de la

Oonsﬂfuclon establece que el servicio de Telecomumcootones es un servkc:Io pUblico de

Interés geheral por o que el Es’rqdo estd obligado a garantizar que sea prestado en

condiciones de competencia, calidad, phiralidad, jcobertura universal, mTeroonémonJ

CO!’]V@FQ@[}CICI continuidad, acceso libre y sin Injerencias arbltrarias. -

En cuanto IO/bqndcqoncho el G\FTICUIO 3, fraccion V de la Ley, lc1< define en los términos

3|g unen’res .} _ / -
N 1 \ ; BN
N "Arficulo 3. Para los efectos de esta ;Le);/ se enfendera por: \ L
’ (“ ') / N

V. Banda ancha: /Qcceso de alta copoc;dad que permife ofrecer diversos !
servicios: convergenfes a través de Infraestructura de red flable, con

RER rindependencia de las Tecnologias empleadas, cuyos pardmeiros seran J
e o'cfuahzados por e/ Inshfufcj periddicaments; -

Por sy p?i_r’[e,_Io__Qrgd_rlmizocién de las Naclones Unidas pard-la Educacién, la Clenciay la
Cultura (UNE?CQ),’pOnsidero que la banda ancha es una fransformacion tecnologica
7‘de 31 5,




\\

l

-

cuyd puesta en marchda en el mundo/tiene un enorme potenclal para el desarrolfo
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizgje, o que facilifard e intercambio
de informacion al aumentar el acceso a contenido que es cultural y linglisticamente
diverso. De esta manerq, o banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
progreso hacla las metas de desarrolio del milenio y los objetives de educacién para
_fodos, asi como para ia consecucién de los resultados de la Cumbre Mundial de la
SOClede de la Informacidon (CMSI). .\
' y

En relacién con lo anterior, el documeénto “"CMSI+10: Perspectiva para Icn CI\/!SI después
de 20152 en su Predmbulo sefiala lo sigulente:

Ve -

n

Enla Socledad de la Informclrcién infegradora han surgido una serie de
nuevas tendehcias, como la _banda _ancha las redes sociales, Ia
movilidad, la integracion digital, los cursos en inea abierfos y masivos
(MOOC, massive online open courses) y la participacion a distancia,
entre ofras. ;Muchas de esftas fendencias suponen una rdpidg
innovacion, la difusién y adopcion de tecnolagias moviles, asi como el
A mejoramienfo del acceso a las TIC, que ha dado lugar a‘fa gran
expansién de la amplia gama de posibilldades que ofrecen_esas
tecnologias para promover un desarrollo infegrador y sostenible.
Como lo demuestran los progresos realizados en laraplicacion de Plan o
de Accidn de Ginebra, la cooperacion intemacionat y la colaboracion -
enfre fos numerosos inferesados en la utilizacion estratégica de fas TIC ‘,
‘para resolver una gran variedad de cuestiones duranté el ditimo -
‘decenio, han generado un daudal de conocimientos, expetiencid’y
competencias, recursos que constituyen una base vdliosa para la \
; futura cooperacion.

i ()"

. Una vez expuesto lo Qm‘ersor es importante remarcar que la relevancia del dividendo
d?ngGia el cuadl se refiere a la d|spombllldod de espectro obtenidardel camblo de los
servicios de television terrestre analdgica a digital, radica en ser utiizado para la provision
dei servicio de sistfemas IMT (Telecomunicaciones Méviles Internacionaies, pof sus SIQEOS
en inglés). /

Asl; la banda ancha confribuye al desarrollé de Ias ?eonologms de ip snformdc:lon\y o
comunicacién (MC), en el entendido que el acceso d estos servicios sirve como un
habilitador del derecho a la libertad de expresion vy de acceso a la informacién v,
asimismo, constituye un conjunto de instrumentos y herramlen‘ro§ eficaces para la
creacion de una sociedad de la informacién basada en el conocimiento., -

d |

2 Consultable en el enlace sigulente h

hitps:/ Aiwvww.ltu, lnf/ne?/wsmhmo[emen’roﬂon/QOIAi/forum/Inc/doc/ou‘rcome/362828V28 pdf
3T, 2012, “Diglital Dividend: Insights for spectrurn decision.” Consuliable en &l enlace sigulenfe
hitp:/www.ituint/TTU-D/tech/digital broadcasting/Reports/DigitalDividend odf
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Respecto del acceso a las TIC, esfcfn‘wdo en el articulo 6o, de la Constitucién, conviene
destacar que la DeoEc:rocnon de PrlnC|plos de la Cumbie Mundial sobre Ia Sociedad de
la Enformaoion4 establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuestra vision -

N comunde la Socle?od de la Informacion” que las TIC tienen inmersas repercusiones en
practicamenite todos'los aspectos de nuestras vidas, ya que el rapido progreso de estas
tecnologias brlhdd oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mas elevados
de desarrolio, pues reducen obstdculos tradicionales, especiamente tiempo y distancia,
gue posibilitan el uso pofencncz! de estas ’recnolog\os en beneficlo de millones de
personcls\ | 4 I, \

Por su parte, el "Manual para la medicion del uso y acceso a las TIC por los hogares y lals
personas ™, sehala que la Organizacidn para la Cogperacion y el Desarrollo Econdmico
(en 2009 y 2011) por conducto de| Grupo de Trabgjo sobre indicadores de la sociedad
de la informacion, WPIIS, por sus siglas en inglés, definié un marco conceptual para la

\ soc:édoud de la informacion, mismo que se refleja en el esquema siguiente: ‘

] . { . A -
Por tanfo, tal v como se musestra en el marco conceptual de la sociedad de Ia
informacion senalado anteriormente_ (ver Figura 1), a efecto de que se desarrolle . \
informacion y .conocimiento necesarios para utilizar v generar los productos de
Infraestructura de las TIC, es indispensakle la implementacién de politicas pablicas,
regulacuon legislacion y estrategias nacionales que tengan como objetivo definitiva que
‘el uso eflcaz de las TIC quede reflejado en ven’rqjos economlcos y socidales para la

socledcld /‘ .

) Fléura 1. Marce conceptual de 1a sociedad de (a informacién
! f

Productos

L de la
Oferta de TIC ; nfraestructura /
\S_eqior de las TIC
Y. - Servicios
- fabricacion Formacidny iy s
- comercio al por conocimientos - ~
» mayor
- } Politica piblica
- Regulacién ] o
- Legistacién .
- Estrategias nacionales )
X \ ¢ {
i N

4 Dicha Declc:raclon puede ser consulfada en el enlace sigulente: hifp:/fwww iy, inf/ne’r/w:;is/docs/geneva/omclalldoo—

es.html S
8 Consultable en el enloce slguien’re hitp: www.lTu.!nT dms_pub/itu-d/opb/ind D—END-ITCMEAS-Z 1,4—PDF—S. df |

/
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En este contexto, la banda ancha permitird un desarrollo y evolucion de los beneficios
sociales y econdmicos de la socledad de la informacién, en virtud de ser una
herramienta gque per/mrre garantizar la entrega de serviolos de dalta cadlidad y. en
particular, un mejoramiento en el desarrollo y operomon de las TIC, toda vez que es
capaz de ofrecer simulténea y conjuntamente voz,j datos Y, video, y fravés de la
conve;gencncz de diferentes redes.

QUINTO. ' Reordenamlento de -la banda de frecuencias 614- 6@8 MHz. La
Recomendacion UIT-R SM. 1603 2° define la recrganizacion del espec‘rro como:

*(...) un confuntfo de medidas odmr‘nisfraﬁvas, financieras y fécnicos
para liberar, completa o parciaimente, las asignaciones deffrecuencia
existenfes de usuarhos o equipos en unNg defermmoda banda de
!frecuencias. Posteriormente la banda de frecuericias podrd atribuirse
ol mismo servicio 0 a servicios diferenfes. Estas medidas pueden
aplicarse a corto, medio o largo plazo ”,\ ;- /
’fAl mismo flempo, senala que poro mfroduolr nuevos servicios o mejorar Ios existentes
._puede ser necesario un desplazamiento de los concesionarios de espectro actuales
hacia nuevas bandas/ de frecuencias. Asi, fedricamente, “cualquier banda de
frecuencias podria someterse a alguna forma de reorganizacion, Lde tal forma ue de
la Implementacion de dicho procedim]en‘ro se obtengan beneficlos técnicos, \
econdmicos y soclales.

Por otra parte, Id UIT establece queexisten fres tipos de reorganizacion:

a) Cambio en las condiciones Tecmcos de operomon en una determinada banda..
de frecuencias; -
by~ Cambap en el uso de und determinada Gphccxo;on 0 Teonolog[o de una banda
- de frecuencia en especifico, y :
c) Cambio eh la ubicacion espectral de un determinado servicio.
’I
Dicho lo anterior, la reorganizacion en nuestro marco regulatorio se mq’rerlai;zo en la
figura del reordenomaem‘o contemplada en el arficulo 105, fraccién Vi de la Ley, en la
cudl se infrodujo “éste como un supuesto para la procedencla del ccxmbzo o rescate de
bandas de frecuencias, en los términos siguientes: (
“Arficufo ] 05 El Institufo podra camblar o resca\rar bandas de
N frecuencios o recursos orbifales, en cualquiera de fos siguientes casos

(...) R

e VI. Para el reordenamiento de bandcs defrecuenc;as y

(.)" " |

¢ Consultable en el'enlace siguiente: http://www.liwInt/dms pubrec/iiu-/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IPDF-S.pf
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" Asl, el cambio de bandas se Co/nvierie en un mecanismo para llevar a cabo el
reordenamienio de frecuencias, rmismo que, de conformidad con el articulo 106 de o
Ley, podrd reglizarse de oficio a propuesta del Institufo o’a solicitud de parte, una vez
emitida la autorizacién del Institdto, cuyo objetivo es el reacaomodo de los conceasionarios

~ del espectro radioeléctrico para un mejor aprovechamiento o uso de éste.

\

Conforme alo anterlor y considerando que el especiro radioeléctrico es un recurso‘finifo,
pero reutilizable,. debe Implementarse una adecuada gestidn del espectro para
satisfacer las nuevas demandas del mercado, I’\th:er}J unal eficaz asignacion del recurso,
lograr mayor eficlencia en su utllizacidn y/o responder a los camblos en las atribuciones
internacionales de frecuencias. . /

)
Es asi que, considerando que la gestion del espectro se entiende como “la organizacion
de las atribuciones de bandas de-frecuencias eqfra usuarios/setrvicios y la aplicacién de
medios que garanticen el respeto de' tales atribuciones”, la reorganizacién deberd
enfenderse como un instfrumento d\ﬁ) gestion del espectro v llevarse a cabo en funcidn
de un marco juridico que, para el caso qde nos ocupa, se encuentra establecido en los
arficulos 54 y 56 de la Ley bgjo la figura de la administracion del especfroﬁ y en afencion
a los derechos y principios establecidos en ot Constitucion vy la proplia Ley, asi como en
los’i/nsyurnen’ros normativos que se exponen’ o confinuacion: l

N } ,\ A ) J

l. Politlca TDT8, - A

- | , . /

‘\

—

/ E(séfe documento de politica plblica resalta ia Importancia del éervicio Pubjico de
N Television Radiodifundida Digital (TRD) como medio audiovisual para el fomento del
desarrollo de la socledad, al ser un medio de fransmisién y difusién de materias de
interés general como la educacion, la clencia, la cultura y la politica. En este {
sentido, las tecnologias digitales abonan alin mds a este propdsito, toda vez que .
ofrecen una mejor calidad en imdgenes y sonide, asi como-la posibiidad de
acceder a mayor variedad de contenidos. \ )
y :
En dicho tenor, la Poltlica de TDT establecid las directrices por' las que
concesionarios y_r_permisipnarios del servicio plblico de TRD lograron la fransicion a
~la Television Digital Terrestre (IDT), considerando en materia de eéspeciro
radioeléctrico lo siguiente: J ) .
=iMa TDT fiene el pofencial de favorecer la agpﬁmizacién en el uso Y
/ aprovechamiento del espectro radioeléctrico, mejbrar la calidad de J
“Jas sefales;.incramentar el nimero de programis de felevision que las v
;'dqd(qnciqs pusden recibir, mejorar la confiabiiidad para captar fas N

/ ; — ) /

? lnfo?me UIT-R SM. 2093-2 (2015). Consultable en el enlace sig’ulem‘e‘. hﬁps://www.ﬁd.in‘r/dms pubfitu-r/fopb/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDE-Spdf -+~ - '

8 Consultable en ef enlace sigulente:; ; / - {
hitp:/ /www.iﬁ.orq.mx/sl’r_es/defcul’r/files/ confenidogenerol/ comunicaclon-y-medios/cndofpiff03091 4259, pdf -
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senoies asi como generar condfc:ones para el desarrollo de la
convergencia en beneficio de la socledad”.

AN

Lo anterior pem%i‘rié gue, en el proceso de fransiclon a la TDT, se liberaran canales
del espectro radioeléctrico que eran utllizados para emisionss analdgicas de
radiodifustén en la banda de 600 y en la banda de 700 MHZ, lo guefavorecerd el
desarrollo de nuevas tfecnologias vy la provision de servicios moviles de banda
ancha, en particular para el despliegue de sistemas de Teiecomunlcaolones
Moviles Internacionales. /

-Asimismo, la Politica TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al Grea

de prestacion del servicio de radiodifusion y el estandar del servicio para los-
~- canales de television del 14 al 51(470-698 MHZ) a manera de beneficiar la calidad

de las transmisiones, permiliendo ofrecer un mejor servicio dl publlco y ]0
optimizacién del espectro radloeléctrico.

Il. Recomendacién UIT-R SM 1603-2.7
. )

la Recomendacion citada definé la reorganizacidn del espectro como un

conjunto de medidas administrativas, financleras y técnicas para liberar, /completa
o parclalmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en
una determinada banda de frecuencias.

e / : y;
En este sentido, se hace mencidn a gue cualquier banda de frecuencias y
oucxiqwer sistema pueden someterse™~a alguna forma de reorganizacion dél
espectro, sehalando |o siguiente:

"1. Inffoduccién N

El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reufilizable, que las
administraciones pueden explotar para ef desarrollo econdmico vy de
las comunicaciones. Para que una administracién pueda sacar of
mayor provecho posible, el.espectro radiosléctrico se ha de gestfionar
de manera eficaz. Uria parte de la gestion eficaz del especiro es
planificar ef desarroflo de serviclos radiceléclicos anfes de que se
necesiten, como \puede ser ampliar la coberfura de los servicios
existentes, mejorar el furcionamienfo de los servicios actuales o
Infroducir nuevas servicios.

(. /
f P J
2/ La necesidad de recrgadnizar el especiro.
Todds las adminisfraciones fienen previsto infroducir nuevos servicios
de rcr\dlocomunrcoc.'ones y es posible que para algunos de ésfos sea
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico

, 5
/

¢ Consulfable en el enlace siguiente: hﬂ|:_)s:[[www.i‘ru.lin?[reé[R-REC-SM.1603-2-201408—%[65
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hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que ufilicen nueyas
tecnologias. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo; |
- . ! K i
\ a) una atfribucién del espectro que ha esfado en funcionamiento
durante un periodo de flempo considerable pero que ahora ya no
safisface las. demando's de los usuarios o las copoc:dades de los
sisternas modemaos. \ ' |

~
b) se necesifa atrbuir a un nuavo setvicio de radiocomunicacionss
una determinada Qama dé frecuencias que ya estd ocupada por \
servicios con los que el nuevo no puede compamr frecusnclas ™ s \
\ \
R c) Una CMR decide atribulr una banda de frecuencias actualmente
ocupada a un servicio distinto con un dmbifo de aplicacion regional

o mundial. \

(¢..) N

Ademds, en dlgunos paises o identificacion y utilizacion de ofras -
bandas de frecuencias puede ser una fa}eo laboriosa y dificil, debido ; .

a la cada vez mayor congestion del espectro. Por ofra parfe, los.

refrasos en la infroduccion de nuevos servicios no son convenientes ya

que pueden hacer que una solucién propuesta quede obsoleta antes

de llevarla a la practica y. en el caso de que el cambio propuesto

afecte a una o mds bandas de frecuencias, el refraso en un servicio

puede repercutir sobre ofras bandas y servicios. |
‘ .

Los estudios realizados demuesiran que estos refrasos pueden causar
pérdidas importantes en la economia del pais. i no se alcanza una {
solucién, a largo plazo se-puede llegar a una utilizacién deficlente del
especitro y a una reduccién en el desarrollo de das \
radiocomunicaciones. Por consiguiente, es importante ‘evitar todo .
refraso inrecesario en el proceso una vez que la administracién ha \
decldido fflevar a cabo una reorganizacién del especiro. N

A
3. Reorganizacron del espectro,
La reorganizacion del especiro es ﬂm instrumento nacionat de gesffon )
del espectro y tedrcamente cualquier \banda de frecuencias y /
eualquier sistema podria sorneterse a alguria forma de reorganizacion

/ del espectro. En la pracfica la reorganizacion del espectro presenta y

resf_n_cc;ones dado que Unidamente puede redlizarse cuando la N\
administracién puede cambiar a utiizacion de la banda de
frecuéneclas, lo cual puede estarlimitado por acuerdos :nfemacronales

1% crlf@rios de com,oarhcion N '
o~ i
' \‘ S
o La admmfsfrac:on ebe obtener beneficios técnicos, econdmicos % \
REt '3socrafes de Ia reorganizacidn del aspectro. A f

Por ejemplo I nueva utifizacion de una banda liberada puede hacer -
7 que se uhhce mas eficagmente el espactro y suministrar servicios que

N ~ / |
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mejoren 16 calidad de, vida y genseren nuevas éborfuhfdodes
comercicles qgue aumentfen elemplec (...)” .
. \ P

lil.Informe UIT-R SM. 2093»-2 (2015).1¢ \

Considerando que ei especfro radiosléctrico es un blen de dominio publice de la

Nacion, su plonificacion es tan importante como el mecanismo para su

oforgamiento, sin que dicha accidn conflera propiedad sobre este recurso. Por

tanto, su uso, aprevechamiento y explotacion es de vital importancia para el
. desarrclio econdmico y social del pais, de manera gue resulta relevante conocer
- lo que define la UIT respecto a los principios de la utilizacién nacional del espegiro.

o
*2.1.1. Derechos y obligaciones en relacion con el espectro. .

N El espectro de_radiofrecuencias perfenece af dominio publico dsl
Estado. Por fanfo, esta sujeto a la aufondad dsl Estado y_ha de
gestionarse eficientemente de manera que’'se proporcione el mayor
beneficio posible a toda la_pobiacién. El espectro nommalmente se
gestiona en funcion de un marco reglamentario compuesto por fa
legisiacion, la reglarmentacion, los procedimientos y fas politicas.

\Del derecho del Estado a gesfionar el espectro se desprende que-tos
usuarios del especiro autorizados obfienen los beneficios del derecho
de acceder y ufifizar el espettro g la vez que esidn sometidos a las N
obligaciones que ello supone,

() L

\ / -

2.1.1.1 Deréchos y obligaciones del Estado. ;
2.1.1.1,1 "Divisién del espectro y disposiciones conexcs ’

~ Correspondle al Estado, 0 a una autoridad reglamentaria delegada, la

- atribucion de bandas de frecuencias para usos. gubernamenitales.o -/
administrativos, la radiodifusion y fas telecomunicaciones del sector
industriial 'y cometrcial privado, fenlendo en cuenfa el Cuadro de
afribucion de bandas de frecuencias de la UIT (Arficulo § del RR),
respetando debidamente los compromisos Internacionales del Estado.

7 ¢ . . / {

2112 Derechos y obligaciones de los usuarios auforizados.
" La autorizacién: (o licencla) no confiere a su defentor {a propledad de
una parte del espectro, sino sélo el derecha de ufilizarla durante ‘el
periodo de fiempo especificado en Ia licencia y de conformidad con
las reglas recogidas en los férminos-y condiciones correspondientes.
El Estado o la autoridad gestora delegada podran fimitar el nimero de J
/ autorizaciones de dcceso ol espectro por limitaciones técnicas
inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorizacién no serd .
fransferible: a menos que asi se indique en el marco reglamentario
:nacional.” \ . J

A%
} 2 — ‘ / / _ - e
1 Consultable en el enlace sigulente: hitps:/fwww.iu.int/puls/R-REP-5M.2093-2-2015//es : B
2 N / / /
N ' I - ‘.
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S Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico (PNER)'.

s

Y |

La fraccidn V del arficulo Decsmo Séptimo Tronsl’rorlo del Decreto de Reforma
Con?h’ruolonol establece: \

/
"DECIMO SEPTIMO En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
[ Democrdatica, \el Elecutivo Federal Incluird en el Pian Naclonal de
/ Desarrolfo y en los programas sectoriales, Institucionales y especiafes
conducentes las siguientes acciones: /

A ¢..) i

V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico

¢.)”

h
Por ello, el Ejecufivo Federal emitié-el PNfER, en términos de| Anfecedente XVl de
la presente Resolucldn, mismo gue, entre otros objetivos, -estrategias v lineas de
accidon confempla |c4 reorganizacion de \bondos relevantes. del espectro
rc:td|oeleo’rr|c\o para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes:

]

™
"1.3.2. Reorgah:zacron de Bandas Relevantes del Espectro 7
Radiosléctrico. ‘|
L/ N La heterogeneidad en ef conceslonamiento de especfro para fines

/|/

comerciales’y pdkﬁlfcos ha provocado que actualmente se fenga una
distribucion atorizada de bfoques de frecuencras que impasibilifa ef :
uso eficients, del espectro radiosléctrico. / '
sl

GO J - /
No obstanfe que el espectro r,odioe/lécfrico hay.té sido previamente
concesionado, el Estado manfiene el dominio directq sobre osté

} ,Tecurso y, por ende, es su obligacion velar por el inferés publico en-el
uso o explofac:on del mismo, lo cual sepuede lograr medlcmfe o
reconfiguracion déf aspeciro para gue éste se Quedcr utilizar mediante 3

canalas de mayor ancho de banda. - N P

Como lo propgone ol IFT para evaluar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico y fomenfar suiuso dptimo, en ef Programa se establecen
hnegs de accidén para la reorgamzac:én de bandas reievoryes de
+ . espectro concesionado & través de| establecimiento de bloques J
\ conhnufos y canales de mayor (i:nchb de banda.”
/
En tal vw’rud en el PNER, espelcificamente por lo atinente a la reorgonlzclcnon
. del espec’rrg radioeléctrico o esi‘c&cxopes de radio y television, el cual se
~circunscribe a las bandas atribuldas en 535- 17(55 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y

o .._':_'470»698 MHz, establecid la accién relativa al “Reordenamiento y reubicacion de
c_:_qh__ales q’_e____fe{ews:on por debojo def canal 37 (por debajo de la parte baja de Ia

! { -

n Consuﬁ“oble en et enloce eiec’rrontco sigulente: _ \
hitp:/ fwww.dof.aob, mx/nofa ée’rqlle DhD?coquo~5498528 fechq=26/09/2017
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/
banda de 600 MH2)”, sefalando como Plan ‘de GCCiones especificas, ic:s~ \
- siguientes: \ \
- Disefniar y Ejecutar el reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de

television del 14 al 20), acluamente ocupado por sistemas de
radiocomunicacion privada, pcrc ser utilizado de forma In‘rensnvcl por sistemas

de radiodifusion de TV. -

i

- Optimizar el uso del espectro atribuldo C{| servicio de radiodifusién de televisidon |

por debajo del canal 37. . /
) - ' “

- Redlizar los procesos de coordinocnon necesarlos con Ic FCC pcxra reubicar los
canales de television por debajo del 37 que se encuentren en la zona de
coordinaclén,

) / ] .

- Implementar las medidas necesarigs para facilitar la reubicacién: de

) estocibnes de TDT-operando en cancdles superlores al 37. \

- Es‘rablecer e xm{plemen’rar mecanismos para promover el uso de la bondc de

VHF para el serviclo de TDT. ‘

- En caso de determinarse nacesorlo acordar la celebracién de Insfrumentaos
bilaterales en materia de radlodifusién de televisién o |cis enmlendas o los ya
suscrifos por México con paises con los que se compc:rtcl frontera comdn.

Ahora bien, el PNER establece diversos objetivos asociades a estragtegias vy Iheas
de accidén que se relacionan con la dzspombiiidod y uso eficiente del especTro
radioeléctrico, consistentes en: / \ R

,pbje’nvo 1. “Incrémenfar disponibilidad de espectro fomem‘ando mayor
compefenc:a cobertura, pluralidad e inclusién, conectividad y accesibilidad a
~ serviclos de felecomumcacfones y radlod{fusron“

Estrategia 1.1, Hacer disponlble el espectro necesario para la provmon de

1.1.1 | identificar vy hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser
/ |.concesionado para la provisién de servicios Inc:lo/mbrlcos de banda
| ancha.,

1.1.2 | Identificar bandas adiclonales para lg infroduccién de aplicaciones IMT.

1.1.3 | Identificar frecuencias vy canoles disponibles para o prestacion de

servicios de rcldlodlfuslon )

1.1.4 | Idenfificar y hacer disponible bandas de frecuenclas para la \

conectividad de aplicaciones de mision crifica.

\ 16 de 31
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1 Estrategia 3.3. “Optimizar el uso del espectro radlqelec‘rrico “atriouido al servicio
de radiodifusion.
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-
1.1.5 | Identificar y hacer disponible espectro adiclonal para.enlaces punio 5:1'
punto, punto a mulfipunto vy serviclos auxiliares ala radiodifusion,
1.1,6 | Identificar |y hacer disponible el especko para el despliegué de
| comunicacionses de banda qngosTo
1.1.7 Idenhﬂg;or y hacer dlsponlble el espectro para reublicar los sisfernas de
/ radiocomunicacion privadda.
1.1.8 | Idenfificar necesidades de recursos espectrales, o/ efecto de inftegrar el
programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias,
M

Objstivo 3 "Fomentar el incremento de la eficiencia en el uso d@/! espectro
radioelécm'co en ef pais” | : \ k

Es’rrofegio 3.2. Reorgonizcu bandas relevantes del espectro radloeléctrico.

\ ! Lineas de Acclén \
3.2.1 | Reorganizar bandas de. frecuenclas en bloques con’riguos pcurc: Ic:
provisién de serviclos de banda ancha mévil.
3.2.2 Optimizar la candlizacion de bandas dg frecuencias dQS’fandGS a
seguridad publica y ofros servicios de banda angosta, / 1

\ i

Lineas de Acclén )

3.3.1 |'Definir & implementar mecanismos que fomenten Fo adopcién de las
Técnoioglas dlgtrfqles de radlodifusidn sonora.

3.3.2 | Definir e lmplemen’rgr mecanismos  que  permitan él mayor
| aprovechamiento del espectro de radiodifusion sonorga,

_‘ 3.3.3 | Definlr e Implementar mecanismos que permitan .6l agrupamiento de

canales dé television en bcndcs por debdjo del canal 37,

; J |
Del andlisis dé las ineas de acclén mengionagos es posible deducir lo siguiente:
\

Q) Laslneas de accidn 1.1.3 y 3.3.3 se relacionan con la Y identificacion de -
recursos espectrales para la prestacion de servicios de, radiodifusion, asi como la

Implementacion de mecanismos que permitan su mejor cxproveohc:rlmen’ro “Esto,

considerando la atribucién al servicio de radlodifusion a fitulo primarlo en la
bandd 470 608 MHz es’roblemdo en el CNAF:al tenor siguiente:

N,

e D INTERNACIQNAL Miz 1 ™ N
i Reglon T [ _Regién 2 Regién 3 México Mz "
L 470-694 470-512 4704585 470-608 L
s RADIODIFUSION RADIODIFUSION FHJO MOVIL (5.293 5.297)
: g Fjo / MOVIL 5.296A RADIODIFUSION
| Mévil - RADIODIFUSION - | Fijo
S 17de 3 4 \
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De lo anterior, se conclbe.que es nec

}

WY _
esarlo levar a éabo un'reordenamiento del

S
- A /
- \
/ E
5.292 5.293 5.295 ) i
< / -
5,291 5,298 |
y Py MX88 MX90 NMIX119A s
by 512-608 T MXI41 MX142
. RADIODIFUSION 585610 MX143 MX143A
. FUO -
J MOVIL5296A .
f 5.295 5.297 RADIODIFUSION
5140 5201A 608-614 | RADIONAVEGACION | | 608-614
' : RADIOCASTRONOMIA y, RADIOASTRONOMIA
gggg 2-%33 s 305 MoVl por - satéitte |
Ea1TA ‘ salvo mévil | 5,149 5305 5.306
: {| aerondutico por:| 5.307 |-
5312 satélite -~ (Tiera- 3
I espacio) SN - MX144
) / i
. . _
Respecto la atrbuclon referida, el CNAF establece las notas nacionales relevantes \
siguientes: ' '
// B T
P
"MX141 La banda de frecuencias 470-512 MHz se @nCLj@m‘ra bagjo un
proceso de reordenamiento, con I finalidad de que dicha banda sea -~
utilzada exclusivamente por el servicio ‘o}’e radiodifusion de television”
\ "MX143 Lo banda de frecueﬁéfas 470-608 MHz se empléb para la
provision del servicio de radiodifusion de television en UHF. Canales del
V14 al 36 (470 - 608 MH2). p
/ Canal Rango de frecuencias Canal | Rango de frecuencias
\ 14 470 - 476 MHz 26 542 - 548 MHz
‘ 15 476 - 482 MHz 27 548 - 564 MHz
16 482 - 488 MHz 28 554 - 560 MHz
17 488 494 MHz 29 560 - 566 MHz
T8 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
19 500 - 506 MHz 31 572 - 578 MHz
20 506 - 512 MHz 32 578-584 MHz
21 512-518 MHz 33 584-590MHz
22 518 - 524 MHz 34 590 - 596 MHz
23 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz
24 530 - 36 MHz ‘ 36 602 - 608 MHz
25 536 - 542 Mtz * \ |
.0" N \ \

espectro a efecfo de lograr que lla banda de frecuencias 470-608 MHz sed
utiizada exclusivamente para la provisibn del servicio publico de. TRD y &l
agrupamlento de ¢anales de televisidn en bandas de frecuencias por debajo del
-~ canal 37/En este sentido, la UIT subraya la importancia-del desarrollo Ide i \

4
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radiodifusién y su impacto en las telecomunicaciones,) al sefdlar que la
., radiodifusién, uno de-los medios mds econbmicos e influyentes para ofrecer
contenido como noticlas, educacién.y entretenimiento y poder contribulr d
reduclr la brecha digital, estd ahora al borde de una revoluolon\que se esperano
\ sélo afecte posmvomen’re a la radiodifusidon sino tamblén otros medios de
R < comunicacién'?, -

e

\ :

/ Y  Porsu parte, las EEneosJ de accion 1.1.1, 1.1.2 y 3.2.1 tienen \oon]‘(o’ finalidad
identificar y hacer disponible espectro para la provision de serviclos de banda
anchaymévil. Al respecto, la atribucion de la banda, establécida en el CNAF
Indica lo siguiente;

7 L ] \ ]
/ " INTERNACIONAL MHz , México MH \
Region | Regién2 | Regibn3d exico Mnz
\ /| 470694 N ’
~ ' ' A
! | RADIODIFUSION | | L R |
_ 610-890 ;i \
- | 6146987 614-698 -
FO v
| / RADIODIFUSION MOVIL 5206A\ | MOVIL (5.293)
. Fljo/— "1 5,313A 5.317A Flio
5.149 5291A 5.294 | Mévil | RADIODIFUSION \
/ 5296 5.300 5.304 : oy
5.306 . / '
5.311A8.312 5.293 5.308 5.308A p ,
5.309 5.311A MX145 MX145A
\ J | \ |
— 1
) ) /U /
Respec’ro de la q’rnbucion referida, /el CNAF esTobIece las notas qco;onales
relevantes siguientes: e f

o MX 145 & Programa de Trabajo para reorganizar el espectro ‘
ST . fadioeléctrico a estaciones de radio y television, emifido orel Instituto
"-"-Fe_deljal de Telecomunicdciones el 16 de diclembre de 2014 y
modificado ef 17 de agosto de 2016, establece que se redlizara el
reordenamrenfo y reubicacion de canales de television por debajo del
\ canal37, con el fin de llevar a cabo la liberacion de la banda de 600 : : /
MHz porparte del servicio de radiodifusion, para su eventual ufilizacion '
por servicios de bondda ancha mévil, dando con elio paso a fo que
serfa un s_@gundo dividendo digital en el pais.

J )

12 Unién !n’rernacionql de Teiecc@hnlcoclones, 2014, Directrices para la Transiciéh de la Radiodifusién Analégica o ia
Digital. e

N Y .
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MX145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz estd identificada para
su utifizacion por sistermas IMT, de conformidad con fa Resolucion 224
(Rev. CMR-158) y la nota &, 306/\ del RR. Esta identificacion no impide la
utilizacion de esta banda de frecuencias por cucdqu.'er apficacion de
los servicios a los que esta atribuida, ni establece priotidad-aiguna en
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no
comenzard antes del 31 de diciembre de 2018 y podrd prorrogarse s.' O
‘as fo acuerdan los paises vecinos, (CMR-158).” /
N
En e{s’te con’rex’ro el reordenamiento de la banda de frecuencias 470-608 MHz
resporéde a fa creacion de nuevas oportunidades pard a mnoyo&oion y la provision
de aplicaciones TIC, al contribuilr al uso eficiente del espectro de manera que
puedo utilizarse para la; provision de servicios de banda ahcha gue permitan
obtener un crecimiento econémico, asl como Impulsar el suministro de nuUevoes
servicios que sean mds asequibles, - ;-
V. Programa de frabagjo para reorganizar el espectro rc}:adloelec’rrico a
estaciones de radio y televisién (Programa de Trabagjo). ’
|
El arficulo Deoémo Séptimo Transltorio del Decreto de Reforma Constifucionadl
establece que en el marco del Sisterna Nacional de Planeacion Democrdtica, el
Fjecutivo Federal inciuird en el Blan Naciondl de Descsrrollo y en los programas
sectoriales, institucionales y especidgles conducentes, entre ofras acciones, un
Progrc:mc: Nacional-de Espectro Radiosléctrico gue contendrd un programa d
frabdjo wpara reorgc&n:zar el espectro rodfoeiecfnco a estacjones de radio y
Televnmon : ;

) N

En es“re contexto, conforme a Ié senalado en el Anfecedente VI, el Instituto
aprobd el Programa de' Trabajo, mismo que fue remitido o la SCT e incluido en el
PNER publicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cual consnderg el
reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de felevisidn 14 ol 20), OS]
como el reocrdenamiento vy. I‘eubICC]CIOﬂ de canales de felevision por debajo del
canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido
dl servicio de rqdlodafumon N 4

Cabe resaitar que el ‘réord@ncmien’rp de la L%Gnd'o 470-612 MHz perfmitird la
contfinuidad-del Servicié Plublico de TRD, asi como el agrupamiento y utilizacion
de manera intensiva del especiro porlos sistemas de radiodifusion de television,
abriendo paso, junto con el reordenamiento de la banda que es moTerro de le}
presente Resolucién, a un segundo dividendo digital,

J
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VI.  Programa 2015." \ Y

/
El ?’rogrdma 2015 promueve la creacidn de nuevda infraestructura de
telecomunicaclones y radiodifusidn mediante el reconocimiento de bandas de
frecuencias que pueden ser objeto de licitacion o asighacion directa, a fravés de.
las cudles se puedan atender las necesldades de demonda coberiura y calidad,
[y asuvez proplciar el uso eficiente del espectro radiosléctrico por medio de la
introduccion de nuevos serviclos con el objeto de obsfener el mayor bensficlo
social y econdmico posible. Para tfal fm el Programa 2015 especifica segme{m‘os
de espectro de uso comercial y pubhoo a COF‘)CGSIODOI‘\DOIO servicios de
telecomunicaclones y rodlodIfUSIon.
“ -
Por ofra parte, el Progrdmcx 20156 hc:ce énfasis en las acciones para \\el
recrdenamiento de la banda de 600 MMz, las cuales involucran migror losGanales
de television 38 al 51 por debajo del 37 permitiéndo la provision de suficiencia
espectral para canales de uso comercial del Servicio Plblico de TRD y canales de

rodiod?uslon des‘nnados a uso publico. \ \

En esta tesitura, el reordencimien’r@ de la B@nqo 614-698 I\VlHZ, ‘como un método de
gesiidn del espectro radioelécttico, se disend como una accién que se ha anunciado a
fravés de diversas d|sp03|0|0nes y acuerdos emitidos por el Insfituto o en los cuales ha
9oloborodo fales ccg‘no ‘el CNAF, el PNER, el Programa de Trabgjosy &l Programo 2015,
asl como en atencldn a diversas recomendaciones internacionales, mismos que
atlenden alos objehvos de'la adminisfracion del espectro es’ro’rwdos en el articulo 54 de
la E_ey . |
S/ / -

SEXTO Cambio de Bandas de Frecuenclas. El Instituto, sin perjuicio de sus facultades de

‘rescate, podré- cambiar bandas de frecuencias de oficlo o a solicitud de parte
. inferesada, pudiendo otorgar directamiente al concesionarlo nuevas bandas d@

frecuencias medmn‘re las cuales se puedon ofrecer los servicios ofiginaimente prestados.
e \

A ese respecto, el numerdl 105 de la Ley preve Ios razones por las cuales se c:cfuctizzoro

el cambio de bandas de frecuencias, siendo las siguientes: |

o AN
T MArficulo /. 1'05 El instituto podrd camb.'ar o reseutar bandas de
'frecuenc.'os o recursos orbifales, en cualguiera de los siguientfes casos!
I Cuando lo exija el inferes publico;
i, Por razones de seguridad nacional, sohc,rfud del Ejecufivo Federal:
. Para la introduccién de nuevas tecnologias. \ by
IV. Para solucionar problemas de interferencia peqbd.'cral
V. Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el
Esfo'o’o Mexicano. o / , o )
| i
- {

~

1 Consul’rable en el enloce sigulente httpo:/fwww.iff.org, mx[lndus“rrlo[espec’rro radnoelec’rrico(grogromo -anual- c&e -AISO-Y- |
Ggrovechamienfozgrogromg\ -2015 /

R N\
T 21 de &1




/

/..,,

Vi, Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, v

Vil. Para la continuidad de un servicio pablico. h , -

Tratandose de cambio de frecuencias, el Institufo podra oforgar /

directamente al concesionarlo nyet/os/ bandas de frecuencias
— . mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalimente

prestados”. -

A su vez el procfedlmien?o de cambio de bandas de frecuencias, estd establecido en
los arficulos 106 y 107 del citado ordenamiento, mismos.que prescriben lo sigulente:

—

“Articulo 106, El cambio de bandas de frecuencias o de recursos
f orbifales, podrd realizarse de oficio ¢ g solicifud de partfe interesada,

)

 Sin perjuicio de sus facu!fades de rescate, ef Instifuto podra prop@ner
de oficio el cambio, para lo cual deberd nofificar al concesionario'su \ \/
detferminacion y las condiciones respectivas, Bl concesionario deberd
responder a la propuesfa dentro de los diez dias hGbiles siguientes. En
caso de que ef concesionario no responda, s¢ enfenderd rechazada
la propuesta de cambio,

C-J" /

“Arficulo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiéra de
o/ los supuestos previstos en el arficulo 106, el concesionario deberd '
aceptar, previomente, las nuevas condiclones que al efecto
-establezca ef Instituto, i
Una vez que sl concesionatio acepfe las nuevas condicionss, ef
insfituto reahzara fas modificaciones perfinentes o la concesion v
preverd lo’ necesario para su explofaczon eficiente. El concesionario
quedard sujefo a cumplir con las d:sposrc:ones legdles, reglamentarias
o administrativas aplicables.
‘ En ningun caso se modificarG el plazo de vigencia de Ia concesidn. En
el supuesto de -que el cohcesionario no acepte el cgmbio o las
A condiciones establecldas por el Institufo, /ésfe podra proceder al
rescate dé las bandas de frecuencias,
Bajo ningtn supuesfo de cambio de una banda de frecuencia o de
Vi recursos orbffo'les se indemnizara al coricesionario.”

Expuesto lo onTerlOr el réordenamiento de las freouen/cios utilizadas en la banda de
- frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en |la presente

- Resoluolon y la atribucldn conferida al Instituto para cambilar bandas de frecuencias, al
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en el articulo 105 de la Ley, en los
términos siguientes: |

b
- \ \
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[ Cuando'lo exja el Interés Plblico. | |

El Diccionario de Derecho Administrativo define al inferés pUblico como el “conjunfo de
pretfensiones telacionadas con Ias necesidades colectivas de los miembros de una ,
| comunidad y protegidos mediiante Ia intervencién directa y permgn@nf@ del Estado”. A
su vez, refiere que lalprotecclon otorgada al interés piiblico fiene mayor alcance Juridico
que la tutela concedida a los intereses privados. Lo anferior, en virfud gue el interés -
plblico es protegido por el Estado, no sélo mediante disposiciones legislativas, sino
también a través de un gran nimero de medidas de cardcter administrativo que
integran una actividad permanente de los poderes publices, \dirigida d io’risfczc:@r lcis
necesidades colectivas, En cambio, en relacién con el inferés privado, el Estado se fimita
a credr las condiciones propicias para que los particulares satisfagan sus préftensiones
mediante su propio esfuerzo™. - e /

No obstante lo anterior, conviene gesfccc\:tr qug el Interés plblico s perffila como un

concepto juridico indeterminado de dificlt definicion cuyo contfenido sdlo puede ser
\ geiineodo por las circunstancios de \modo, tlempo vy lugar, prevalecientes,en el

momento en que se redlice 1a'valoracion y que puedan resultar congruentes con su

expresion gendtica, | \ .= oy

( i

Resulta aplicable a lo anterior la tesis 1.40.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, fomo XXII- septiembre de 2005, Novena Epoca,

publicada en el Seminarlo Judiclal de la Federacion y su Gaceta, visible en\lo pagina-

1431, con nUmero d\e’regis’rro 177342, de rubro y texto slgulenTé/s:

/

e

"CONCEPTOS JURIDICOS  INDETERMINADOS. LA | FORMA DE )
ACTUALIZARIOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y/LAS
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir
/ ) un coricepto jurfdico indeterminado puede ser complejo y requetir de s -
una especial valokacion, sobre todo cuando el lenguaje empleado en N
su  redaccion  impligu concepfos cilentificos, fecnologicos,
I axiolégicos, econdémicos, polificos, sociolégicos o de ofras disciplinqs, )
pues de suyo requiete acudir a eflas. Fr nte a taf caso es menester
.. acudir a valores, principios e infereses que resulten compatibles con el
“fin de los actos administratfvos para esclarecer el confenido-y alcance
“de.dichos conceptos. Por tanto, ia subsuncion puede ser discutible y v\
opinable e implica estar en zonas de incerfidumbre decisoria o
propabilidad que necesariamente conducen a una discrecionalidéd
cognifiva o de juicio. Sin embargo, fener que sortear tales : }
- imprecisiones y vaguedad en la apreciacion inteleciiva y cognoscifiva
. no es:en redlidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones
S subj’eﬁvgd_'s'.ﬂ_.Efecﬁvomenf%, al tenor de la inteleccidn de 10s fines de la )
. porma,aunado a la estimacion de valores, politicas, principjos e "

1 Dicclonarto de/Dere{_:ho Administrativo, México, Porda 2006, pagina 164,
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/ publico de TRD que operen en esta banda de fretuencias. !

|

infereses en conflicto, todo ello sifuado en su confexto e
Inferactuando, se. obflene que- la auforidad debe encontrar una
solucién o respuesta en ef c{::so concreto. Para completar. la idea
conviene distinguir ‘que  los conceptos jurldicos  indeterminados
pueden ser: Q) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar
hechos; la competencia del Juez s ilimitada y b) Conceptos de valor
“ donde ademds de apreciar los hechos, se implican juicios de valor que
pueden ser técnicos, por ejernplo, impacto ambientdl, interés publico,
.~ utilidad pablica. Ello exige un proceso argumentativo en ef que entran
en juego valoraciones poln‘:co morales vigentes en ef medio social L
pues solo asi es posible adscrbir un significado a Ios iconcepfos
indeferminados frente a la sifuacion prevaleciente, de suerfe gue la
auforidad debe mofivar cémo es que valord v connotd, hecho y
derecho, ya que a pesar de las apariencias se fratdde un esquema
condicional en el que se c{ebe aplicar fa regla a .fravés de o
Lsubsuncién y asignacion de las consecuencias que el fin de la norma
exige afender -infencién y propdsito del sistema normativo-, Asf pues, |
la teorfa de los conceptfos juridicos indeterminados reduce la i
| discrecionalidad administrativa, eliminando-la arbitrériedad de fodo
aqueflo que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pues
la interprefacion del concepfo no necesariamente derlva del texto de
e la disposicion que lo establece, sino del sentidd contextual def
ordenamiento”.

En este sentido, el camblo de frecuenclas de los diversos concesion%nos del servicio dé
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece o
una necesidad comin, consistente en gue se garantice, FS!’OTGJO y prorueva el derecho
ala Izberl’rcsd de expr@3|on en condiclones de 1guoldod y sin discriminacion, asi como el
derecho de la sociedad’a conocer todo tipo de informaciones e Ideas o través del
setvicio publico de radiodifusion, de tal forma que, para elinstituto, los derechos referidos
deben ser principios rectores en el glercicio de su facultad regulcﬁono del uso,
aprovechamiento y explo’roo]on del espectro radioeléctrico.

Asi, para poder garantizar dIChOS principios y con io finalidad de promover la prestacién
del servicio plblico de banda ancha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, deberd implementar el
procedimiento de cambio de' banda de frecuencias atendiendo principalmente a una
politica de r@ordenamaenk{ gue requerlra el despeje de.los concesionarios del servicio

./’-

Por consigulente, es ostensible que se actualiza la causal de interés plblico ‘en €l cambio
de la banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo antferior en ejercicic de la funcién
regulatoria y la rectoria del Estado en ld materia, ya que el {uso, éxpio‘rcczon Y
cxproveohczmen‘ro del espectro radiosléctrico se efectuard en cond|c]ones gue no
afectardn 10s Intereses de la poblacidn; a contrario sensu, a fravés del reordenamiento

/ —
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se implementard una regulacion optima que tiene como, fmqhdcd el oprovechamfen‘ro

mdximo def mismo, considerando su no‘rur/oieza de recurso finito. i\

Aunado a lo anterior, no solamente se o‘rend@rqn Cn’renos técnicos y.econdmicos, sino (
también se busca cumplir ccz_? lo d|spues’fo en el arficulo 6o. Consﬂfucioml respecto d

las TIC y el servicio-publico de radiodifusién, por cumplir un doble’ propdsito, por una
parte, son actividades de suma mpor’ronmo para el desarrollo econémico de cualquier

pais y, por otra, son los instfrumentos gue hacen reohdod los derechos fundomenfoles de 7/
las personas. ‘

En tal sentido, el reordenamlento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte /
del segundo dividendo digital en el pais, que tiene como finalidad prestar el servicio de
banda ancha, considerado, al Igual que las TIC v el Internet, derechos humanos de
conformidad con el tercer parrafo del chulo 60. Consh’ruclonctl en los términos
sigulentes: -

¢ 7

El Esfado garantizard el derecho de o'cceso a las tecnologias de |
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y felecomun /cdciones incluido el d& banda ancha e internet. Para

tales efectos, el Estado establecerd condiciones \o’e compefencro! /
jef@cﬁvo en la prestacion de dichos servicios, v
( )” lr i .

J ) \

/
Aunado a lo anterior, dichb sefvicio es un poderoso aceleradior para el avance hacia
las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolucién de los beneficios |
soclalgs y econdmicos de la sociedad ge la informacion.,

il. ) Para la infroducclén de nuevas fecnologios. - | | (
: ; / /

{ )

“Arficulo 56. Para la éd@cuod_a planeacidn, ﬂdrrt’inisfracr’én y control

del especitro radiceléctico vy para su usoy aprovecharmienio eficiente,

el Institutd. deberd manfener actudlizado el Cuadro Nacional ,de

__Afnbuc:on de_Frecuencias con base en el fnfergs general. El Instituto |
deberd considerar la evolucién fecnolégica en’ materia; de

El orﬁc\ufo 56 de la Léy indica lo siguiente:
\ i

telecomunicaciones (| y  radiodifusion,  particularmente  la  de ‘
radiocomunicacion y . la  reglamentaclon  en  matsria  de A
rad:ac_omunicac.'on gle I&r Unidn Internacional de Telecomunicaclor\:es

( )r/ IR . [ / N

Conforme a es’ro resul’ro cldLo gue el Instituto tiene Eo obligaciéon de incluw en sus
ochwdodes de- ploneqc;on administracion y control qel especto radioeléctrico, la
evolucion ' ’recno]oglca en mcn‘@no de telecomunicaciones y radiodifusidon. Asi, la
{eorgqnizomon del espectro se convierte en un mecanismo que permite al p\oas fo

i 25 clo-3] S | \
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explotacidn de este recurso "de la mejor manera, posible, - al considerar o
implementacién de tecnologias de Gltima generacion con -el objeto de infroducir
NUeVos servicios. /

/

L.o anterior enouenTrcF sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justiia de la Nacién en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007; Novend Epoca,
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pagina 972, con nimero de registro 170823 que arguye
lo siguiente: ) L '

_ ] |
"CONCESIONES | Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRE\CUENG,‘IA ASIGNADAS, ENTRE OTROS
SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE NUFVAS TECNOLOGIAS. F /
arficulo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones esfablece fos
supuestos en que podrd cambiarse o rescafarse una frecuencia o
— |/ banda de frecuencias concesionadas, a saber, cuando lo exija el
interés publico, por razones de seguridad nacional para o
infroduccion de nuevas techologias, para solucionar problemas de
interferencia perjudicial y para dar cumplimiento '‘a_los tratados
7nfemocfohofes suscritos por el Gobierno qq, los- Estados Unidos -~
Mexi/canos. Por ofra parte, de los arficulos 9o., Uifimo pdrrafo, de la Ley
Fedéral de Radio y Television, 107 del Reglamenio de
Telecornunicaciones y 19 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta
aitima aplicable supleforiamente en lo no dispuesto expresamente en \
Jas leyes anteriores, sus reglamentos y fratados infernacionales, se
‘advierte la posibilidad del rescate, cancelacién o cambio de
frecuencia autorizada por el Estado, enfre ofros casos, para la
aplicacion de nuevas tecnologias. En ese sentido, sl en virtud del
avance fécnoldgico el-Estado considera necesario reorganizar el
espectro radlosiéctrico a fin de hacer mds eficiente su uso, estd en

- posibilidad juridica de reasignar o reubicar las bandgs de frecuencia

asignadas e, incluso, rescatarias o recuperarias, al cormesponderle, en

fodo momento, su dominio directo en términos del arficulo 27 de Ia -

Constitucién Politica de \I\os L;Esfados Unidos Mexicanos. ”
~

En tal senfido, es de hacer notar que el sector de radiodifusidén contribuye al crecimiento

de la gconomia nacional, lo cual se visualiza en la participacion que el sector tiene en

el Producto interno Bruto nacional y, en especﬁ‘lco, los serviclos de banda ancha maovil

forman parte primor_dif:l de éste crecimiento. Las tecnologias de o informaciéon y

comunicacion, como lo son los servicios de bonﬁqtho movill y el Internet, tienen un

crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlieva ala necesidad de desarrollar
nuevas tecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer mayor capacidad de

fransmision de dc(ros y una mejér calidad de servicio. / \

ey

\

~,

La creclente demanda en los sistemas de comunicacicnes implica la- utilizacion de
nueveas y mejores tecnologias que- favorecen el uso eficiente del espectro afin de

b '
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proveer mds serviclos de mayor calidad. Para el:desarrelio de dIChClS Tecnologlos es
necesarla la creQCIon de nuevos ega‘andores gue coadyuven a la satlsfaccion def los
demandas de comunicacion del mercado, ya gue éstos marcan las nuevas tendencias
en el progreso tecnoldgico. \ -

N ' \ . s ./
Alrespecto, esimportfante sefalar gue, como }bdr’re del progreso tecnolégico, existe una
clara tendencia hacia el cambio digital, ya gque ofrece d los usugrios una.mejor calided
en las comunicaciones, es menos susceptible a Interferenclas perjudiciales,y provee una
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia espec‘rrol,

Es/ asi que, debldo q[inoremen’ro dieflos usuarios del espectro, es necesario crear medidas
que gordm‘ioen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los setvicios, en las gue se
asegure el acceso equh‘o‘nvo a-todos Ios usuarios gue necesiten el especTro En este
sentido, se fomenta unc:t mejora tecnoldgica d través de medidas que Incentiven la
provisién de servicios de radiocomunicacion medi\on’re ’recnologlcts dlgi'l’CIEeS )
o —

Tal s el caso de la fransicién o o TOT, bor medio-de la clgl se fomentd el uso de las
tecnologias digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imagenes y sonidlo, J

asi como la posibliidad de acceder a mayor varledad de confenidos, f
A

Finalmente, es relevante Qgr\egor que el reordenamiento de labanda de 600 MHz abre
la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el pais, lo que «a su
vez, permitird la explotacion de aplicaciones IMT para el servicio de banda ancha movil,
lIl.  Para el Reordenamiento de Bcndos d? Frecuencias. L
( ) {
Se qc‘ruahzc: en el supuesto q{Je nos ocupa, la fraccién VI del arficulo 105 de la Ley, que
prevé el reordenamlento de bandas de frecuencnos COMO una causa por la’cudal el
-Instituto podrd realizar el cambio de bandas de frecuenc:ict esencialmente porque la
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribulda a titulo primario
al serviclo moévily a fitulo secundarlo al servicio fljo, misrna gque es propicia para destinarla
a servicios de banda ancha mévil, dgndo con ello paso al segundo dividendo digital en
el pais,
: "'SEPTIMO' Propuesta de Cambio de Bandas de Oficlo. Por las razones prescritas en los
: Con31derondos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion, el Instituto debe proponer el

. .camblo de’ bandas de frecuencias o TELEVISION TABASQUENA, S.A. DE C.V.~
LR (Concesuonqno) de manera oficiosd, respecto de su canal princlipal, conforme a lo —
- sefalado en eLqr’rlculo 106 de o Ley y en los términ \sdel esguema de reordenamiento

o 'mguien’re

| .
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Pora los efecfos anteriores, sl reordendm;en‘ro deberd Eievorse a cobo enh los ’rermlnos--

SJgUlenTeS
1. Notificacién. El Instituto notfficard Ia propuesta de cambio de bandas de frecuencias

de oficio mediante no’rifioq\bién personal, de conformidad con lo dispuesto en los.

articulos 35, fraccién 1,36 y 38 de la Ley Federal dg Procedimiento Adrhinls’rrogvo y
309, fraccion |, 310y 311 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley, en términos del articulo 6, fracciones IV y VIl de ésta,

2. Respuesta. A partir del dia hdbil siguiente a dduel en que surta efectos la notificacion

de la presente Resolucion, el Conceslonario contard con un plazo'de 10 (DIEZ) DIAS )
J HABILES para que, de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de”

cambio de bandas de frecuencnozs de conformidad con lo’ esfoblemdo en el tercer
pc:rrc:tfo del arficulo 106 dela Ley. :
; \
En Qés'o de aceptar de manera expresa e indubitable Ia propuesta redlizada por el
Instifuto, el Conceslohario deberd presentar, dentro del mismo plazo seficlade en el
parrafo anterior, la documentacion e Informacion respectivd, preferentemente
mediante el Formato de aceptacion del cambio que se Identifica comb Anexo
Unico de Ic\:: presenfe Resolucion, en la Oficialia de Partes comun del Instituto.
PR b
Una vez aceptada lé: propuesta de cambio de bandas de frecuenc/icts la Unidad de
Concesiones y Servicios procederd o Io inscripcion de la presente Resolucion en el
Registro Pubhco de Concesiones.
‘ |
Si ol Termlqo del plazo antes indicado ei Conceslonario no Gcep’rara de manera
expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, ésta se entenderd como rechazada y el Ins‘rl‘ruz‘o podrd -Iniciar el
procedimiento de rescate conforme a lo previsto en fos arficulos 107 tercer pdrrafo
y 108 de la Ley :

| i
3. Cambic de. banda. En caso de aceptar la propues’rc: de cambio de bgndos de
frecuenclas de oficio, el Concesionario contard con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE)

DIAS HABILES contados a partir del dia hdbll siguiente o Oquel en gue se presente

ante el Instifuto lg aceptacion lde la propuesta de cambio de bandas de
frecuenclas, a efecto de que éste Inicle operaciones en el nuevo canal asignado.
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E! plazo anterior podrc‘: ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo de la

Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitud debiddmente Justiﬁoodo %
acompafiada de la doou,men’rc’acién que agredh‘e el caso de excepcion, misma
que, en_su caso, deberd ser présentada anfes de los Ultimos 30 dias naturales del

p!a%o otiginalmente otorgado.
)

, / . . .
“En virtud de que &l cambio propuesto se efectuaria a otro canal de la misra Bondcp
UHF. el Conceslonario no podrd solicitarla modificacion de pardmetros téfcnicos
‘adiclonales @ los autorizados para su operacidn como parfe del , presente

" procedimiento de cambio, sin perjulcio de que una vez finalizado, pueda redlizar las

solicitudés de modificaciones técnicas que consider\e perfinentes. Lo

- - - ) '1‘\ N
Vi 4, Nofiflcacién de reallzacidn del cambilo y anotaciones a los tfitulos de conceslon. El

|
f \

N

Conceslpnaiio deberd informar al Registro Pablico de Concesiones del Institufo por
escrito auando el camblo de ‘,cézmol se haya redlizado, con el objeto de-gue se

hagan las anotaclones correspondientes. La notificacidn deberd hacerse dentro de -

los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes all iniciq de operaciones en el nuevo canal,

-

A\ | .
Si una vez aceptada la prgpuesa‘o de cambio de candl, el Concesionario Mo
redlizara el cambio dentro del plazo establecido u operara con pardmetros técnicos
distintos a l'os>oprob0d0§ por el Instituto, se procederd.en términos del Titulo Décimo
Quinto deild Ley.
{ " :

Asimismo, de re/qu\,@rir el Concesionario suspender fransmisiones para reglizar lel
‘cambio de canal, deberd informar al Instituto en términos del articulo 157 de la Ley.

\

Por lo anterior y con fundamento en los articllos 1o, 60., apartado B, 70., 25, parrafos
primero y tercero, 27, pdrrafo cuarto y sexto, 28, pc‘urro\fos décimo primero, décimo
“quinfo, décimo sexto, décimo sépfimo y décimo octavo de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracclones V y XX, 7, 15, fraccion XV, 16, 17
_ fracciones |y XV, 84, 56, 105,106, 107 y 108 de la Ley Federal de\Telecomunicoolones y
i Radlodifusidny 1, 4 fraccldn |y 6 fraccion |, 27 y 30 fracciones Iy Xl del Estatuto Orgdnico
_.del}lns_’ri’ru’ro Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto es competente para
(/ - emitir los siguientes: _\ : L , |
1

Sl

-

| \ / N
RESOLUTIVOS /

PRIMERO Sé:-:::_:t_:lt_pruqbo la propuesta de cambioy de bandds de frecuencias a
" TELEVISION TABASQUENA, S.A. DE C.V., en términos del Considerando SEPTIMO de la

presente Resolucién, el cual deberd sujetarse a las condiciones siguientes: -

\ | ~
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SEGUNDO. Se otorga o TELEVISION TABASQUENA, S.A. DE C.V. un plazo de 10 (DIED)
DIAS HABILES, contados a partir del dia hdbil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién de la presente Resolucion, para que dé respuesta por escrito y de manera
iIndubitable respecto de la pgopues’rcn de camblo de bandas de frecuencias vy, en caso
de aceptarila propuesta, presente dentro del mismo plazo sefialado la documentacion
e informacidn respectiva en la Oficialia de Partes coman del Instituto, preferentemente
mediante el formato de aceptacion del cambio que se Identifica como Anexo Unico de
‘la presente Resolucion., \ '

Se apercibe o TELEVISION TABASQUERNA,'S.A. DE C.V. gue, en ééso de gue dentro del
plazo antes Indicado no acepte de manerd expresa.e iIndublitable o no dé respuesta a
la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se enfenderd rechozada Ia
propussta y el Instituto podrd iniciar el procedimiento de rescate, conforme alo prgvisfo

en los articulos 107 tercer p\dl’i’dfo y 108 de la Ley, ~
, . L

TERCEROQ. En case de aceptar Ia propuesta de cambio de bandas a TELEVISION.‘

TABASQUENA, S.A. DE C.V. tendr& un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES para
realizar el camblo de frecuencia, contados a partir del dia hdbll sigulente a aguél en
que se presente ante el Instituto.la aceptacion de la propuesta de cambio, prorrogable
en términos del Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, y deberd dar aviso al

Institute del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al iniclo de.

operaciones en el nuevo candl, apercibldo de que, en caso de no realizar el cambio
dentro del plazo establecido a operar con bordmefros-fécnicosdlsﬁn‘\ros alos aprobados
por el Instituto, se procederd en términos del Tifulo Décimo Quinto de'la Ley. I
/ , o
CUARTO. Se instruye a la Unjdad ,de’ Espeofro\ Radiosléctrico pc:rcb que nofifigue
personalmente la presente Resolucidn o TELEVISION TABASQUENA, S.A. DE C.V.

QUINTO. Se Instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en
caso de que TELEVISION TABASQUENA, S.A. DE C.V.‘acepte la propuesta de cambio de
bandas de frecuencias en los términos establecidos, Inscriba la presente Resolucion en
el Reglstro PUblico de Cor}cesiones.\ - . -

T

SEXTO.  Se aprueba la modificacion a la concesién correspondiente, en t&rminos del

; Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, una vez que TELEVISION TABASQUENA,

S.A. DE C.V. manifieste de manera expresa e indubitable la qceptbcién de cambio de

bandas de frecushncias. /

AN
! \
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SEPTIMO.  : Se hace del conocimiento a TELEVISION TABASQUENA, S.A. DE C.V. que la
presente Resolucidn, de conformidad con lo dispuesto eny los\ articulos 28 pdarrafo
vigésimo fraccidn Vil de la Constitucion Politica-de los Estados Uniclos Mexicanos y 312
de la lLey Federal de Telecomumcuozon@s y qulogdifusion podrd ser Impugnado
medlianfe juicio de amparo fndzr@c’ro ante los juzgados .de distilto especiallzados en
materia de competencia econdmica, radiodifusién y tfelecomunicaciones, con
residencia en la Cludad de Mexnoo y jurisdiccion territorial en foda la replblica, dentro

del plazo de quince dias hdblles contados o partir de que suria efectos la notificacion %

de la presente Resolucidn, en términos del articulo 17 parrafo primero de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de’ la Cons’nfuoion/ Politica de lo;

Estados Unr_l_dos Mexicanos. . \ ~
( ' ' [

)\
~ avillo Flores Marlo Gerrman Fromdw Rangel
/ Comisionada Comislonado
\
p Adolfo Cuevas Teja Javier J4drez Mojlca
( Comisionado \ Comisionado
s | N/
f
Voo

: /
[a presenfe Resoluclén fua cprobcdc por el Plenc del Institufo Federal de Telecomunicaclones ensu IX Sesién Ordinara celebrada el 7 de
marzo de 2018, por unanimidad: ga votos de los Cemisionados Gabrle! Qswaide Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavillo Flores, Mario
Garman Fromow Rangel, -Adolfo Cubvas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los parafos vigésimo,

fracciones | y ll; y vigésimo-piimero, del articulo 28 de Ia Cpnsﬂtucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos; articutos 7, 16y 45deia ley

Federal de Telecomunlccm% ones ¥ Radiodifuslon; asl como en los orﬂculos/l 7, 8 y 12 del Estatuto Crgdnico del Insﬂ%u‘ro Federal de
. Telecomunlcaciones, medlc:nfe AcUerdd P/IFT/070318/168. \

33'.- ~ " 3tdeal

.




—

N /
y 1
) | B
) | | \ / o
» \ B ( INSTITUTO FEDERAL DE
\ i -/ - TELECOMUNICACIONES
( N i} . ! / 1\/
a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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