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) / INSTITUTd FEDERAL DE 

TELECOMUNICACIONES 

RESOLUCIÓN MEDIANTE/ 1LA
1 

CUAL EL PLENO "DEL INSTITUTO FEDERAt:" DE 
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE \ BANDAS DE 
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRICO A TELEVISIÓN, 
TABASQ~EÑA S.A. DE C.V., CONCESIONARIO/ DEL SERVICIO DE TELEVISIÓN 
RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA'(> 14-698 MHz. -- \ \ 

" " \ / 
ANTECEDENTES 

\ ' 1 - ✓ ) 
l. El 2 de abril l de 1997 se firmó el "Memorándum, de entendir¡niento entry la 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y 
la Federal Communidatlons Commission de los Estados Unidos de-América, 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 7 74 a 276MHz y 470 a 
806 MHz, para el servicio de radiodifusión de televisión digital, a IQ largo de la 
frontera común", el cual fue\ modlflc9do el 22 de julio de ¡1998. \ 

/ ,- 1 

11. El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Ftderación (DOF) el 
"Decreto por el que se reforman y qdicionan diversas d(sposiciones de los artículos 
60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de telecomunicaclones" (Decreto de Reforma 
Constitucional), mediante el cual se creó al Instituto Fede¡ral de 
Telecomunicaciones (Instituto) como un órgano aLJtónomo, con personc¡ilidad 
jurídica y patrimonio propio. / \ 

111. 

v. 

J VI. 

/ 

··. 1 
El 14-d\3 Julio de 2014 se publicó en el DOF el "Decreto por el que se expidE!n la 
Ley Fe.qeral de TelE!comunicacionr,s y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Pú9/ico 
de ,Radiodifusión del Estado Mexicano: y se refotman, adicionan . y derogan 
diversas disposiciones en materia d<p telecomunicaciones y radiodifusión\" 
(Decreto d/p Ley), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y 

. \ 
RQ9iodifusión (Ley) el 13 de agosto de 2014. ! 

I / . . \ 

En agosto de 2014 el Sector de Rciciiocomunicaclones de 1~ Unión lntérnacional 
1 ~ 

de Telecomunicaciones (UIT) emitió la R~comendq_clón UIT-R SM. 1603-2 
"Reorganización del espedtro como mJtodo de gestión nacional del espectro", 
(Recomendación UIT-RSM. 1603-2). ~

1 
1 

El 3 de s~ptiembre de 2014, en su X S~ión Ordinaria, el Pleno del Instituto, 
mediante Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobó la Polític? para la Transición a la 
Televisión Digital Terrestre (Política TDT), la cual fue publicada en el DOF el 11 de 
septiembre de 2014. 

\ 

El<! de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el Estatuto Orgánico del Instituto 
'Federal de Telecomunicaciones tEstatuto Orgánico), el cu,pl entró en vigor el 26 

; de septiembre de 2014, y cuya última modificación se publicó en el medio-de\ , 
difusión citado el 20 de julio de 2017. 
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VII. . El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordinaria, el Pleno del Instituto 
.>-emitió el Acuerdo P /IFT /EXT /161214/278 mediante el cual aprueba los "Elementos 

a' incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa 
de T(abójo para Garantizar el Uso óptimo de las Bandc¡:,s 700 MH~ y 2.5 GHz bajo 
principios de acceso universal, no discriminatorio, comp9rtido X continuo; y emite 
el Programa eje Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones 
de Radio y Televisión", el cual se constituyó como Anexo del citado Acuerdo. 

/ . 1 

VIII. El 30 de diciembre be<201'4 se publicó ~n el DOF el "Programa Anual.de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 20.75" (Programa 2015), cuya / 
modificación fue publicada en el mismo medio rde difusión el 6 de abril;de 2015. 

~ . \ . 
IX. En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitió el 

lnfor~ UIT1R SM. 2093-2 (2015) "Orientaciones sobre el marco reglamentario para 
la gestión nacional del espectro" (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)). 

X. E
0

I 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesión Ordinaria, emitió 
el "Acu'irdo mediante el cual el Pleno del · 1nstit1"to Fe<¡Jeral de 
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de' Atribución de 

\ Frecuencias", el cual fue publicado en el Do'F el 20 de octubre de 2015 y 
modificado mediante publicación en el mismo medio de difusión el 3 de mar_zo 
de 2017 ..... 

XI. El 31 de diciembre ,de 2015 concluyó el proceso de transición a la televlsión(digit6I 
terrestre, conforme a lo dispuesto en el artículo Quinto Transl;torlo del Decreto de 
Reforma Gonstitucional y Décli;no Noven9 del Decreto de Ley, fomentándose así 
el uso eficiente del éspectro

1 
radioeléctrico, la competencia y el usó óptimo de la 

banda de 700 MHz. 

XII. ' El 31 de diclembrwde 2015 se pyblicó en el DOF eí'acuerdo mediante el cual el 
Pleno

1 
del Instituto est9b[ece las estaciones y equipos complementarios que 

deberán continuar realizando transmisiones . ahalógicas de televisión 
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los 
párrafos séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de 
Ley. 

XIII. 

\ 

/ 

El 18 de marzo de 2016 se publicó en el DQF el acuerdo mediante el c~al el Pleno 
del Instituto emite el programa de continuidad a que se refieren los pórrafos 
séptimo y octavo del G1(tíl::ulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley. 

XIV. / El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesión Ordinaria, mediante 
Acuerdo P/IFT/1}0816/427 aprobó la modificqción a los "flementos a incluirse en 
el Programa Nacional de Espectro fladioeléctrico y en él Programa de Trabajo 
parajGarantizar el Uso Óptimo de IJ[Js Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de 

/ 

\ 
\ 
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acceso universal, no discrimincttqrio, compartJPo y continuo; así como a las 
Propuestas de acciqnes correspondientes a otras autoridades: y Programff de 

· Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioetilictrico a Esta6iones de Radio y 
Televisión emitido por el Instituto", · , 

1 ' \ 

'XN. El 31 de diciembre de 2016 culminó el proceso de transición a la televisión digital 
~;- terresfre para las estaciones y equipos complementarios que continuaban 
. realizando transmisiones analógicas, en términos de 16s Aritecrdentes XII y XIII de.·· 
\ la presente Resolución. ' 

'XNI. El 20 de julio de 2017 se publicó en el DOF el "Acuerdo ~ediante el cual el Pleno 
del Instituto Ffderal pe Telecomunicaciones aprueba la propuesta de carr;ibio de 
bandas de frecuencias a las personas físicas o morale,s, que sean titulares de 
derechos sobre el uso; aprovechamiento y/o explotación de frecuencias en la ) 
banda 470-572 MHz para servicios distifÍtos al servicio público de televisión 
radiodifundida digital: Y1 se requiere a tos titulares de derechos sobre el uso, 
aprovechamiento y/o explotación de la banda 450-470 MHz, para cod>rdinar pu 
protección contra Interferencias perjudiciales." 

1 
'XNII. El 26 de septiembre de 2017 la Secretqría de Comunlcacldmes y Transportes (SC1) 

publicó en el DOF el "Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de 
Espectro Radioeléctrico 20 7 7-20 7 8". \ 

\ 1 ( \ 
En virtud de los antecedentes señalados y, 

/ 

/ 

) ) 

\ 

I 

\ 

\ 

/ ) r' 
T / CONSIDERANDO / )\ 

PRl~ERÓ. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los artíc01os 
60., apartado B, fracción 111, 7o., 25), párrafos primero y tercero, 27, párraíos cuarto y sexto, 
28, párrafos décimo p¡imero, décimo quinto, d1clmo sexto, décimo séptimo y décimo 
octayo de la ConftitucióD, Política de los EstadosUnidos Mexicünos (Constitución); l, 2, 
7, 15, frocción XV, lo y 17, fracciones I y XV, 54/56, l 05, l 06 y l 07 de la Ley; y l, 4, fracción 
1, 6, fracción 1, 27 y 30, fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico; el Instituto es un órgano 
público autónomo con personalidad ju(ídlca y patrimonio propio que tiene por objeto el 
desarrollo eficiente de la radiodlfusi.ón y las telecomunicaciones, además de ser también 

/ la autoridad en materia de competencia económica de los sectores de rddiodifusión y 
telecomunicaciones.. , 

1 
\ i ' 

f Para tal ef~cto, el Instituto tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión/del 
uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico'. los recursos 9rbitales, 
los servicios satelitales, las redes públicas de telecomunicaciones y ló prestación de los' 
servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a la 
Infraestructura .activa y pasiva y otros insumos esenciales. 

\ 

\ \ 

/ \ 

( 
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El) este sentido/el Pleno, como órgano máximd d€)) gobierno y decisión del Instituto, 
resulta competente para emitir la presente Resolución. 

" 
S~GUNDO. Marco Normátivo del espectro radloeléct}lco. El artículo 27, párrcif9s cuarto 
y sexto de la Con:¡;titución establece que corresponde a la Nación el dominio directo del 
espacio situac:jo sobre e_l territorio nacional y, dado qufal las ondas electromagnéticas del 

. espectro radioeléctricd pueden propagarse en dicho espacio, su explotación, uso o 
1 aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyEps 

mexicands, no podrá realizarse sin9 me\I)lante concesiones, que en el caso de 
!>]diodifeisión y telecomunicaciones s~rán otorgadas por el lnst¡/tuto, de acuerdo con las 

1 reglas y condiciones que establezcan ·1as IE!yes. · 

Es así que, en cumplimiento a lo que ,establece la Gonstitución, la Ley dispone que en 
todo momento el Estado mantendrá el dorriinio originario, inalienable e impres9riptible 
sobre el espectro radioeléctrico, oton;¡ándole a este bien el carácter de vías g~nerales 
de comunicación. / 

Por"su parte, el 
1

art[culo 3, fracción XXI de la Ley, define al espectro rfdioeléctrico en los 
términos siguientes: \ / 

/ \ 

"Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
( .. .) 
XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite fa propagación, sin 
guía artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de 
frecÚencias se fijan convenc;ionalmente por debajo de los 3,000 
giga hertz; · 

!( .. .)" ( 

En esta tesitura, cabe señalar que la planificación del espectro radioeléctrico constituye 
una de las tareas más relevante~ del Estado, !toda vez que este recurso es el elemento 
primario e Indispensable de las comunicaciones inalámbricas, por lo que representa un 
recurso extremadamente escaso y de gran valor'. Por ello, el Instituto deberá observar lo 
establécido en los artículos 54 y 156 de la Le/ para- una adecuada planeación, 
admlnistr?ción y c°,ntrol del espectro radioelécvico, mismos que señalan: 

. 1 ' "-~ 

"Artículo 54. El espectro radioeléctrico y los recurs~s orbitales son 
\ bienes de{ dominio público \ de la Nación, cuya -titularidad y 

administración corresponden al Estado. \ ,, 1 

Dicha"iSldministración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus 
funciones según fo dispuesto por la Constitución, en ¡esta Ley, en los 

/ 

1 "INICIAllVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE lELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, Y LA LEY 
DEL SISJEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN DE MÉXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONtiN Y DÉROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 
EN MAJERIA DE TELECOMU/lflCACIONféS Y RADIODIFUSl(JN", 25 de niarzo-de 2014, Pág. l O. Consultable en: 
http://leglslacoion.scjn .gob.rhx/Buscador /Paglnas/wfProcesoLeglslatlvoCompleto.aspx?ldOrd- l Ol 766&1dREif- l &ldPloc- l . . ' 
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I 
tratddos y acuerdos internacionales firmados por México y, en lo 

1 

aplicable, 1 siguiendo las recomendaciones de la Unión Internacional 
de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. 

1 \ 
La administración incluye la elaboraclón\Y aprobación de planes y 
programas de uso, el establecimiento de las condicloAes para la 
atribución de una 'banda de frecuencias, el otorgamiento de las 
concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctric(fJ5r y la 
aplicación del régimen de sanciones, sin ménoscabo de las 
atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

( 

Al administrar el espectro, el lnstituto
1
perseguirá \os siguientes objetivos 

generales en beneficio de los usuarios: 
I \ 

l. La seguridad de la vida; , 
11. La promoción de la cohesión social, regional o territorial: 
111. La competencia efec¡;tiva en lo~ mercados convergentes de los 
sectores d/i;/ telecomunicaciones y radiodifusión; \ \ 
IV :r, uso eficaz del espectro y su protección: 
V. La garantía del espéctro necesario para los fines y funciones del 

j 

ift 
INSTITUTO ~EDERAL DE 
TELECOMU~ICACIONES / 

/ 

( 

1 

/ 

I 

Ejecutivo Federal; \ 
VI. La inversión eficiente en infraestrupturas, la innovación y el ! 
desarrollo def¡a industria 9e productos y servicios convergentés; ! 

/ 

VII. El fomento de la neutral/dad tecnológica, y , 
VIII. El. cul)'lpllmiento de lo dispuesto por los artículos 2o., 60., 7o. y 28 
de la Constitución. \ \ 

P~ra la atribucl~n de una b6nda de frecuencias y la c1nc~sión del 
espectro y récursos orbitales, el Instituto se basará en criterios objE¡tivos, 
transpdróhtes, no discriminatorios y pro/s!orciónales. " 

1 
"Artículo 56~Para la adecuada planeación, administración y control 
dkl espectro radioe/écti'Téo y para su uso y aprovechamiento eficiente, 
e¡ Instituto deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional de 
Atribución de Frecuencias con base en el interés gene((¡:,/. El Instituto 
deberá consicJ,erar la evolución, tecnológica en 'materia de 
telecomunicaciones y radiodifusipn, particularmente la \ de 
radiocomunicación y la reglamentación en materia de 
radiocomunlcqclón de la Unión Internacional de Telecomuricaclones . 
(.,,) 
Todo uso, aprovechamiento o explotación de band(ls de frecuenclós 
deberá realizarse de conformidad con lq establee/?.º en el Cuadro 
Nacional de Atribución/ de Frecuencias y demás disposiciones 
aplicables" 

De lo ~~terlor, se bdvlerte lo¡8iguiente: 
\ . 

\ 

1 

a) La admlnlsfraclón del espectro radioeléctrico como bien de dominio público de/ 
la Nación se ejercerá por el lnstjtuto, según lo dispuesto por la Constitución, la Ley, 

/ 1 / 
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los tratados y acuerdos internacionales firmados po( México y, en lo aplicqble, 
siguiendo las recomenddciones de la UIT y otros organismos)nternaclonales. 

/-

; b) Dicha administración comprende la elaboración y a6robacjón de pl6nes y 
programas de su uso, el estáblecimiento de las condiciones para la atribución de 
una banda de¡ frecuencias, otorgamiento de concesiones, supervisión de 
emisiones radioeléctricas y la aplicación del régimen de sanciones, sin 

\ 

menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Feder<¡:1r: _ 

c) Tanto la atribución de una banda de frecuencias, como 
espectro radioeléctrifo deberán atender criterios objetivos, 
discriminatorios y proporcionales. 1 

\ I 

la concesión c;Jel 
transparentes, no 

d) Al administrar el espectro, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales 
en be

1
ne.ficio de los usuarios: entre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (ii) la inversión 

eficiente para el despliegue de infraestructura y servicios convergentes, la 
innovación y el desarrollo del sector; (iil) el fomento de la neutralidad tecnológica; 
y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2o., 60., lo, y 28 de la 
Constitución. 1 

1 

e) El Cuadr6 Nacional de At;lbución de Frecuencias (CNAF) debe considerar la 
evolución/tecnológica en materia de radiocomunicaciones, particularmente la 
de telecorr¡unicaciones y radiodifusión, así como leí reglamentación

1
en 1materi,a 

de radiocomunicaciones de la UIT. \ \ · 

De ahí que el Instituto, como rE;9tor del desarrollo nacional de las telecomunicaciones y 
la radiodifusión, al observar los elementos ve_rtidos c¡on anterioridad, instituirá una , 
re§Julación Idónea y )eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento máximo 
del espectro radioelectrico considerando ~u naturaleza de recurso fini1o., -, 

TERG_ERO. La (adiodifusión como servicio búbllco de 1Jerés general. El artículo 60., 
apartado B, fracción 111 de la Constitución establece que la radiodifusión es un servicio ' 
público de interés general, por lo que el Estado debe garahtizar que sea prestado en 
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la 
población, preservando la pluralidGdy la véracidad de la información, así como el 
fomento de los valores de la identidad nacional, lo cl(al deberá contribuir a los fines 
establecidos en el artículo 3o. de la misma. - --

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en\lajurisprudencia P./J. 70/2007, 
Novena Época, \orno XXVI, diciembr~ de 2007, pub1icada en el Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta, visible en la página 1093, con número de registro 1706~0, 
estableció que el criterio rector del Estádo no puede desconocer el interés público del 
servicio de radiodifusión, puesto que Sf debe atender el fin social que se persigue y que 
tiene un· Impacto educativo, social y cultural sobre la población altamente significa1-ivo, _ 
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\ INSTITUTO FEDERAL DE / 

TELECOMUNICACIONES 

/ 1 ( 

respecto del otorga..mlento;de 6c)ncesiones para prestar dicho servicio, en los términos 
siguientes: / - \ · 

/ 

~ "RADIODIFUSIÓN. PARA EL' OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y 
PERMISOS PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO RELATIVO DEBE 
TOMARSE EN .ClJENTA LA FUNCIÓN SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. El 
procedimientb p6ra el otorgamiento de concesiones y permisos para 
prestar servicifs de radiodifusión (radio y televisión\ abiertas) debe 
tomar en cuenta, además del equ/librlo económico y el desarrollo de 
la competéncia en el séctor, la función social que los medios deben 
desarrollar. Esto es, la determinación respecto b la asignación de 
bandas ·, de 1frecuef}cia atribuidas a la radiodifusión no puede 
sustentarse exclusiva y predominantemente en aspectos económicos, 
pues si bien debe atenderse a la susceptibilidad de explofaclón del 
bien y a las condiciones del mercado d9¡ que se tratq, el ciíter/o rector 
del Estado en este tema no puede desconocer el /nterés público de la 
actividad, ni puede supone/' una renuncia a su func/ón reguladora 
para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue 

/ 

/ \ 1 
- ' \ 

J y que tiene un imRacto educativo, social y culturó/ sobre la población 
altamente s/gnificbtivo". 1 \ 

\ 
'. 

En este sentido, el servicio p1J1blico de radiodifusión e~ un componente fundamental de 
la sociedpel de la información, que tiene efectos notables sobre la población al generar 
tendencias y constituir un Importante iristrume,nto para; ,el ej~rci~o de los derechos 
humanos de libertad de expresión y de acceso a la información, así como los relativos a 
la educación, a la salud y a la libertad de culto, entre muchos otros. 

\ I 
cµARTO. Servicio de bandb ancha. El artículo 60., apartado B, fracción '11 de la 
Opnstltución establece que kl servicio de tele.comunicacioliles es un serv\cio público de 
Interés general por lo que el Est~do está obligado a gc¡rantizar que sea prestado en 
condiciones de competencia, calidad, pl~falldad, ¡cobertura universal, interconexión} 
converge~cia, continuidad, aéceso l!bre y sin Injerencias arbitrarias. 

/ 
En cLJanto a la/banda¡ ancha el artículo 3, fracción V de la Ley, la( defin:e en los términos 
siguientes: 1 1 " 

" ( \ 1 
"Articulo 3. Para los efectos de esta Le:y se entenderá por: 
( .. .) / 

1 

V. Banda ancha: l!,cceso,de alta capacidad queyermite ofrecer diversos 
servicios I convergentes b través de Infraestructura de red fiable, cen 

· Independencia de las tecnologías empleadas, cuyos pC1rámetros serán 
actualizados p9r el Instituto periódicamente; 

) ,, - J (... ~ \ 
1 

Por sy parte, la Orgahización de las Naciones Unidas pard-la Educación, la Ciencia y la 
~ultura (UNESCO) ,considera que la banda ancha es una transformación tecnológipE) 

\ / f / 
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cuya puesta en marcha en el mundoltiene un enorme potencial para el desarrollo 
sostenible al mejorar las opcirtunidades de aprendizaje, lo que facilitará e) intercambio 
de Información al aumentar él acceso a contenido que es cultural¡ y lingüísticamente 
diverso. De esta manera, la banda ancha pue,de ser un poderoso acelerador del 

1 progreso hacia las metas de qesarrollo del milenio y los objetivQs de edueación para 
topos, así como pa~a la consecución de los resultados de la Cumbre Mundial de la 

1 ;3ociedad de la Información (CMSI). \ 
\ 

En relación eón lo anterior, el documento "CMSI+ l O: Perspectiva para la CMSI después 
de 2015"2

, en su Preámbulo señala lo siguiente: · 

J 

;~ ·1~ Sociedad de la lnform6ción integródora han surgido una serie de¡ 
nuevas tendericias, como la banda ancha, las redes sociales, la 
movilidad, la integración digital, los c;ursos en línea abiertos y masivos 
(MOOC, massive online open coursés) y la participación a distancia, 
entre otras. ;Muchas de estas téhdencias suponen una rápidcp 
innovación, la difusión y adopciqn de tecnol!Q,gías móviles, así como el 
meioramiento del acceso a las TIC, que ha dado lugar a i/a gran 
expansión de la amplia gama de posibilidades que ofrecen esas 
tecnologías para promover un desarrollo integrador y sostenible. 
Como lo demuestran los progresos realizados en la·aplicación de Plan 
,de Acción de Ginebra, la cooperación internacional y la colaboración 
entre los numeroso~ interesados en la utilización estratégic¡a de las TIC 
para resolver una gran variedad de cuestíones durarité el último 
decenio, han generado un daudal de conocimientos, experienci6 y 
,competencias, recursos que constituyen una base valiosa para la 
futura cooperación. 
( .. .)" 

U~~ yez expuesto lo ?nterior, es~ imp<?rtante remarcar que la relevancia del d!videndo \ 
d1g1tal3, el cual se refiere a la tJ1spon1bllldad de espectro obtenida/del cambio de los 
servicios de televisión terrestre gnalógica a digital, radica en ser utilizado para la provisión 
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles Internacionales, poi sus siglas 

- 1 1 

en ingles). ; , 

AsL la banda ancha contribuyy> al desarrolló de las tecnologías de 1
1
a inforrricrtión-y la 

comunicación (TIC), en el entendido que el acceso d est9s servicios sirve como un 
habilitador del derecho a la libertad de expresión y de acceso a la información y, 
asimismo, constituye un conj¡..1nto de instrumentos y herramientap eficaces para la 
creación de una sociedad de la información basada en el conocimiento. 

\ 
2 Consultable en el enlace siguiente . 
https://www.itu.int/net/wsis/implementation/2014/forum/lnc/docíoutcome/362828V2S.pdf 
3 UIT, 2012. "Digital Dlvldend: lnslghts for spectrum declslon." Consultable en el enlace siguiente: 
http://www.itu.int/lTU-D/tech/dlgltal broadcasling/Reports/DlgltalDlvldend.pdf 

'( \ 1 8de3l 

\ 

/ 

/ 

( 

/ 

) 

\ 



\ 

/ 

) 1 

) 

\ 

/ \ 
1 

\ ift\ 
) \ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

" --
Respecto del ac,ceso a las TIC, est9tuido en el artículo óo. de la Constitución, conviene 
destac

1
ar que la Declaración de Pn11eipios de la Curñpre Mundial sobre la Sociedad de 

la lnformaclón4 establece en el numeral 8 del Apartado A denominado "Nuestra visión 
\ común de la Socle1ac1 de la Información" que las TIC tienen inmersas repercusiones' en 

práctlcame9te todos11os aspectos de nuestras tidas, ya que el rápido progreso de estas 
tecnologías brinda oportunidades sin precedentes para alcbnzar niveles más elevados 
de desarrollo, pues reducen obstáculos tradicionales, especialmente tiempo y distancia, 
que poslbili)an el uso pote

1
nclal de estas tecnologías en beneficio de millones de 

persona\ 1 
1 

¡ \ 

\ 

Por su parte, el "Manual para la medición del uso y acceso a las TIC por los hogdres y lcls 
personas"5

, señala que la Organización para la Co?peración y eí Desarrollo Económico 
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabajo sobre indicadores de la sociedad 

/ :' 1 

de la información, WPIIS, por sus siglas en inglés, definió un marco conceptupl para la 
\ sociédad de la información, mismo 'que se refleja en el esq1Jema siguiente: •. 

1 \ 

Por tanto, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedad de la 
información s

1
eñalado anteriormente/(ver Figura l), a efecto de que se desarrolle 

información y /conocimiento necesarios para utilizar y generar los productos de 
Infraestructura de las TIC, es lndispensa~le la implementació(l de políticas públicas, 

, regulación, legislación y estrategias nacionales que ten(¡:lan coi¡no objetivo definitivo que 1 
el uso eficaz de las TIC qu13de reflejado en ventajas E,Conómicas y sociales para la 
sociedad. \ \ , • 

1 / 

-F[Qura 1. Marco conceptual de la sociedad de ta itlformación 
i 

Oferfa de TIC 

\ $~qto! ~e las _ _JIC 
- servicios 
- fabricación 
- comercio al por 

mayor 

Productos 
dela 

infraestructl,tra 

Formació1J1y 
conocimientos 

1 

Demanda'cie TIC ~ 

Acceso y utliz~ción por: 
- hogares 
- personas 
- empresas 
- organismo públicos 

(gp.J;iiernos, 
hospitales, escuelas, 
universidades, etc.) 

- \ 

) Politica,pllblíca 
• Regu/aclón 
• Leglslaclón 

- organis")o privados 

1 '-,, 

( 

\ \ 

• Estra.tegias nacionales 
de TIC 

// 

4 Dicha Declaración puede ser consultada en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/net/wsls/docs/genev9/officlal/dop-
es.html ( . 

) 

'1 

5 Consultable en el e~lace siguiente: h)tp://www.ltu.int/dms pub/ltu-d/opb/lnd/D-IND-ITCMEAS-2914-PDF-S.pdf I 
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En este contexto, la banda ancha permitirá un desarrollo y evolución de los beneficios 
sociales y económicos de la sociedad de la informaciól), en virtud de ser una 
herramienta que pe!:fTlite garantizar la entrega de servlciÓs de alta calidad y, en 
particular, un mejoramiento en el desarrollo y ope~ació1;il de las TIC, toda vez que es 
capaz de ofrecer sirilultánea y conjuntamente voz,¡ datos y, vídeo,

1 
a través de la 

convergencia de diferente¡¡ redes. ' 

@UINTO. Reordenamlento de /la banda de frecuencias 614-698 MHz, La 
Recomendación UIT-R SM, 1603~26 define la reorganización del espectro co'mo: 

1 

"( ... ) un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas 
para 1/berar, completa o parcialmente, las asignaciones de/frecuencia 
existentes de usua(ios o equipos en una determinada banda de 

'frecuencias. Posteriormente la banda de frecuendias podrá atríbuirse 
al mismo servicio! o a servicios diferentes. Estas medidas pueden 
aplicarse a corto, medio o largo plazo", 

1 / 

1 Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos servicios o mejorar los existentes 
\ puede ser necesario_ un desplazamiento de los concesionarios de espectro actuales 

hacia nuevas bandas" de frecuencias, Así, teóricamente, - cualquier __ banda de 
frecuencias podría someterse a alguna forma de reorganización, de tal forma que de 
la Implementación de dicho procfdlmlento se obtengan beneficios técnicos, 
económicos y sociales. 

\ 

Por otra parte, la UIT establece que ,_existen tres tipos de reorganización: 

a) Cambio en las condiciones técnicds de operación en una determinada bandq_. 

1 
de frecuencias; 

b)\Cambip en el uso de una de:terminada aplicación o tecnología de una banda 
de frecuencia en específico, y 

c) Cambio eh la ubicación espectral de un determinado servicio, 

Dicho lo anterior, la reorganización en nuestro marco regulatorio se mc;¡terializa en la 
figura del reordena miento, contemplada en E!I artículo l 05, fracción VI de la Ley, en la 
cual se introdujo~ste como un supuesto para la procedencia del cambio o rescatE;> de 
bandas de frecuencias, en los términos siguientes: · 

\ 
\ 

"Artículo 105. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas de 
frecueni;ias b recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: 
( .. ) \ \ 

/ VI. Para el reordenamiento de bandas de-frecuencias, y 
( )

" \ -, ! 
"' . ( i 

6 Consultable en el~nlace siguiente: http://www.ltu.lnt/dms pubrec/ltu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603~2-201408-IIIPDF-S.pdf 
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/ \ \ 
Así, el cambio de bpndas se convierte en un mecanismo para llevar a cabo el 
reordenamiento de frecuencias, rnisljTlO 'que, de conformidad con el artículo 106 de la 
Ley'., podrá re\1Jlizarse de oficio a propuesta del Instituto <fa solic\tuq de parte, una vez 
emlt(da la autorización del lnstitúto, cuyo objetivo es el reacqmodo de los concesionarios 
del espectro radioeléctrico para un.mejor aprovechamiento puso de éste. 

. i \ ·.. . / ' 
Conforme a lo anterló( y conslcierar:ido que el espectro radioelE'.lctrico es un recurso 

1
finito, 

pero r~utlllzable,, debe implementarse una adec\Jada gestión del espectro para 
satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer unc:i. eficaz asignación del recurso, 

/ ' / 
lograr mayor eficiencia en s1.1 utilización y/o responder a los cambios en las atribuciones 
internacionales de frecuencias. ¡ 

( 
) 

Es \JSÍ que, considerando que la gestión del espectro se entiende coryio "la orgaoJzación 
de las atribuciones de bandas de·frecuencías e1tr"" usuarios/servicios y la aplicación de 
medíos que garanticen .el respeto 9'1 tales atribuciones"?, la reorganización deberá 
entenderse como un Instrumento d"r gestión del espectro y llevarse a cabo en función \ 
de un marco jurídico que, para el caso qJe nos ocupa, se encuentra establecido .en los 
artfculos 54 y 56de la Ley bajo la figura de la administración del espectro) y en atención 
a los derechos y principios establecidos eh 1d Constitución y la propia Ley, así como en 
los\1:1syu~entos normativos que se exponen' a' continuación: 1 

/ 
\ 

I' 

l. Política TD-r3. 
\ \ 1 

~ 1 ' 

,\ 

{ I 
Esj;e documento de política t;iúbllca resalta la lmportanc;,ia del Servicio Púbjico de 
Televisión Radlodifundk;:Ja Digital (TRD) COl"]i)O medio a1Jdiovisual para el fomento del 
desarrollo de la sociedad, al ser un medio de transmisión y difusión de materias de 
interés general como la educación, 19 ciencia, la cultura y la política, En este 
sentido, las tecnologías digitales abonan a(ln más a este propósito, toda vez que 
ofrec._en una mejor calidad en in,ágenes y sonido, así como'la posibilidad de 
acceder a mayor variedad de contenidos. 1 \ 

\ 
En dicho tenor, la Política de TDT estableció las directrices po( las que 
concesionarios ypermisipnarios del servicio públicp de TRD lograron la transición a 
la Televisión Digital Terrestre (TDT), considerando en materia de espectro 
radioelectrico lo siguiente: ¡ 

"La TDT tiene el potencial de favorecer la ,¡ptimización en el uso y 
¡ aprovechamiento del espectro radioeléctrido, mejbrar la calidad de 

las señales;,íncrementar el número de program¡:Js de televisión que las 
aud/~ncias pueden recibir, mejorar la confl~bil/dad/ para captar las 

1 
\ 

' 1 / ' 'Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015). Consultable en el enlace siguiente: https://www.itu.int/dms pub/itu-r/rob/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf / __ 
8 Consultable en el enlace siguiente: / / / 
http://www.lft.org.mx/sltes/default/files/contenldogeneral/comunlcaclon-y-medios/cndofpift0309l4259.pdf 
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señale$, así como generar condiciones para el desarrollo de la 
convergencia en beneficio de la sociedad". 

1 ' • 

Lo anterior perrr~itió que, en el proceso de tran,siclón a la "(DT, se liberaran canales 
del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analógicas de 
radiodifusión en la banda de 600 y en la banda de 700 MHt'. lo que'favorecerá el 
desarrollo de nuevas tecnologías y la provisión de servicios móviles de banda 
ancha, en particular para el despliegue de sistemas de"Telecomunicaciones 
Móviles lnternacional13s. 

, Asimismo, la Política TDT establece las cqndiciones técnicas relacionac;tas al área 
de prestación del S<frvicio de radiodifusión y el estándar del servicio para los 

~- canales de televisión del 14 al 51 (470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad \ \ 
de las transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio al público y la 
optimización del espectro radioeléctrico. 

11. Recomendación UITcRSM 1603-2.9 

1 
~· 

l.a Recomendación citada define la reorganizac1on del espectro como un 
cor¡ijunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar,/con;ipleta 
o parcialmente, las asignaciones dé frecuen,;:ia existentes de usuarios o equipos en 
una determinada banda de frecuencias. 

/ / 

En este sentido, se hace mención a que cualquier banda de frecuencias y 
cUalquier sistema pueden someterse~á alguna forma de reorganización dél 
espectro, señalando lo siguiente: 

" 7. lntroducqlón .,. \ \ 
El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, que las 
administraciones pueden explotar para el desarrollo económico y de 
las comunicaciones. Para que una administración pueda sacar el 
mayor provecho posible, 11espec¡tro radioeléctrico se ha de gestionar 
de manera eficaz. Urja¡ parte de la gestión eficaz del espectro es 
planificar el desarrollo de servicios radioeléctricos antes de que se 
nécesiten, como\Puedé ser ampliar la cobertura de los servicios 
existentes, mejorar el funcionamiento de los servicios actuales o 
Introducir nuevos servicios. 
( .. .) 

! ( '' ' ' 
2/ La necesidad de reorgcfnizar el '?Speclro. 
Todds las administraciones tienen previsto introducir nuevos servicios 
de rcicliocomunicaciones y es posible que para algunos de éstos sed 
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro rqdioeléctrico 

9 Consultable en el enlace siguiente: https://www.itu.'1nt/reb1R-REC-SM.1603-2-201408-l/es 
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hacia nuevas bandas de frec~enc/as o hacer que ut/1/ceíÍ nuevas 
tecnologías. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo: 

1

1 

" a) una atribución del espectro que ha estado er¡i funcionamiento 
durante un periodo de ~lemeo considerable pero que ahora ya no 
satisface las. demandas de los usuarios o las capacidades de los . . \ 
sistemas modffimos. \ 

' b) se necesita atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones 
una determinada gama dé frecuencias que ya está ocupada ppr 
servicios con los que el nuevo np puepe cor¡ipartlr frecuencias; \ 

' _, \ 

1 c) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias actualmente 
ocupbda a un servipio distinto con un ámbito de apllcaclón regional 
o mundic;11/. \ 
(.J \ 

Además: en algunos países la Identificación y utilización dEJ otras 
bandas de frecuencias puede ser una ta~ea laboriosa y difícil, debido ; 
a la cada vez mayor congJstión del espectro. Por otra pa,te, f()S., 
retrasos en la introducción .de nµevos servicios no son convenientes yd 
que pueden hacer que una solución propuesta quede o/;Jso/eta antes 
de llevarla a la práctica y, en el caso de que el cambio propuesto 
afecte a una o más bandas 11;e frecuencias, el retraso en un servicial 
puedE¡ repercutir sobre otras bandas y servicios. . 

' 

Los estudios rea/Izados demuestran que estos retrasos pueden causar 
pérdidas importantes en la economía del pafs. SI no se alcanza una 
solución, a largo plazo se-puede llegar a una utlllzación deficiente del 
espectro y a una reducción en el desarrollo de las \ 
radiocomunicaciones. Por consiguiente, Js importante evitar todo 
retraso in{'lecesar/o en el proceso una vez que la administración ha 
decidido llevar a cabo una reorganización del espectro. 

3. Reorganización del espectro. 
La reorganización del espectro es ~n instrumento nacional de gestión \ 
del espectro y teóricamente cualquier \banda de frecuencias y 
r:;:ualquier sistema podría someterse a alguna 'iorma de reorganización 

1 del espectro. En la práctica la reorganización del espectro presenta 
restricciones, dado que únl<tamentó puede rea/Izarse cuando la 
administración puede cambiar Ya ut/1/zaclón de la banda de 
frecuencias, lo cual puede estar /Imitado por acuerdos Internacionales 
y criterios de compartición. '- \ 

// 

La ad. ministrqdón <;febe obtener beneficios técn!c6s, económicos y 
sociales de la reorganización del espectro. "' \ ( 

1 /"' 

/ Por ejemplo, la nueva ut/1/zación de una banda liberada puede hacer 
? que se util/ce más eficafmente 71 espectro y suministrar servicios que 

' ~ 
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mejoren lb cÓ/idad de¡ vida y generen nuevas oportunidades 
comercia/es que aumenten eLempleo (.,.)" 

111.lnforme UIT-R SM. 2093-2 (2015).10 

1 ' / 
/ '- ~ ' 

Considerando que el espectro radioeléctrico es un l::iien detlominio público de la 
Nación, su planificación es tan imp9rtante como el mecanismo para su 
otorgamiento, sin que dicha acción confiera propiedad sobr~ este recurso. Por 
tanto, su uso, aprovechamiento y explotación es de vital importancia para el 
c;Jesarro1fo económico y social del país, de manera que resulto relevante conocer 
lo que define la UIT respecto a los principios de la utilización nacional del espe~tro. 

'\ 

"2. 7. 7. Derechos y oblígaciones en re/acióacon el espectro. 
\ El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio pqbllco del 

Estado. Por tanto, está su/eta a la autori~ad del Estado y ha de 
gestionarse eficientemente de manera qJe se proporcione el mayor 
beneficio posible a toda la población. El espectro normalmente se 
gestiona en función de un marco reglamentario compuesto por la 
legislación, la reglómentación, los procedimientos y las políticas. 

\Del derecho del Estado a gestionar el espectro se desprende que.los 
usuarios del espectro autoriz9dos obtienen los beneficios del derecho 
de acceder y utilizar el espectro 9 la vez que están sometidos a las 
obligaciones que ello supone. / 
(. . .) \ 

\ 
2. 7. 7. 7 Deréchos y obligaciones del Estado. 
2. 7. 7, 7, 7 /División del espectro y disposiciones conexas 
Corresponbie al Estado, ? a una autoridad reglamentaria delegada, la 
atribución de bandas de frecuencias para usos gubernamentales,o ¡ 
administrativos, la radiodifusión y las telecomunic5aciones del sector 
Industrial y comercial privado, teniendo en cuenta el Cuadro de 
atribución de bandas de frecuencias de la U/T (Arlíc1,1/o 5 del RR), 
iespetando debidamente los compromisos Internacionales del Estado. 
( .. .) / 

2. 7. 7 .2 Derechos y obligaciones de los usuarios autorizados. 
La autorización.(o licencia) no confiere a su detentar (a propiedad de 
una parte del espectro, sino sólo el derecho de utilizarla durante el 
periodo de tiempo especificado en la licenció y de conformidad con 
las reglas recogidas en los términos y condiciones correspondientes. 
El Estado o la autoridad gestora delegada Jodrán limitar el número de 
autorizaciones de acceso al espectro por limitaciones técnicas 
inherentes a la dlsponlbllldad de frecuencias. La autorización no será 
transferible• a menos que así se Indique en i¡>I marco reglamentarlo 
nacional. " \ 1 

! 

J 
1° Consultable en el enlace siguiente: https://www.itu.int/pub/R-REP-SM,?093-2-20l5/es 
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IV. Programa Naciqnal de Espectro Radioeléctrico (PNER) 11
• 

' La fracción V pel artículo Décimo Séptimo Transitorio, del Decreto de Reforma 
Con1titucional establece: \ 

/ ! ( 
"DfCJMO Sf PTJMO. En el marco del Sistema Nacional de P/aneación 1 

Democrática, \eJ Ejecutivo Federal Incluirá en el Plan _Nacional de 
-Desqrrollo y en los programas sectoriales, Institucionales y especia/es 
conducentes las siguientes acciones: 
(. . .) ' 

V. Un Programa Nacional c;Je Espectro Radioeléctrico 
(. .. )" ' 

1 \ 

Por ello, el Ejecutivo Federal emitióel PNER, en términos de/ Antecedente XVII de 
la presente Resolución, mismo que, entre otros objetivos, estrategias y líneas de 
acción contempla ,la reorganización de ,bandas relevante_ s. del espectro 

\ \ ' \ 1 

radioeléctrico, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes: 
\ '\ 

"l.3.2. Reorgahización, de Bandas Relevantes del Espectro 
Radioeléctrico. 
La heterogeneidad en el conceslonamlento de espectr'b póra fines 
comerciales-y pÓ~licos ha provocado que actualmente se tenga una 
distribución atomizada de bloques de frecuencips que imdosibilita el 
uso eficiente1 del espectro radioeléctrico. - ' 

-- J ;I¡ \ 
( ... ) / 

No obstante que el espectro rrn:Jiodiéctrico hayó sido previamente 
conceslonado, el Estado mantiene el dominidi directc¡ sobre 

1
est'e 

1 recurso y, por ende, es su obligación velar por el Interés público ewel 
uso o explotación del mismo, lo cual se puede lograr mediante la 
reconfiguración dél espectro para que éste se queda utilizar mediante \ 
canales de mayor ancho de bantla, 1 \ 

/ 

Como lo pro~one el /FT, para evaluar el µso eficiente del espectro 
radioeléctrico y fomentar suluso óptimo, en el Programa se establecen 
líne9s de acción para la reorganización de bandas relevan¡es de 
espectro concesionado b través del establecimiento de bloques 
continuos y canales de mayo,Íancho de banda. " · 

; I \ 

/ 

/ 

/ 

En tal _virtud, en el PNER, específic9mente por lo atinente a la r~organizaclón 
del espectr9 radioeléctrico a estaciores de_ radio y televisión, el cual se 
circunscribe a las bandas atribuidas en 535-1765 k,Hz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y 
470-698 MHz, estableció la acción re.latlva al "Reordenamiento y reubicación de 
cahales de televisión por debajo del canal 37 (porclebajo de la parte baja de IQ 

' ( 

1 

/ 

/ 

/ 1 
11 Consultable en el enlace electrónico siguiente: ¡ 
http://www.do/,gob.mx/nota detalle.php?codlgo-5498528&/echa-26/09/2017 
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banda de 600 MHz)", señalando como Plan de acciones específicas, las\\ 

--,siguientes: \ 
I 

- Diseñar y Ejecutar el reordenamiento de la banda 47G-512 MHz (canales de 
televisión del 14 al 20), actualmente ocupado por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utilizado de forma Intensiva por sistemas 
de radiodifusión de TV. 

- Optimizar ~I uso del esp~ctro atribuido cil servlc:io de radiodifusión de televisión 
ts>or debajo del canal 37. \_ 

' ( 

/ 

) \ - ' ' 

Realizar los procesos de coordinación necesarios con la FCC para reubicar los / 
canales de televisión /por debajo del 37 que se encuentren en la zona de 
coordinación. 

/ 
- Implementar las medidas necesarl,:;i~ para facilitar la .reubicación de 

estaciones de TDl"operando en canales superiores al 37. 

Establecer e imblementar mecanismos para promove: el uso de la banda de 
VHF para el servicio de TDT. 

- En caso de determinarse ~ecesario, acordar la celebración de instrum_ento¡¡ 
bilaterales en materia de radiodifusión de televisión o las enfílilendas a los ya 

' ' suscritos por México con países con los que se comparta frontera com_l'.in. 

Ahora bien, el PNER establece diversos objetivos asocfüdos a estrc¡tegias y líneas 
de acción que se relacionan con la disponibilidad y uso eficiente del espectro 
radioeléctrico, consistentes en: ; \ · ---

\ ,' --
/9bjetivo L "lncrémentar disponibilidad de espectro fomentando [()ayor 
competencia, cobertura,_p/uralidad e inclusión, conectividad y accesibilidad a 

/ servicios de telecomunicaciones y radlod(fusión" 

Estrategia 1.1 :Hacer disponible el espectro necesario para la provisión de 
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusión, 

Líneas. de Acción 
l. l. l Identificar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser 

/ \concesicmado para la provisión de servicios lnalá;nbrlcos de 5anda 
,_ an~ha. 

1.1.2 Identificar bandas adicionales nora la introducción de aplicaciones IMT. 
l. 1.3 Identificar frecuencias y canales disponibles para la p;estación de 

servicios de radiodifusión. \ 1 

l. l .4 Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la 
conectividad de aplicaciones de misión crítica. 

\ 
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l. 1.5 Identificar y hacer disponlple espectro adicional para. enlaces punto p 
unto, unto a multi unto servicios auxilia(es a,La radiodifusión. 

·1. 1.6 Identificar I y hacer disponible el espectro para el despliegu de 
comunicaciones de banda n osta. 

l .1. 7 ldentifiyar y hacer disponible el espectro para n¡iubicar los sistemas de 
radiocomunicación rivadá. __ 

l. 1.8 Identificar necesidades de recursos espectrales, efe9to de integrar el 
ro rama anual de uso a rovechamiento \de bandas de frecuencias. 

- ' 
Objetivo 3 "Fomentar el increr/nentb de la eficiencia en el uso d¡;¡ espectro 
radioeléctrico en el pa(s" 

Estrateaia 3.2. Reoroanlzar bandas relevantes del espectro radioeléctrico. 
/ Líneas de Acción / l 

3.2.1 Reprganizar bandas de .. frecuencias en blbques contiguos para la 
oróvlsión de servicios de banda ancha móvil. · f 

-

3}-2 Optimizar la canalización de bandas d,r frecuencias cl<3stinadas a 
seauridad nública v otros servicios de banda annosta. l \ 

-

Estrategia 3.3.'Optlmizar el uso del espectro radicyeléctrlcóatribuldo al servicio 
de radiodifusión. \ 

Líneas de Acción 
' 

\ 
3.3.l ,Definir e implementar mecanismos que fomenten la adopción de las 

técnoloaías diaifoles de radiodifusión sonora. : 
3.3.2 Definir e implementrr mecanismos ql{e permitan el mayor 

' 

aprovechamiento del esoectro de radiodifusion sonor<D. 
3.3.3 Definir e Implementar mecanismos que permitan .el agrupamiento .de 

canales de televisión en bandas nor debalo del canal 37. 
r 

Del análisis dé las líneas de acción rñen.:;;lona(:Jas es posible deducir lo siguiente: 
\ 

a) . Las líneas de acción l. l .3 y 3.3.3 se relacionan con laidentificación de 
redursos espectrales para la prestación de servicios de

1 
radiodlfusión,

1
esí como la 

Implementación de mecanismos que permitan su mejor aprovechamiento.,Esto, 
consi9erando la atribución al servicio de radiodifusión a título primario en la 
banda 470-608 MHz establecida en el CNAF>al tenor siguiente: 

' \ INTERNACIQNAL MHz 
Reaión l 1 Realón'2 Realón 3 

~éxlco MHz' \ 

470-694 470-512 
RADIODIFUSIÓN RADIODIFUSIÓN 

;,, Fijo/ 
Móvil 

/ 

j 

4701585 
FIJO 
MÓVIL 5.296A 
RADIODIFUSIÓN 

17de3_1 
/ 

1 ¡ 

470-608 \ 
MÓVIL (5,293 5.g97) 
RADIODIFUSIÓN 
Fijo 

\ '- 1 

1 

\ 



/ ,_ 

\ 

) 

I 

/ I 

/ 

\ 
/ 

5.292 5.293 5.295 • 
--- I \ \ 

5.291 5.298 1 

// 
_/ 

1 512-698 
RADIODIFUSIÓN 585-610 

MX88 MX90 flÍ1Xl 19A ' 
MX141 MX142 

MX143 MX143A 

1 
FIJO 

\ MÓVIL 5.296A -\ 
5.295 5.297 RADIODIFUSIÓN 1 

! 608-614 
5.149 5.291A RADIOASTRQNOMÍA 

RADIONAVEGACIÓN 

/ 

608-614 
RADIOASTRONOMÍA 

5.294 5.296 Móvil por satélite 
5.300 5.304 5.306 "salvo _móvil 5.149 5.305 5.306 
5.31 lA aeronáutico por. 5.307 \ 

5.312 satélité / (Tierra: 
1 espacio) \ MX144 

/ 
\ 

Respecto la atribución yeferida, el CNAF establece las notas nacionale_s relevantes 
siguientes: · _ 1 1 

/ 

"MX141 La banda de frecuencias 470-512 MHz fe encJentra bajo un 
proceso de reordenamlento, con la finalidad de que dicha banda sea 
utilizada exclusivamente por el servicio de radiodifusión de tdlevlslón" 

) 

\ "MX143 La banda de frecue~clas 470-608 MHz se emplea para la 
provisión del servicio de radiodifusión de televisión en UHF. Canales del 

\ 14 al 36 (470- 608 MHz). "' 

1 Canal Ranao de frecuencias Canal Ranao de frecuencias 
14 470-476MHz I 26 \ 542-548MHz 
15 476-482MHz 27 548-554MHz 
16 482-488MHz 28 554-560MHz 
_77 488'-494MHz 29 560-566MHz \ 
i18 494-500MHz 30 566-572MHz 
19 500-506MHz 31 572-578MHz 
20 506-5'72MHz 32 578-584MHz 
21 512-518MHz 33 584-590MHz 
22 518-524 MHz 34 590-596MHz 
23 524-530MHz 35 596-602MHz 
24 530-536MHz \ 36 602-608MHz 
25 536-542MHz 

( ... )" 
1 

\ 

( 

i 

\ 

i \\ -- --
De lo anterior, se concibe.que es necesario llevar a cabo unlreordenamiento del 
espectro a efec::to de lograr que ila banda de frecuencias 470-608 MHz sea 
utilizada exclusivamente pcira la provisión del servicio público de._ TRD y el 
agrupamiento de <'::anales de televisión en bandas df. frecuencias por debajo del 
canal 37./ En este sentido, la UIT subraya la importancia del desarrollo de la 

1 · / 
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radiodifusión y su ir,pacto en las telecomunicapiones, \ al señalar que la 
radiodifusión, _uno de IGS medio¡; más económicos e influyentes para ofrecer 
contenido como noticias, educaclón,,y entretenimiento y poder contribuir a 
reducir la brecha digital, está ahora al borde de una revoluclón\que se espera no 
~ólo afecte positivamente a la radiodlf1,Jsión sino también otros medios de 
comunicación 12

, 

b) /Por su parte, las líneai de iJc.clón l, l, l, l, 1.2 y 3.2. l tienen 'toric/ finalidad 
identificar y hacer disponiblé espectro para la provisión de seNiclos de banda 

\ ancha \móvil. Al respecto, la atribución de la banda, establecida en el CNAF 
indica lo siguiente: _ 

- ) \ ) 

/ ' - INTERNACIONAL MHz 
j<eQión l ReQlón2 ReQlón3 

' 

México MHz 

\ 

\ 

\ / 470:694 \ ( ' ' 
\ 

\ 
l ~ADIODIFUSIÓN ) 

610-890 
' 

1 / 

--

614-698/ 614-698 // 

FIJO 

( RADIODIFUSIÓN MÓVIL 5,296A\ 
Fijo/- 5,313A 5.317A 

5.149 5,291 A 5,;294 Móvil 
1 

RADIODIFUSIÓN 
5,296 5,300 5,304 
5,306 \ 

( 

\ ( 
MÓVIL (5,293) 
Fijo 

\ 
\ 

q,311Á5,312 , 5.293 5,308 5,308A / 
- / 

5'.309 5.3JlA 
1 / 

MX145 MX145A 

\ I 
' 

,--- ) 1 
1 

! ) 
j 

Respecto de la atribución referida, (el CNAF establece las notas nacionales 
( 

/ _I - 1 
relevantes siguientes: 

"MXÍ45 El Programa de Trabajo para reorganizar el espectró 
radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, emitido ,Yor-el Instituto 
Fedeial de Telecomunicaciones el 16 de dlc;:lembre de 2014 y 
modificado el 17 de agosto de 2016, establece que se realizará el 
reordenamiento y reublcació(l de canales de televisión por debajo del 

\ canal 37, con el fío de llevar a cabo la liberación de la banda de 600 
MHz por pqrte del servicio de radiodifusión, para su eventual utilización 
por servicios de banda ancha móvil, dando con ello paso a lo que 
sería un segundo dividendo digital en el país. 

) 

( 

12 Unión !nt0fnaclonal de Te!e,cqrlj1
1

unlcac!ones, 2014. Directrices para la Translclóh de la Radiad_ ifusión Analógica a la 
Digital. 1 \ '-

\ / 
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MXl45A La(:Janda de frecuencia~ 614 - 698 MHz está identificada para 
su utilización por sistemas IMT, de conformidad con la Resolución 224 \ 
(Rev. CMR-15) y la nota 5.30/;JA del RR. Esta identific;ación no impide la 
utilización de esta banda de frecuencias pQr cualquier aplicación de 
los servicios á los que está atribuida, ni establee~ priotidad•qlguna en 
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilización para IMT no / 
pomenzará antes del 31 de diciembre de 2018 y podrá r;rorrogp;irse ~i 
• así lo acuerd0h los países vecinos. (CMR-15). " ---

\ / 
1 ' 

En este contexto, el reordenamiento de la banda de frecuencias 470-óps MHz 
respo~de a la creación de nuevas oportunidades para la innoyaclón y la provisión 
de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espectro de manera1 que 
puec;la utilizarse para la, provisión de servicios de banda ahcha que permitan 
obtener un crecimiento económico, así como impulsar el-suministro de nuevos 
servicios que sean más asequibles, / 

1 
V. Programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a 
estaciones de radio y televisión (Programa de Trabajo). 

1 1. \ 

El artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional 
establece que en ef marco del Sistema Nacional de Planeación Democrática, el 
Ejecutivo Federal inoÍuirá en el Frian Nacionál de Desarrollo y en los programas 
sectoriales, instituclongles _y especi~les conducentes, entre otras acciones, un 
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 1que contendrá un programa di 
trabajo ~9ra reorganizar el espectro radioelé9trico a estacJones de radio y 
televisión. 

/ . 
En este contexto, conforme a lo señalado en el Antecedente VII, el Instituto 
aprobó el Programa deTrabajo, mismo que fue ~emitido a la SCT e incluido en el 
PNER publicado el DOF el- 26 de septiembre de 2017, el cual consider\J el 
reordenamlento de la banda 470-512 MHz (canales de televisión 14 al 20), así 
como el reordenamiento y reubicdción de ,canales de televisión por debajo del \ 
canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctricb atribuido 
al servicio de rcidiodifusión. " . i 

Cabe resaltar que el rbordenamient\o de la banda 470-512 MHz pefrnitirá la 
continuidad-del Servicicl Público de TRD, así como el agrupamiento y utilización 
de manera intensiva del espectro porlos sistemas de radiodifusión de televisión, 
abriendo paso, junto con el reordenamlento de la banda que es materia de la 
presente Resolución, a un ~egundo dividendo digital. / 

J 
\ 

1 
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) 

' . (e El Programa 2015 promueve la creación de nueva infraestrt1ctura a 
telecomunicaciones y radiodifusión mediante el reconocimiento de bandas de 
frecuencias que pueden ser objeto de licitación o asignación dirycta, a través de. 
las cuales se puedan atender las necesidades de demai;ida, cobertura y calidad, 
y a su vez propiciar el uso eficiente del espectro radioE\léctrico por medio de la 
intrqducción de nuevos servicios con el objeto de obfener el mayor beneficio 
social y económico rzoslble. Para tal fin, E¿I Programa 2015 especifica segmJntos 
de espectro de uso comercial y pGblico a concesionar \ para servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión. 

\ Por otra parte, el Programa 2015 ha~e énfasis en las a;ciones para\\1 
reordenamiento de la banda de 600 Mf'lz, las cuales involucran migrar losáanales 
de televisión 38 al 51 por debajo del 37 permitiendo la provisión de sufis;:iencia 
espectral para cañales de uso cdmerclal del Servicio Público de TRD y canales de 
radiodÍi'~$ión de~tinados a uso público. \ \ 

~ \ 

En esta tesitura, el reordenamlento de la B0n9a 614-698 MHz, como un método de 
gestión del espectro radloelécptrico, se diseñó como una acción que se ha anunciado a 
través de diversas disposiciones y acuerdos emitidos rpor el Instituto o en los cuales ha 
zolaborado, tales co¡no: 1el CNAF, el PNER, el Programode Trabajo(y el Programa 2015.,_ 
así como en atenéión a diversas\ recomendaciones internacionales, mismos que 
atienden a los objetivos cJe la administración del esp~ctro estatuidos en el artículo 54 de 
la Ley. ' 

/ 
/ 

SEXTO. Oampio de Bandas de Frecuencias. El Instituto, sin perjuicio de sus facultades de 
rescate, podró cambiar bandas de frE¡cuencias de oficio o a solicitud de parte 
interesada, pudiendo otorgar direc_tamente al concesionario nuevas bandas dE¿ 
frecue0cias mediqnte las cuales se puedan ofrecer los ser'½icios originalmrcmt_e prestados.' 

/ ·--- • 1 

A ese respecto, el numeral 105 de la Ley brevé las razo~es por las cuales se actualizaró • 
el cambio de bandas de frecueí'lcias, siendo las sigu1entes: / 1 

''Artículo f 105. El Instituto podrá cambiar o rescátar bandas de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: 
l. Cuando lo exiia el Interés público: 
11. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federat 
111. Para la Introducción de nuevas tecnoloqTas. \ 1 1 

!~ 

/ 
IV. Para solucionar problemas de Interferencia perjLidicial. 
V. Para dar cumplimiento a los tratados Internacionales suscritos por el 

( '- ( 
/"' 1 

Estado Mexicano. ( 1 
) 

' l 
13 Consultable en el enlace siguiente: http://www.lft.org.mx/l;dustrla/espectro-radioelectrlco/proOrama-anual-de-uso-y-, 
aprovechamlento/programa-2015 · 1 
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VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y 
VII. Para la continuidad de un servicio público, 

Tratándose de cambio de frecuencias, el Instituto podrá otorgar 
' ' directamente al concesionario nyevas ¡ bandas de frecuencias 

mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente 
prestados". 

1 

\ 

/ 

A su vez, el proc~dlmlento de cambio de bandas de frecuencias, está ,establecido en 
los artículos l 06 y l 07 del citadó order\amiento, mismos,que prescriben 16 siguiente: 

/ 

\ 

/ 

"Artículo 106. El cambio de bandas de frecuenpias o <;Je recursos 
orbitales, podrá realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada. 
( .. .) . 
Sin peljuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrá proponer 
de oficio el cambio, para lo cual deberá notificar al concesionario 'su 
determinación y las condiciones respectivas. El concesionario deberá 
responder a la propuesta dentro de los diez días hábi/Ejis siguientes. En 
caso de que el concesionario· no responda, si;, entenderá rechaz9da 
la propuesta de cambio. 
( .. .)" 

"Artículo 107. En el ,caso del cambio de frecuencias por cualquiera de 
los supuestos previstos en el artíGJJlo 105, el concesionario deberá ' 
aceptar, previamente, las nuevas condiciones que al efecto 

-establezca erlnstituto. \ 
Una vez que el conc13sionario acepte las nuevas condiciones, el 
Instituto realizará las lnódlficaclones pertinentes a la concesión y 
preverá lo'necesario para 5ru explotaci(¿_n eficiente. El concesionario 
quedará sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias 
o administrativas aplicables. ,. 
En ningún caso se modificará el plazo de vigencia de la concesión. En 
el supuesto de que el cohcesionario no acepte el cc¡mbio o las 
condiclon¡:,s esfablecldas por el Instituto, ! éste podrá proceder al 
rescate de las bandas de frecuencias. 
Bajo ningún supuesto de cambio de una banda de frecuencia o de 
recursos orbitales se indemnizará al concesionario." 

' . 1 

\ \¡ 

Expuesto lo anterior, el reordena miento de. las frecuencias utilizadas en la banda de 

1 frecuencias 614-698 MHz se efectuará de conformidad con lo establecido en la presente 
,-Resolución y la atribución conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al 
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en ~I artículo l 05 de la Ley, en los 
términos siguientes: 1 
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l. 
! ' 

Cuando\10 exija el Interés Público. 1 

\ 

El Diccionario de Derecho Administrativo define al interés público como el "conjunto de 
pretensiones1'elaciona'das con las nec~idades colectivas de l9s miembros de una 1 

\ comunidad y protegidos metiiante la intervención directa y perm6nente del Estado", A 
su vez, refiere que lal protección otorgada al interés pll)blico tien~ mayor alcance jurídico 
que la tutela concedida a los intereses privados, Lo anterior, en virtud _gLJe el i~terés 
público es protegido por el Estado,. no sólo mediante disposiciones legislativas, sino 
también a través de un gran número de medidas de carácter admin¡strativo que 
integran una actividad permanente de los pdderes públic0S, \dirigida a satisfacer las 
necesidades colecti'Jas. En cambio, en relación con el interés privado, el Estado se limita 
a crear'las condiciones propicias para que los particulares satisfagan sus pr6;)tensiones 

/ 

mediante su propio esfuerzo14
. / / 

\ I 
No obstante lo anterior, conviene s:Jestacar que el interés público s7 perfila como un I 
concepto jurídico indeterminado de difícil definición cuyo contenido sólo puede ser 
delineado por las clrcunstanc;ps de \modo, tierppo y/lugar, prevalecientes/en el 
hiomento en que se realice IG valoración y que puedan resultar congruentes con su 
expresión genérsica. ( 1 11 

( 

Resulta aplicable a lo anterior la tesis l.4o.A59 K del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer Circuito, tomo XXII,· septiembre de 2005, Novena Época, 
publicada en el Seminario Judicial de1Ia Federación y su Gaceta, visible en la página 
1431, con número dere~lstro 177342, de rubro y texto slgulentEÍs: ·- / 

"CONCEPTOS JUR(DICOS INDETERMINADOS. LA \ FORfv1A DE )-
ACTUALIZARt:OS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO 
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONAL/DAD Y LAS 

\ 

1 

/ 

/ 

APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. definir 
un corlcepto jurídico indeterminado puede ser complejo y requerir de / 
una especial valoración, s9bre todo cuando el lenguaje empleado en 
su redacción implique conceptos científicos, tecnológicos, 
axiológ/cos, económicos, políticos, sociológicos o de otras diisciplinas, 
pues de suyo requiere acudir a ellas. FrE/nte a tal ¡easo es menester 
acudir a valores, principios e Intereses que resulten compatibles con el 
fin de los actos admlnlstrat/yos para esclarecer el contenido y alcance 
de dichos conceptos. Por tanto, la subsuno¡ón puede ser discutible y 
opinable e Implica estar en zonas de Incertidumbre decisoria o 
propabilidad que necesarla,mente conducen a una dlscreclonalldcli1 
cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales 
imprecisiones y vaguedad en la apreciación Intelectiva y cognoscitiva 1 

no es en realidad un caso de dlscreclonalidad ni de apreciaciones 
sut5}etíilas. Efectlvament~, al tenor de la Intelección de lós fines de la 
norma, aunado a la eÚ!maclón de valores, políticas, prlncl9os e 

\ 

\ 

\ 
14 Dlcclonarlo_~'yDerecho Administrativo, México, Porrúa 2006, página 164. 
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intereses en conflicto, todo ¡ ello situado en su contexto e 
interactuando, se obtiene que- la autoridad debe encontrar una 
solución o respuesta en el !aso concre~o. Para completar la idea 
conviene distinguir que los conceptos jurídicos indeterminados 
pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar 
hechos; la competencia del Juez~s ilimitada y b) Conceptos df? valor 
donde además de apreciar los hechos, se Implican juicios de valor que 
pueden ser técnicos, por ejemplo, linpacto ambiental, Interés público, 

/ uff//dad púb//ca. Ello exige UI) proceso argumentativo en el que entran 
en juego valoraciones político-mo¡ales vigentes en el medio social 
pues sólo así es posible adscribir un significado a fo~ ,conceptos 
indeterminados frente a fa situación prevaleciente, de suerte que fa 
autoridad debe motivar cómo es que valoró y connotó, hecho y 
qc,recho, ya que a pesar de fas apariencias se tratdi\de un esquem'? 
condicional en el que se cf_ePe aplicar fa regla a .través de fa 

1subsunción y asignación de fas consecuencias que el fin de fa norma 
exige atender -intención y propósito del sistema normativo-. Así pues, 
la teoría de los conceptos jurídicos indeterminados reduce la 

! discrecionalidad administrativa, eliminando-la arbitréÍriedad de todo 
aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pues 
la interpretación del concepto no necesariamente deriva del texto de 

. / fa disposición que lo establece, sino del sentido' contextual del 
ordenamiento". ( 

/ 

En este séntido, el cambio de frecuencias de los diversos concesion9rios del servicio dé 
TRD que operan en la banda de fre_cuencias 614-698 MHz (Concesioharios), obedece a 
una necesidad común, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho 

1a la liber~ad de expresió,n en condiciones de igualdad y sin discriminoción, así como el 
derecho de la sociedad1a conocer todo tipo de informaciones e ideas a través del 

1servicio público de,radioc:lifusión, de tal forma que, parqeUnstituto, los derechos referidos 
deben ser principios rectores en el ejercicio de su facultad regulatoria del uso, 
aprove<;'hamiento y explotación del espectro radioeléctrico. 1 

Así, para poder garantizar dichos principios y con la finalidad de promover la prestac:ión 
del serljdio público de banda gncha en la banda de frecuéncias 614-698 MHz, el 
Instituto, de conformidad con su facultad regulatorla, deberá implementar el 
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente a una 
¡::)()/füca de reorde~amient~ que requerirá el despeje d~¡los concesionarios del servicio 

; p~bl1co de TRD que operen en.esta banda de frecuencias. 1 
, 

Por consiguiente, es ostensible que se actualiza la causal de Interés público 'en el cambio 
de la banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo anterior en ejercicio de la función 

1 regylatorla y la _rectoría del Estado en Id materia, ya que el 1uso, @xplotaclón y 
aprovechdrnlento del espectro radioeléctrico se efertuará en condiciones que no 
afectarán los Intereses de la población; a contrario sensy, a través del reordenamlento 

/ 

/ 
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se implementará una regulación óptima que tiene com~ fin3lidad el aprovechsimiento 
máxin;io del mismo, consld<;,rando su natur,aleza de recurso finito. \ 1 

f , 
Aunado a lo anterior, no solamente se atenderán crite1ios técnicos y eponómicos, sino 
también se bl\sca cumplir COI) lo dispuE¡sto ~n el artículo 60. 1constlt~clónal, respecto a 
las TIC y el se/vicio público de radiodifusión, por cumplir un doble propósito, por una 
parte, son actividades de suma importµncia para el clesarrollo económico de cualquier 
país y, por otra, son los instrumentos que hacen realidad los derechosfundamentales de f 

las personas. 

En tal sentido, el reordenamlento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte 1 

del segundo~dividendo c;Jigital en el país, que tiene como finalidad prestar el servicio de 
banda an'cha, considerado, al Igual que las TIC y el Internet, derechos humanos de 

1 conformidad con el tercer párrafo del artículo 60. Constitucional, en los términos 
siguientes: 

\ 

/ 

"( .. .) / ' 

El Estado garantizará el derecho de acceso a las tecnologías de I? 
información y comunicación, así como a los servicios de radiodifusión 
y telecomunpdclon'es, incluido el de banda ancha e Internet. Par,a 
tales ef17ctos, el Estado establecerá condiciones fe competencia 

¡efectiva en la prestación de dichos servicios. . - 1 
( ) " 1 \ 
,,, 1 

1 \ \ . 

( 

' 1 / Aunado a lo anterior, dicho servicio es un po\:leroso aceleracJor para el avance hacia 
las me1as de desarrollo del milenio, al permitir el progreso y evofución de los beneficios 
sociales y económicos de la sociedad de la ir1formación. _ 

' 
11. Para la Introducción de rwevas tecnologías. 

( ! \ 

El artíc~lo 56 de la Léy indica lo siguiente:\ 
1 

\ J 

"Artículo 56. Para la cidecuada planeación, ):Jdrrlinistrac/ón y control 
del espectro radioeléctrico y para su u;o y aprovechamiento eficiente, 
el Instituto geberá mantener actualizado el Cuadro Nac,lonal 1de 
Atribución de Frecuencias con base en el ínter~ general. El Instituto 
deberá considerar la evolución tecnolélglca en materia¡ de 
telecomunlcaclones / y radiodifusión, pqrticularmente\ la de 
radlocomun/cac/ón y la reglamentación en materia de 
radiocomunicación ~e la Unión Internacional de Telecomunicaciones, 
( ) " \ . . . I 

) 

Conforp1e a esto, resulta clcfro que el Instituto tiene la obligación de l~clJir en sus 
actividades de planeación, ac;Jministración y control gel espectro radioeléctrico, la 
evolución tecnológica en materia de tel~comunlcaciones y radiodifusión. Así, la 
1eorganlzación del espectrd se convierte en un mecanismo que permite al país la 

\\ \ 
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explotación de este recurso de 
implementación de tecnologías de 
nuevos sérvicios. 

/ 

r 

la mejor manera I posible, al considerar la 
última generación con -~I objeto de introducir 

( 

\ Lo anterior encuentr9 sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema C(!rte de 
Justicia de la Nación en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, N<;wena Epoca, 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pági0_a 972, con número de ,registro 170823 que arguye 

/ \ 

lo siguiente: 1 

/ 

i 
"CONCESIONES I Y PERMISOS DE RADIODIFUSIÓN Y 
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR 
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS 
SUPUESTOS, PARA LA APLICACIÓN DE NUEVAS TECNOLOG!AS. El 
artículo 23 de la Ley Federal\de Telecomunicaciones establece los 
supuestos en que podrá cambiarse o rescatarse una frecµencia o 
banda de frecuencias concesionadas, a saber, cuando lo exija el 

\ 

interés público, por razones' de seguridad naciol)al, para la 
introducción de nuevas tecITTologías, para soluc/onm: problemas de 
interferencia perjudicial y para dar cumplimiento 1a __ /os tratados 
)nternaclonales suscritos por el Gobie¡no qe, /o9, Estados Unidos 
Mexicanos. Por otra parte, de los artículos 9o., último párrafo, de la Ley 
Fedéral de Radio y Televisión, 107 del Reglamento de 
Telf:/COt/nunicaclones y 19 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta 
última aplicable supletoriamente en Jo no dispuesto expresamente en \ 
/as leyes· anteriores, sus reglamentos y tratados internacionales, se 
'advierte la posibilidad dJ I rescate, cancelación o cambio de 
frecuencia autorizada /or el Estado, entre otros casos, para la 
aplicación de nuevas tecnologías. En ese sentido, si en virtud del 
avance tecnológico et-Estado considera necesario reorganizar el 
espectro radioeléctrico a fin de hacér más eficiente su uso, está en 
posibilidad jurídica de reasignar o reubicar las bandas ele frecuencia 
asignadas e, incluso, rescatar/as o recuperar/as, al c6rresponderle, en 
todo momento, su dominio directo en términos del artículo 27 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos." 

\ -, / 

1 

\ 

En tal sentido, es de hacer notar que el sector de radiodifusión contribuye al crec,imie!'Jto 
de la E(COnomía nacional, lo cüal se visualiza en la participación que el sector tiene en 
el Producto Interno Bruto nacional y, en especifico, los servicies de banda ancha móvil 
forman parte primordial de este crecimientb. Las tecnologías de la información y 
comunicación, como lo son los serl!icios de ban9a ancha móvil y el Internet, tienen un 
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cua( conlleva a la neyesidad de desarrollar 
nuevas tecnologías de datos inalámbricos para poder proveer mayor capacidad de 
transmisión de dqos y una meJ6r calidad de servicio. ; 1 

La creciente demanda en los sistemas de comunicacidnes implica la- utilización de 
hueves_ y mejÓres tecnologías que favorecen el uso eficiente del espectro a/fin de 

\ 

/ 

\ 
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proveer más s¡:,rvicios de mayor calidad. Para el, desarrqllo de dichas tecnologías \es 
necesaria la creación de nuevos eJtándares que coódyuven a la satisfacción dé'las 
demandas de comunicación del.mercado, ya que éstos marcan las nuevas tendencias 
~n el progreso tecnológico, \ 

1 / 

Al respecto, es importante señalar que, como ~arte del progreso tecnológico, existe una 
clara tendencia hacia el cambio digital,

1
ya que ofreced los usugrios una.mejor calidad 

en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales,) provee una 
alta segurida<ZI en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia espectral. 

Es así que, debido al incremento ct1J1os usuarios del espectro, es necesario crear ml,didds 
qÚe garanticen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las que se 
asegure el acéeso epultativo a,todos los usuarios que necesiten el espectro. En este 
sentido, se fomenta una mejora tecnológica a través de medidas que incentiven la 
prqvisión de servicios de radiocomunicación mediante te6nologías d)gitales. ) 

' ' 1 1 -
1 ' 

1 ; Tal es el caso de la transición a lc;:i TDT, por medio de la c691 se fomentó\ el uso de las 
\ tecnologías digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imágenes y soni90, 

así como la posibilidad de acceder a mayor variedad de contenidos. 
/f 

Finalmente, es relevante ag~gar que el reordenamiento de la-banda de 600 MHz abre 
la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el país, lo que a su 

/ ' 

vez, permitirá la explotación de aplicaciones'IMT ppra erservlcio de banda ancha móvil. 

111. Para el Reordenamiento de Ba17das de Frecuencias. \ 
1 . • 1 , \ 

Se ~ctualiza, en el supuesto q~e nos ocupa, la fracción VI del artíbuio l 05 de la Ley, ql!e 
prevé el reordenamlento de bandas de !recuencirs comp una causa p9r la1 cual el 

, Instituto podrá realizar el cambio de bandas de frecuencia, esencialmente porque la 
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se e~cuentra atribuida a título prim\ario 
al servicio móvil y a título secundarlo al servicio fijo, misma que es propicia para destinarla 
a servicios de banda ancha móvil, d?ndo con ello paso al segundo dividendo digital en 
el país. ' \ 1 

1 
SÉPTIMO. Propuesta de Cambio de Bc;mdas de Oficio. Pbr las razones prescritas en los 
Co¡tlsiderandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolución, el Instituto debe proponer el 
cambio de bandas de frecuencias a TELEVISIÓN TABASQUEÑA, S.A. D~ C.V . . • 
(Concesionqrio) de manera oficiosd, re~pecto de ~u canal principal, conforme a lo 
señal~do en eLQrtículo l 06 de la Ley y en los términos del esquema de reordena miento 
siguiente: 

\ ( 
I \ 

/ 
V 

/ 

/ 

\ 

) 

/ 

\ 
( 
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¡ 1 

/ 

\ 
\ 

XHSTA UHF 

( 

/ 

34 (590-
596,MHz) ! 

' ( 

1 1 ' --

/ Villahermosa 

Paralos efectos anteriores, el reordendmiento deberá llevarse a cabo en los términos -
siguientes: 

' 1 

l. Nlotlficaclón. El Instituto not(ticará la propuesta de éamblo de bandas de fre~Llencias 
de oficio mediante notificdción personal, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 35, fracción J,-36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento AdrnlnlstratJvo y 
309, fracción 1, 31 O y 31 l ¡del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplic6ción 
supletoria a la Ley, en términos del artículo 6, fracciones IV y VII de ésta. 

2. Respuesta. A partir del día hábil siguiente a déíuel en que surta efectos la notificación 
de la presente Resolución, el Concesionario contará con un plazo de l O (DIEZ) DÍAS 

J HÁBILES para que, de mpnera expresa e indubitable, dé respufsta a la propuesta de · · 

\ \ 

/ 

<;;ambio de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establecido en el tercer \ 
párrafo del 0rtículo l 06 de la Ley. 

\ . . \ 
En c;aso de aceptar de manera expres6 e indubitable la propuesta realizada por el 
Instituto, el Concesionario deberá presentar, dentro del mismo plazo señalado en el 
párrafo anterior, la documentación e lnformacióh respective{ preferEpntemente 
mecjiante el Formato de acE;!ptación del cambio que se identifica comb Anexo 
Único de la presente Resolución, en la Oficialía de Partes común del lnsfltuto. 

' ' -\ ' ' ' 1 
\ / - / 

Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de 
Concesiones /Servicios procederá a la in9crlpción de la presente Resolución en el 
Registro Público de Concesiones. 

/ 

! ' 

Si al térmir¡e del plazo antes indicado el Concesionario no bceptara de manera 
expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, ésta se entenderá como rechazada y el Instituto podrá iniciar el 
procedin:iienk) de rescate conforme a lo previsto er los artlculos l 07 tercer párrafo 
y lQ8 de la Ley. 

\ 
3. Cambio de_ banda.En caso de aceptar la propuesta de camq,io de b51ndas de 

frecuencias de oficlo;e1 Concesionario contará con un plazo ge 120 (CIENTO VEINTE) 
DÍAS HÁBILES contados a partir del día hábil siguiente a aquel en que se presente 
ante el Instituto le¡ aceptación \ de la propuesta de _cambio de bandas de 
frecuencias, a efecto de que éste inicie ºReraciones en el nuevo canal asignado. 

\ 
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\ 

El plazo anterior podrá ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo de la 
Unidad de Espectro Radioeléc;:;trico, mediante solicitud deblddrnente Jusrificada y 
acompañada de~la docu_mentdición que ªEredite el caso dEi excepción, misma 
que, en/su caso, deberá ser presentada antes de los últimos 30 días naturales del 
plazo originalmente otorgado. 

\ 1 

\En virtud de que ~I cambio propuesto se efectuaría a otro canal de la misma Bandcp 
UHF, ~I C~mceslonario no podrá sollcltana modificación de parámetros t~cnicos 
adiofonales a los autorizados para su operación como parte del , presente 
procedimient9de opmbio, sin perjuicio de que una vez finalizado, pueda realizar las 
solicitudes de modificaciones téénicas que considere pertinAntes. 1

• / ~ 
. \ t' 

4./ Notificación de realización del cambio y anotaciones a los títulos de concesl6n. El 
Concesl\Dnario deberá informar al Registro Público de Concesiones del Instituto por 
escrito ouando el cambio 

1
de pbnal se haya realizado, con el objeto de que se / 

hagan las anotaciones correspondientes. La notificación deberá hacerse dentro de.• 
los 10 (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al inici9 de ope,\óclones en el nuevo canal. 

1 ' '.. i\ 1 -. 

Si ¡Una vez aceptada la prppuesta de cambio de canal, el Concesionar[b rfo 
realizara el cambio dentro del plazo establecido u operara eón parámetros técnicos 

'-. distintos a loslaprobadoS por el Instituto, se procederá en términos del Título Décimo 
Quinto de\la Ley. 

1 / 
Asimismo, de rdqu~rir el Concesionario sljspender transmisiones para replizar lel 
cambio de canal, deberá informar al Instituto en términos del artículo 157 de la Ley. 

1 •. \ . . 

Por lo anterior y con fundamento en los artículos lo, 60., apartado B, 7o., 25, párrafos 
primero y tercero, 27, pá;rafo cuarto y séxto, 28, párra'fos décimo primero, décimo 
quinto, décimo sexto, di§clmo séptimo y décimo oc;:tavo de la Constitución Política de 
lgs Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 3, fracciones V y XXI, 7, 15, fracción XV, 16, 17 ' 

~racclones I y XV, 54, 56, 105,-106, J07 y 108 de la Ley Federal de
1
Telecomunicaclones y 

Radloc¡Jifuslón y l, 4 fracción I y 6 fracción 1, 27 y 30 fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico 
del¡ Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto ·es competente pará 
emitir los siguientes: ' 

1 1 ; \ 
RESOLUTIVOS / 

PRIII/IERO, Se aprueba la propuesta de cambio\ de bandós de frecuencias a \ 
TELEVISIÓN TABASQUEÑA S,A DÉ C.V., en términos del Considerando SÉPTIMO de la 
presente Resolución, el cual deberá sujetarse a las condiciones siguientes: ..-

/ 

\ _j 

\ 
\ 

29 de 31 1\ \ 
f I 

/ \ 

\ . 

1 / 

/ 

\ 

\ . 



/ 

\ 

\, \ 

/ 
\ 

XHSTA 

\ 

\ 

UHF 

J 

UHF Tabasco [ " Villahermosa 

/ 

SEQUNDO. Se otorga a TELEVISIÓN TABASQUEÑA S.A. DE C.V. un plazo de 10 (DIEZ) 
DfAS HÁBILES, contad,ps a partir del día hábil siguiente a ¡aquél en que surta efectos la 
notificación de la presente Resolución, para que dé respu_esta pores".rito y de manera 
indubitgble respecto de la ptppuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso 
de aceptar la produesta, presente dentro del mismo plazo señalado la documentación 
e información respectiva, en la Oficialía de Partes común del Instituto, preferentemente 

\ mediante el formato de acepta~ión del cambio que se Identifica como Anexo Único de 
la presente Resolución. · / ;1 

,_ 

Se apercibe a TELEVISIÓN TABASQUEÑA 1S.A. DE C.V. que, en c6so de que dentro del 
plazp antes indicado no acepte de manera-expresa1e indubitable o no dé respuesta a 
la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderá rechazada la 
¡propuesta y"el Instituto podrá iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo pr~visto 
en los artículos l 07 tercer párrafo y l 08 de la Ley. 1

~ ' -- -- / 

TERCERO. En ca9o de aceptar la propuesta de cambio de bandas a TELEVISIÓN 
TABASQUEÑA S.A. DE C.V. tendrá un plazo de 120 (CIENTO V~INTE) DfAS HÁBILES para 
realizar el cambio de frecuencia, contados a partir del día hábil siguiente a aquél en 
que se presente ante el Instituto-la aceptación de la propuesta de cambio, prorrogable 
en términos del Considerando SÉPTIMÓ de la presente Resolución, y deberá dar aviso al 
Instituto del cambio, gentro /de los l O (DIEZ) D[fo.S HÁBILES siguientes al inicio de 
operaciones en _el nuevo canal, apercibido de que. en caso de no realizar el cambio 
dentro del plazo establecido 6 opéiar con parámetros técnicos alstintos a los aprobados 
por el Instituto, se procederá en términos del TTtulo Décimo Quinto dEi' la Ley. 1 i 

! 
CUARTO. Se instruye a la Un¡dad ,de Espectro Radioeléctrico pardt que notifique 
personalmente la presente Resolución a TELEVISIÓN TABASQUEÑA S.A. DE C.V. 

QUINTO. Se Instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en 
caso de que TELEVISIÓN TABASQUEÑA S.A. DE e.V/acepte la propuesta de cambio de 
bandas de frecuencias en los términos establecidos, Inscriba la presente Resolución en 
el Re011stro Público de Concesiones., -~ ) 

" \ 
SEXTO. Se aprueba la modificación a la concesión correspondiente, en términos del 
Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, una vez que TELEVISIÓN TABASQUEÑA 
S.A. DE C.V. manifieste de manera expresa e indubitable la acept'ación de cambio de 
bandas de frecuencias. / 

1 " \ 
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\ 
SÉPTIMO. Se hace del conocimiento a TELEVISIÓN TABASQUEÑA, S.A.1DE C.V. que la 
presente Resolución, de conformidad con lo dispuesto en¡ los\artículos 28 párrafo 
vigésimo fracción VII de la Constit~

0
ción Política,de los Estados Unic¡Jos Mexicanos y 312 

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlo9ifusión, podrá ser impugnado 
mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados ,de distrito especializados en 
materia de competencia . ec~m6mica, radiodifusión y telecomunicaciones, con 
residencia en la Ciudad de Méx1c2 y jurisdicción territorial en toda la república, dentro 
del plazo de quince días hábiles contados a partir de que surta efect9s la notificaciéln1 
de la presente Resolución, en términos del artículo 17, párraf9 primero de la Ley de 
Amparo, Reglamentarla de los artículos 103 y l 07 di la Constitució~ Polftica de 107 Estados Unidos Mexicanos. \ " 

1 

\ 

) \ 

/ 

Comisionada 
\ 

( 
/ ·-·· 

A~sTeJa 
Comisionado 

\ 

\ 1 

swaldo Contreras Saldívar 
misionado Presidente 

\ 

\ 

/ 
Javier árez Mojlca 

Comisionado 

j/ 
1 

1 1 ' 
"-

) / 
la presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaclones en,su IX Sesión Ordinaria celebrada el 7 de 
marzo de 2018, por unanimidad ~~ votos de los Comisionados Gabrle! Oswa!do Contreras Saldívar, María Elena Estavlllo Flores, Mario 
Germán Fromow Rangel, Adolfo Cu90-as Teja, Javier Juárez Mo)lca y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los párrafos vigésimo, 
fracciones I y 111; y vigésimo-primero, del artículo 28 de la Cpnstltuclón Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de !a Ley 
Federal de Telecomunlca~iones y Rad_l_odlfuslón; asf como en los artfcu1071, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del lqstltuto Federal de 
Te!ecomunlcaclones, mediante Acuerd•'P/IFT/070318/168. \ ' 
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ANEXO ÚNICO \ 
/ \/ 

\ 

\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 
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Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
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( 
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Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 
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