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I \ \ / INSTITUTO FEDERA~~ 1. 1 \ TELE,COMUNICACI() ES 
~ 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL¡--PLENO /DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELEG0MUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA\ DE CAMBIO DE BANDAS DE 
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRICO A TELEVjSIÓN 
DE MICHOACÁN, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE TELEVISIÓN 
RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 6 l 4-ó98 MHz. / 

\ 1 '· 
__ / 

ANTECEDENTES 
/ 

1 

l. El 2 de abril de 1997 se firmó el "tylemoré¿ndum de en'tendlmlento entre la 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y 
la Federal Commun/cations Commission de\ los Estádos Unidos de América, 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 7ó a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a 1 

806 MHz, para el servicio d~ radiodifusión de televisión digital, a lo largo tle la 
frontera común", el cual fue modificado el 22 de jullo

1
de 1998\ \ 

\ 
( 1( El 11 de junio de 2013 se publiyó enl el Diario Oficial de la

1
Federación-{DOF) el 

"Decreto po(_el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 
60., 7o., 27, 28, ~3, 78, 94 y 705 de la Constitución Política de los Estados UnidQs 
Mexicanos, eh materia de telecomunicaciones" (Decreto de Reforma 1 
Constitucional), mediante el cual sEd qeó al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (Instituto) como u~ órgano autónomo, con perscpnalidad_ 
jurídica./ patrimonio p_i;opio. \ 1 \ 

'· "-, 

111. El 14 de ¡Julio de 2014 se publicó en el 60F el "Decreto por el que se expiden la 
/ Ley Federal de Telecomuh/cac/ones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Públlco 
de Radiodifusión del Estado Mexicano: y\ se reforman, ad/e/oran y derogan 
diversas disposiciones en mate;:/a de telecomunicaciones y radiodifusión" 
(Decreto de Ley), entrando en vigor la\ Ley Federal de TelEfCOmunicaciones y 
Radiodifusión (Ley) el 13 de agosto-de 2014. • 

: . .. 1 / : 
IV. En agosto de 2014 el Sector de Radiocor¡nunlcaciones de la Unión Internacional 

l de Telecomunicaciones (Ull) emitió la Recomendación UIT-R !SM. 1603-2 
"Reorganliaclón del espectro como método de gestión-nacional de/esp¡ectro".\ 

/ 

v. 

VI. 

(Recomendación UIT-R SM. 1603-2). 1 ¡ 1. 

- 1 
El 3 de sepitiembre-de 2914,1 en su X Sfsión Oralnaria, el Pleno del lnstltutyi, 
mediante Acuerdo\P/IFT/030914/~69, aprbbó la Política para la Transición a la 
Televisión Digital Terrestre-(Política TDl), la cual t¡ue publicada e~ el DOF el 11 <¡le 
septiembre de 2014. 

( / 

El 4 de septiembre de ~014 se publicó en el DdF el Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgánico), el cual entró en vigor el 26 

, de septiembre de 2014, y cuya última modificación se publicó en el medio de 
difusión cit,ado el 2D <¡Jejulio de 2017. 

1 
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VII. 
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VIII. 

\ 
/ " " \ 
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/ / 

i : ,, 

El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordinaria'\ el Pleno del Instituto 
emitió el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cudl aprueba los "Elementos 
a incluirse en,el Programa Nacional de Espectro Radíoe)éctríco y en el Programa 
de Trabajo para Garantizar tr-1 Uso Óptimo de las Bandas 7G0 MHz V 2.5 GHz bajo 
principios de accel/o universal, no díscrímínatorío, compartido y continuo; y emí~e 
el Programa de Trabajo para Reorg<!Jnízar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones 
de Radío y Televisión", el cual se constituyó como Anexo del citado Acuerdo. 

' ! / . 
. 1 

El 30 de\diciembre de 2014 se publicó en el DOF el "Programa AnÚal de Usb y 
Aprovechamiento d& Bandas de Frecuencias 20/tf (Programa 2015), cuya ; 
modificación fue publia;ada en él mismo medio de difusión el 6 de abril de 2015. 

ji 
1 

IX. En el mes junio. de 2015, e(Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitió el _/ 
Informe UIT-~ SM. 2093-2 (2015) "Orientaciones sobre el marco reglamenté1río para 
la gestión nqclonal dél espectro" (Informe UIT-R SM. 2093-2

1
(2015)), 

1 .• 1 i 

X. El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesión Ordinaria, emitió 
el "Acuerdo mediante / el cual el Pleno . del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones aprueba el, Cuadro Nacional d.e Atribución de 
Frecuencias", el cual fue publicado en. Evl DOF el 20 de octubre de 2015 y 
modificado mediante publicación en el/ mismo medio de difusión el /3 de marzo 
de 2017. 

/ \ 
XI. El 3 T de diciembre de 2015 concluyó el proceso de transición a la televisión digital 

terrestre, conforme a lo dispuesto en el artículo Qulr\to Transitorio del Decreto de 
Reforma Constitycional y Décim9 Noveno del Decreto de Ley, fomentándose así l 
el uso1eficiente del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso óptimo de la 
banda de 700 MHz. / 1 ._/ 

XII. El 311 de diciembre de 2015 se publicó en el DOF el acuerdo·mediante el cual el 
Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complementarios que 
deberán continuqr realizando transrrysiones analógicas de televisión 
radloejlfundida de acuerdo con los supuBstos normativos contenidos en los 
párrafos séptimo y octavo del artículo Décimb Noveno Transitorio del Decreto de 

' \ \ Ley. ' / ... • ' 
( 

XIII. El 18 de marzo.de 2016 se publicó en el DOF el acu13rdo mediante el cual el Pleno ¡ :. 
del Instituto emite el programa de continuidad a que se refieren los párrafos 
séptimo y octavo del artículo Décimo Novend Transitorio del Decreto de Ley. , 

\ 

XIV. El 17 de ag~sto de 2016 el Pleno del Instituto, eh ~u XXV Sesión Or<tllnaria, mediante 
Acuerdo, P /IFT /170816/427 aprobó la modificación a los "Elementos a Incluirse en 
el Programa Nacional de Espe<±tro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo 
para Garantizar el Uso Óptimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de 
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XVI. 

XVII. 

/ \ J ' 

acceso universal, no disd&n!natorio, compartido y continuo; así como d las 
Propuestas de acciones correspondientes a otras autoridades; y Prograrpa de 
Trabajo para Reorganizar e/Espectro Radioe/ér:;tricoe-Estaciones de Radio y 
Televisifn emitido por ellnstitu'to". I 1 1 

El 31 de diciembr& de 2016 culm~nó el prores,o de transici6n a la tele~sión digital 
terrestre para las estaciones y equipós cbmplemertarios que contin~aban 
realizando transmisiones.analógicas, en términos de los Antecedentes XII y XIII de 
la piesente Resolución. 

1 ' \ 
El 20 de Julio de 2017 se publicó en el OOF el1"Acuerdo mediante el cu9I el Pleno 
del Instituto Federal de Te/ecomunicpciones aprueba la propuesta de cambio de 
bandas de frecuencias a las personas físicas_o morales, que sean titulares de 
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotación de frecuencias en la 
bqnda 470-5172 MHz para servick;:is distlrtos al servicio público de televisión 
tadiodifundida digital; y se requiere a los titulares de derechos sobre el uso, 
aprovechamiento y/o explotación de la banda 450-470 MHz, para coordinar su 
protección contra interferencias perjudiciales." / 

\ 

El 26 de septi,¡,mbre de 2017' la Secretaría de Comunicaciones y Tra~sportes (SC1) 
1 

public~ en el DOF el "Decreto por el que se aprueba el Program<? Naqio~a/ de 
Espectro Radioelécfrico 201,7-2078". 1 ;' 1 

1 
En virtud de los antecedentes señalados y, 

/ 
/ CON~DERf-NDO 

PRIMERO. Competencia del Instituto. De-conformidad con lo dispuesto en los artículos 
\¡I 1) 60., apartado B, fracción ~I, lo., 25, párrafos primero y tercero, 27, párrafos cuarto y sexto, 

28, párrafos décimo f:irimero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo 
octavo de la Constitúción Política de los Estados Onldos Mexicanos (Constitución); l, 2, 
7, 15, ~acción XV, 16 y 17, fracciones I y XV, 54, 56, l 05, l06 y l 07 de la Ley; y l, 4, frqcción 
1, 6, fracción 1, 27'y 30, fracciones 11 y XII del Estdtuto drgánico;, el Instituto es 

1
un órgano 

\ \ público autónomo co~ personalidad jurídica y patrimonio propio que tiene por objeto el 
desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, ademgs de ser también 

( la autoridad en materia de competencia económica de los sectores de radiodifusión y 
ti¡:¡lecomunicaciones. '\ , --

\ / ,' ' \ 
' ,1 / 

Para tailefecto, el Instituto tiene a su,cargo la regulación, promoción y supervisión del 
uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, 

1 ' 

los servicios satelitaJes, las r~des públicas de telecomunicaciones y la prestación de los 

/ 

/ 

' servicios de radlodifu~ión 'y de telecomuni9aciónes, así como del acceso a la 
/ infraestructura activa y pesiva y otros insum9s ,esenciales. 

- 1 1 // 

\ \ 
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En este sentido, el Pleno, como órgano máximo de1, gobierno y decisión _del Instituto, 
resulta c9mpetente para emitir lopresente Resolución. " ! \ 

._1 \ SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radioeléctrico. El artículo 27, párrafos c~arto 
y sexto de la Constitución establece que corresponde a la Nación el dominio directo del 
espacio situadósobre el territorio nacional y, 9ado que las ondas electromagnéticas del 
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotación, uso o 
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a IQ[S leyes 

, mexicanos, no podrá realizarse sino mediante concesiones, -que en el caso de 
'radiodifusión y telecomunicaciones serán otorgadas por el instituto, de acuerdo con las 
reglas y condiciones que establezcan las leyes. 1 

1 ·• / 

Es así que, en cumplimiento a lo que establece la Constitución, la Ley dispone que en 
todo momento el Estado mantendrá el dominio orii!)in°'[io, inalienable e imprescriptible 
sobre el espectro radioeléctrico, otorgándole ó este bien el carácter de vías generales 
d_e comunicación. ¡ 1 

! 1 1 • 

;;-
1 

Por,su parte, el artí<:juio 3, fracción XXI de la Ley, de¡ine al espectro rayJÍoeléctrico en los 
términos siguientes: ¡ 

¡ 

\ 

"Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 1 1 
'f .. .) 

XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagación, sin 
guía artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de 
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 
gigaheNz; 
( .. .)" 

En esta tesitura, cab~ señalar que 1~ pianifitación del espectro radioeléctrico constituye 
una de las-tareas mas relevantes del Estado, toda vez que este recurso es el elemento 
primario e indispensable de lqs 6omunicaciones inalámbricas, por lo que representa un 
recurso extremadamente escaso y de gran valor'. Pq:>r ello, el instituto deberá observar lo 
establecido en los artículos 54 y 56 de la Ley para vna adecuada planeación, 1 / 

administración y control del espectro radioeléctrico, mismos que señalan: 

"Artículo 54. El espectro radioelJctrico y los recursos orbitales son 
biene~ del dominio público de la i Natión, cuya titularidad y \; 
administración corresponden al Estado. 1 ! 

i I 
Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus 
funciones según lo dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en los 

1 "INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIQEN LA LEY FEDERAL DE JELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, Y LA LEY. 
DEL SISJEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN DE MÉXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 
EN MAJERIA DÉ/ELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN", 25 de ma'rzo de 2014, Pág. 10. Consultable en: 
http: //legislacion.sc¡n.gob.mx/~uscador /Paglnas/wfProcesoleglslativoCompleto.aspx?ldOrd- l 017 66&IdRef-l &ldRroc- l \ 
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tratados y acuerdos internrnpionales firmados por México y, en lo 
aplicable, sigl'{iendo las recomendaciones de la Unión Internacional 
de Telecomunicaciones y otros organismos intfirnacionales. 

/ 
La administración incluye la elaboración y aprobación de planes y 
programas de uso, el establecimiento de las condiciones para la 
atribución de una banda\ de frecuencias, el otorgamiento de las 
concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la 
aplicación del régimen de sanciones, sin menoscabo de /bs 
atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

- \ 
Al adn¡iinistrar el esppctro, el Instituto Jerseguirá los siguientes objetivos 
generales en beneficio de los usuarios: / \ 

l. La séguridad de' la vid9; \ 
JI. La promoción de la cohesión socia/, regional o territorial; 
111. La competencia efectiva en los'mercac/os convergertes de los 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión; 

1 IV. El uso eficaz del espectro y su protección; 1 

·-v. La garantía del espectro necesario para7os fines y funciones del 
Ejecutivo Federal; ,_ · 
VI. La inversión etzciente en infraestructuras, la innovc:.1ción ¡, el 
desarrollo de la industria de productos y servicios convergentes; 
VII. El for;nento de la neutralidad tecnológica, y , 
VIII. El cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2o., 60., lo. y 28 
de la Constitución. \ 

Para la atribución de una banda de frecuencias y la concesión del 
espectro y recursos orbitaley, el Instituto se basará 1n criterios objetivos, 
-transparentes, no discriminatorios y proporcionales. " 

/ -

"Artículo\56. Para la adecueda planeación, administración y,controF 
del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, 
el Instituto deberá mantener actualizadole/ Cuadro Nacional de 
Atribución de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto 
deberá cQnsiderar la evolución tecnológica en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, partictJ/armeríte la de 
radiocomunicación y la reglamentacié>n en !¡nateria de 
radiócomunicación de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. 
( ... ) ~ / 

Todo uso, aprovechamiento o explotación de bandas de frecuencids 
deberá realizarse d€(conformidad con lo establecido én el Cuadro 
Nacional de Atribución de Frecuencias y demás disposiciones 
aplicables" , / 

\ 

ift 
INSTITUTO F;EDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

\ 

/ 

'1/ 
/ ' \ 

( 

\ 

\ ( 

/ 1 

( 

De lo anterior, se 9dvierte lo siguiente: \ 1 
\ ( 

a~ La adminlttlación-del espectro radioeléctrico como bien de dominio público de 
la Nación se ejercerá por el Instituto, según lo dis9uesto por~ Constitución, la Ley, 
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los tratados y acuerdos Internacionales firm~dos por México y, en lo aplicable, 
siguiendo las recomendaciones de la UIT y:otros organismos internacionales. 

b) Dicha administración .i;:;omprende la elaboración y apróbación de planes y 
prograrr}as de su uso, el establecimiento de las ¡:;ondicidnes para la atribución dé 
una banda de frecuencias, otor~amiento de concesiones, supervisión de , 
emisiones radioeléctrica? . y la aplicación del régimen de sanciones, sin 
menoscabo de las atribucion~s que corresponden al Ejecutivo Federal. 

. 1 " • 

/ 
c) Tanto la atribución de una banda de frecuencias, c,omo 

espectro radioeléctrico deberán atender criterios objetivos, 
discriminatorios y proporcionales. 

la concesión del 
t(ansparentes, no 

d) Al administrar el espectro, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales 
en beneficio de los usuarios, entre otros: (i) el uso efieaz del mismo; (ii) la inversión 
eficiente para el despliegue de infraestructura y servicios convergentes, la 
innovación y el desarrollo del sector; (iii? el fomento de la neutralidad tecnoló9ica; 
y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto por los artículos .2o., 60., 7o, y 28 de la 
Constitución. 

y \ / 
e) El Cuadro Nacional de Atribució¡;i de Frecuencias (CNAF) debe con¡,iderar la 

evo.lución tecnológica en mélteria de radiocomunicaciones, pa\ticularmente la 
de telecomunicaciones y radiodifusión, así como la reglamentación en materia 
de radiocomunicaciones de la UIT. J 

De ahí que el Instituto, como re¡dor del desarrollo nacional de las telecomuniéaciones y 
16 radiJJ~usión, al observar los elementos vertidos con anterioridad, instituirá una 
regulación idónea y eficiente que tenga como finalidad el aprovech6miento máximo 
del espectro radioeléctrico donsiderando su naturqleza de recurso finito. 

TERCERO. La radiodifusión como sérvicio público de interés general. El artículo 60., 
apartado B, fracción 111 de la Constitución establece que la radiodifusión es un servicio 

1 público de interés general, por lo que el Estado.debe garantizar que sea prestado en 
- condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficids de la cultura a toda la 

población, preservando la pluralic:lad y la verapidad de la información, así como el 
· · fomento de los valores de la identidad nacional, lo cual deberá contribuir a lbs finys 

establecidos en el aitículo 3o. de la misma. 

¡ 
El PiJno ~e la Suprema Corte de Justicia de la Nación ~n la jurisprude-ncia P./J. 70)2007, 
N9vena Epoca, tomo XXVI, diciembre de ·2007, publicada en el Semanari'( Judicial de 
la Federación y su Gaceta, visible en la página l 093, con número de registro 170630, 
e~h;:ibleció que el criterio rector pel Estado no puede desconocer el Interés público del 
servicio de radiodifusión, puesto que se debe atender el fin s.ocial que se persigue y que 
tiene un impacto educativo,lsocial y cultural sobre la poblac\ón altamente significativq,_ 

\ 
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/ \, ./ ' \ 
'Iespecto a'e1 otorgamiento éle concesiones para prestar dicho servicio, en los términos 

siguientes: \ ; 

r 

1 / 

"RAbtODIFUSIÓN. 1 PARA EL OTORGAMltNTO DE CONCESIONES Y 
PERMISOS PARA LA PRESTA<¡:IÓN f!)EL SERVICIO RELATIVO DEBE 
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCIÓN SOCIAL OE ESA ACTIVIDAD. El 

--- \ 

procedimiento para el otorgamiento de concesiones y permisos para 
prestar servicios de radiodifusión (radio y folevisión abiertas) debe 
tomar en cuenta, además del equi~brio económico y el desarrollo de 
la competencia en e/ se9tor, la función social que los medios de~en 
desarrollar. Esto es, la determinación respr3cto a la asignación de , 

¡ bandas de fre9uencia atribuidas í a la radiodifusión no puede 
sustentarse exc/Úsiva y predpminantemente en aspectbs económicos, 
pues si bien debe atenderse a la SlJSCeptibilidad de explotación del 

1 
\ bien y a las condiciones del mercado de que se trata, el criterio rectqr 

del E_s'tado en esteJéma no puede desconocer el interés público de la 
actividad, ni puede suponer una renuncia a su función reguladora 

" para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue 
y que tiene un Impacto educativo, social y cultural sobre la població? 
altamente significativo". •··.. \ . 

/ 

\. 

En este sentido el servido público de radiodifusión es un componente fundamental de 
la socledactl cilla Información, t:¡ue tiéne efee¡tos notables sobre Id poblaqión al generar 
tendencids y constituir un importante instrumento para el ejercicio de los derechos­
h\Jmanos de lib~rt?d de e><presión y de ac:ceso a la información, así como/los relativos a 
la educación, a la sah:id y 

1
a la libertad de culto, entre muchos otrós. 

CUARTO. Servicio de bqnda anc¡:ha. El ?r~culo 60., apartado B, fracción 11 de la 
Constituciónlestablecé-que el servicio de telecomunicaciones es un servicio público de 

¡interés general por lo que el Estado está obligado a garantizar que sea prestado en 
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, Interconexión, 
convérgencia, continuidad, accfS0 libr.é y sin injerencias arbitrarias, 

\ 
En cuanto a-la banda ancha el artículo 3, fracción V de la Ley, la define en los términos 
siguientes: \ 

/ 
/ , 

"Artículo 3. ,paró los efectos de esta Ley se entenderá por: \_ 
( .. .) ',, 1 . 
v. Banda arctra: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos 
servicios conver@entes a través dez infrpestructura de red fiable, con 

1 
independencia de las tecnologías empleadas, cuyos parámetros serán 
actualizados por el Instituto periódicamente; 
(,,.)" / 

J 

I 

1 ' \' 

_ Por su Qarte, la Organizac.ión de las Nacio~es Unidas para la Educc¡ción, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una transformación tecnológica 

1 

\ 

( 
I 
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cuya 'puesta en marcha en el mundo tiene un enom1e potencial para el desarrollo 
sostenible pi mejorar las oportunidades de/aprendizaje, lo que facilitará ei intercambio 
de información pi aumentar el acceso

1
a contenido que es cultural y lingüísticamente 

diverso. De estd monera, .la banda archa puede ser un poderoso acelerador del 
prógreso hacia las metas de desarrollo del milenio y los objetivos de eduóación para 
todos, así como para la consecución de los resultados de la Cumbre Mundial be la 
Sociedad de la Información (CtylSI)./-.... ¡ 

1 1 ) 
En relación con lo anteripr, el documento "CMSl+ l O: 1PerspE:l.ctiva ;para la CMSI desp!JéS 
de 201~"2

, eri su Preambulo señala lo siguiente: r 

! ; 

\ j 

"(. .) . \ 

'En 11a Sociedad de la Información integradora han surgido un6 serie de 
nuevas tendencias, como la banda ancha, las redéÍ sociales, la 
movilldad, la integración digital, los cursos en línea abiertos y masivos 
(MOOC, massive onfine open courses) y la participación a distancia, 
entre otras. Muchas de estas tendencias suponen una/ rápida 
Innovación, la difusión y adopción de tecnologías móviles/así corho el , 
me/oramlento del acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran · 
expansión de la amplia gama de poslbilldades que ofrecen esas 
tecnologías' para promover un desarro/16 integrador y sostenible. 
Como lo demuestran ls¿s progresos realizados en la apl/caclón de r::1an 

I de Acción de Ginebra, fa cooperación internacional y fa colaboración 
entre los numerosos Interesados en fa utifizac;lón-estratégica de las TIC 

\¡:;¡ara resolver una gran variedad de buestiones durante el último 
··- decenio, han generado un caudal de conocimientos, experiencia y 

competencias, recursos que constituyen una! base valiosa para fa-, 
futura cpoperación. 
( .. .)" ' ; 

( 

) 
\.. 

Unci vez expu13sto lo anterior; es importante remrncar que la relevancia del dividendo 
digital3. el cual se refiere a la disponibllldad de espectr9 obtenida del cambio de los 
sJrvicios de televisión terrestre analógica r1 digital, radica

1
en ser utilizado para la provisión 

del servi9io de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles Internacionales, por sus siglas 
en inglés). 1 · I 

Así, la banda ancha contribuye al desarrollo de las tecnologías ele la información y lq_ 
comunicación (TIC), en el' entendido que el acceso a estos servicios sirve como un· 
habilitador del derecho a la libertad de expresión y de acdeso a la información y, 
asimismo, constituyEl un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces para la 
9r9ración de una sociedad de la1información basada en el conocimiento. 

' 

2 Consulta~le en el enlace siguiente \ 
https://www.itu.int/net/wsls/l/nplementatlon/2014/forgm/lnc/doc/outcome/362828V2S.pdf 
3 UIT, 2012. "Digital Dividend: insights for spectrum decision." Consultable en el enlace siguiente: 
;http://www.itu.int/lTU-D/tech/digital broadcastlng/Repmts/DlgltalDlvldend,pdf 

8 de31 

) 

\ 



/ 

/ 

\ 

( / 1 

/ ,' 

I \ ift 
\ INSTITUTO FEDERAL DE , 
'TELECOMUNICACIONfS/ 

' \ \ ' 1 Respecto del acceso a las TIC, estat,uido en el artículo 60. deAa Constitución, cor¡viene 
desta~ar que la Declaración de Principios de la Cumbre Mundial sbbre la Sociedad de 
la lnformación4 establece en el nu,meral 8 del Apartado A denomina~o "Nuestra visión 
común de la Sociedad de la lnformaeión" que las TIC tienen inmersas repercusioneslen 
práctlcpmente todos los aspectos de nul;:lstras vidas, ya que el rápido progreso de !;:)Stas 

" tecnologías brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar i¡iiveleJ má~ elevados 
de desarrollo, pues reducen obstáculos tradicionale,s, especialmente tiempo y distancia, 
que posibilitan el uso potencial de

1 
estas tecnologías Jn ;benefició de millon~s de 

personas. 

'..., 

\ ' 

1 / / ,' 

Por su parte, el "Manual para Id riiedlción del uso v acceso a las TIC por los hogares v las 
personas"5

, señala que'ia Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico) 
(en 2009 y 201 l) por conducto gel Grupo de Traba¡o sobre indicadores de la sociedad 
de la Información, WPIIS, por sus siglas en i~glés, def~nló un marco, conceptual para la 
sociedad de la Información, mismo que se refleja en el esquema siguiente: - \ 
Por tanto, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedad de la 
lnformacl6n señalado anteriormente (ver Figura l ), a efecto de qu¿ se desarrolle 
Información y conocimiento necesariós para1 utilizar y genfrar los/productos de 
infraestructura de las TIC, es ¡indispensa.b[e la implementación de políticas públicas, 

1 regulaclón~leglslaclón y estrategias nacionales que tengan como objetivo definitivo que 
el uso eficaz de las TIC quede reflejado en ventajas económicas y sociales para la 
soéledad. ~. 

1 

J 

/ 
/ 

1 

\ 

. ~ ' 
F1gura1. Marco conceptual de la sociedad de la lnformaclon 

) --- \ 
\''~-----¡-~ 

' Oferta de TIC 

Sector de,Jas TIC 
(.. seNicios 

/ - fabricación ) 

Productos 
dela/ "' 

Infraestructura 

¡ -comercio al por ;~ /L--', 

mayor 

Formación y 
conocimientos 

/ 1 

\ 
1 

Política públlca 1{ 
- Regulación 
- Legislación 

• Estrategias naclonales 
da TIC 

Repercusión ecOnómicfy so11a1 de las TIC 

Demanda de TIC 

AccesoYutlizació~ por: 
..:·•hogares 
- personas 
- empresas 
- or'ganismo públicos 

(gobiernos, 
hospij.ales, esqu~las¡ 
universidades, etc.} 

~ organismo privados \ ,/ 

' I - - -
4 Dicha Declaración puede ser consultada en el enlace slgule,¡ite: http://www.ltu:int/netLwsls/docs/geneva/offlclal/dop-
es.html · 1 
5 Consultable en el enlace siguiente: http://www.itu.int/dms pub/ltu·d/opb/ind/D-IND-ITCMEAS-2014-PDF-S.pdf r . 
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En este contexto, Jo banda ancha permitirá un desarr6llo y evolución de los beneficios 
sociales y económicos de la sociedad de la información, en virtud de ser una 
herramienta que permite garantizar la entrega de servicios de alta calidad \Y, en 
particular, un méjoramiento en el 6esarrollo y operación de las TIC, toda V€JZ q'ue es 
capaz de ofrecer simultánea y conjüntamente VO"l-r datos y vídeo, a través de la 

Fonverg~ncla de diferentes redes. 
) i 

QUINTO. Reordenamlento de la banda de fre9uenc,las 614-698 MHz. La 
Recomendación UIT-R SM. 1603-26 define la reorganización del espectro-como: 

\ 

"( ... ) un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas 
para liberar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia 
existentE¡s de usuarios o equipos en una determinada banda de 
frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencia$ podrá atribuirse 
ql 'mismo servicio o a sEJrvicios diferentes. Estas medidas pueden 
aplicarse a corto, medio o largo plazo". l. 

) 
1 

Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos servicios o mejorar los existentes 
puede ser necesario un desplazamiento de los ~oncesiona-rios de espectro actuales 
hacia nuevas bandas de frecuencias. Así, teóricamente, cualquier banda de 
frecuencias podría someterse a alguna forma de reorganización, de tal forma que de 
la implementacion de dicho proce<;iimiento se obtengan beneficios técnicos, 
económicos y sociales, 

' , Por otra porte, la UIT establece que exi7ten tres tipos de re
1
organización: 

- ; 1 ' 

a) Cambio en las condiéiones técnicas de operación en una determinada banda 
de frecuenciás; .. 1 

/ 1:>) Cambió en el uso de una determinada aplicación o tecnología de una barda 
de frecuencia en específico, y 

/ 

'?) Camqio en la ubicación espectral de un determinado servicio. 
\ ) \ \ ' 

Dicho lo anterior, la reorgaqizdción en nuestro marco regulatorio se1 materializa en la 
figura del reordeoamiento, contemplada en el artículo l 05, frqcción VI de la Ley, en la 
cual se introdu¡o éste!como un supuesto para11a procedencia del c<;:mbio () rescate de 
bandas de frecuencias, en los términos siguientrs: 

/ 

\ 
·:Ameu/o 105. EÍ Instituto podrá cambiar o rescatar bandas de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: 

( .. ) \ ( 
VI. Para el reorrenamiento de bandas dij frecuencias, y 1 
( .. )", \ 

/ 

\ Consultable en el enlace siguiente: http://www.itu.int/dms pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
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/¡ . 

Así, el cambio de ba~das ~e. convierte en un mecanismo pdra llevar 
1
acabo el 

reordenarr\iento de frecuencias, mismo que, de conformidad con el artículo 106 de la 
Ley, podrá realizarsec:le oficio a propuesta del lnstityto o a solicitud de parte, una vez 
emitida la autorización del Instituto, cuyo objetivo es el re6comodo de los cencesionarios¡ 

,,- del espectro radioeléctrico para 
1
un ¡nejor ªr?rovechb~iento o uso.de ~ste, 

. \ / 

\ 

Conforme a lo ,:mterl0r y co~sider.pndo que el espectro radioeléctrico es un recurso finito, 
pero reutilizable, debe implementarse una adecuada gestión del espectro para 
satisfacer la,; nuevas dem6ndds del mercado,,hdcer una eficaz asigrs¡ación del recurso, 
lograr mayor ~iciencia en s~ utilización/y/o responder a lps cambios en las atrib~ciones 
internacionales de frecuencias, 

! ( 
Es así que, considerando que la gestión del espectro se entiende como "la organización 
de las atribuciones de.bandas de frecuencias entre usuarios/servicios v la aplicación de 
medios que g(j;¡ranticen el re~peto ¡de tales atribuciones"', la reorganización deberá 
entenderse como un instruménto de gestión del espectro y llevarse a cabo en función 
de un ~arco jurídico que, para eJ caso que nos ocupa, se encuentra establecido-en los 
artículos 54 y 56 de la Ley bajo la fibura de la administr6ción del espectro, y en aten¿ión 
a los derechos y principios establecidos en la Constitución y la propia Ley, así como en 
los instrumentos normativos que sÍ' exponen? continuación: 

1 • 

l. Política TDT8. 1 

Éste documento de política pública resalta la importancia del Servicio Público de 
Televis\ón Radiodif1lmdidaj)igltol ('tRD) como medio audiovisual para el fomento del 
desarrollo 1de11a sociedad, al ser un medio de transmisión y difusión de materias de 
int~rés general como' la educación, 19 ciencia, la cultura y la política, En. este 
sentido, las tecnologías digitales abonan aún más a este propósito, toda vez que 

'--. ofrecen una mejor calidad en in¡¡ágenes, y sonido, así ~orno la posibilidad de 
acci'1der a mayor variedad de contenidos: ' 

En dich6'-tenor, la Política 
I 
de TDT est~bleció las ditectricés por las que 

concesionarios »permisionarios del servicio público de TRD lograron la transición a 
-cla Televisión /Digitcil Terrestre (TDl), considerando en materia de espectro 
radioeléctrico lo siguiente: 

"La TDT tiene e/potencial de ¡favorecer la optimización en el uso y 
aprovechamiento del espectro rad/oeléctrico, mejorar la calidad de 
las señal<;Js, incrementar el número de progr<¡1mas de televisión que las 
audiencias pueden recibir, mejorar la confiabilidad para captar las 

7 Informe UIT-R SM. 2093'.2 (2015). Fonsultable~n el enlace siguiente: https://www.ltu.int/dms pub/ltu-r/opb/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf ) ( •, 
8 Consultable en E?I Ernlace siguiente: 1 \ '1 
http://www.ltt.org.mx/sltes/default/flles/contenldogeneral/comunlcaclon-y-medios/cndofpift0309l4259.pdf 
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! señales, así como generar condiciones para el desarrollo de la 
convergencia éh beneficio de fa sociedad". 

\ i \ 

---.,, 

1 \ 
Lo anterior permitió qt1e, en el pro9eso de transición a la TDT, se liberaran canales 
del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analógicas de 

1 1 
radiodifusión en la band<J de 600 y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerá el 
desarrollo de nuevas tecnolClgías /10 provisión de servicios móviles de banda 
ancha, en particular para el despliegue de sistemas de Telecomunicaciones 
Móviles Internacionales. \ 

Asimismo, la Política TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al área 
de prestación del servicio de radiodifusión y el estándar--del servicio para los 
canales de televisión def 14 al 51 (470-69

1
8 MHz) a ro_onera de beneficiar la calidad 

de las transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio al público y la 
optimización del espectro radioeléctrico. 

11. Recomendación UIT-R SM 1603-2.9 

\ 
La Recomendación citada define la ,r_eorgat;1ización del espectro como l!Jn 
conjuntó de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa 
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en 

\ 

una determinada banda de frecuencias. / 

En este sentido, se ~ace r,i;ienclón a que cualquier banda de frecuencias y 
cualquier sistema puedeh someterse a alguna forma de reorganización del 

- espectro, señalando lo siguiente: 
/) 

" 1. Introducción 
El espectro radioeléctrico es uniecurso finito,pero reutilizable, que las 
administraciones pueden explotar para el desarrollo económico y de 
las comunicaciones, Para que una administrac/ón pueda sacar el 

. may7r provecho posible, el esr;,_ectro radioeléctrico se ha de gestionar 
(de manera eficaz. Una parte de la gestión eficaz del espectro es 
planificar el desarrollo de servi<;;ios radioeléctricos antes de que se ·. 
necesiten, como! puede ser ampliar la\ cobertura de los servicios 

! existentes, mejorar el funcio,namiento de los servicios actuales o 
introducir nuevos servicios. 
(.) ~ 

2. La necesidad de reorganizar el espectro. 
1 

Todas las adfTJinistraciones tienen previsto introducir nuevos servicios 
de radiocomunicaciones y e~ppsible que para algunos de lstos sea 
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico 

' 
9 Consultable en el enlace siguiente: https:h\vww.ltu.lnt/rec/R-REC-SM. l 603-2-201408-1/es 
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hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que utilicen nueJas \ 
1 tecnologías. Las razones puE¡den se( muchas, por ejemplo: 

/ 
1 

a) una atribución del espectro que ha estado en funcionamiento 
durónte un periodo de tiempo considerable perb que ahora ya no 
satisface las demandas de los usuarios o las capacidades de los 
sistemas moqiernos. / 1 

\ 
/ . / 
b) se necesita qtribuir a un nuevo servicio de radiocomunicacior¡es 
una determinada gamc;i de flecuencias que ya está ocupada por 

-- servicios con (os que el nuevo no puede compbrtir freouencias; 
• ---. 1 

c) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias a~ualmente / 

ocupada a un servicio distinto con-unrámbito de aplicación reg¡onal 
o mundic;¡I. ' 
(. . .) 

\ \ 

Además, en algunos paíseo/ la identificación Y, utilización de otras 
bandas de frecuencias puede ser una tarea laboriosa y difícil, debido 
a la cada vez mayor congestión de,, espectro. Por otra pi;Irte, los 

/ -\ retrasos en la introducción de nuevofservicios no son convenientes ya 
que pueden hacer que, una solución-propuesta qued'e obsoleta antes 

' de llevarla a la práctica y, en el caso de que el cambio propuesto 
afecte a una o más bandas de frecuencias, el retraso erí un servicio 
puede repercutir sobre otras bandas y servicios. ) 

Los estudios realizados demuestran que ~stbs retrasos pueden causar 

'--
pérdidas f,,portantes en la economía del país. Si no se alcanza una 
solución, largo plazo se puede llegar a una utillzaclón deficiente del 
espectro y a una .reducción en el desarrollo de las 

/ radiocomunicaciones. Por consi§¡uiente, es importante evitar todo 
retraso innecesario en el proceso una vez que la admlnlstrqclón ha 
décidido llevar a cabo una reorganización del espectro. \ 

~ \ 
- ' 

! 3. Reorganización del espee,tro. __ · 
La reorganización del 'espectro es i::m instrumento nacional de gestión 
del espectro y teóricamente cualquier banda de frecuencias y 

"' cualquier sistema podría sorr¡eterse 0¡0/guna forma de reQrganización 
\ / 

¡I del espectro. En la práctica la re(Zlrganización del espectro presenta 
restricciones/ dado que únicamente puedq realizarse cuando la_ -\ 
adrriinistrac;:ión. puede cambiar la utilización de la banda_/ de ' 
frecpuenclas, lo C/;Iª' puede estar limitado-por acuerdos internacionales 
y criterios de compartición,___ i 

J \ 
\ La administración debe obte()er b:,,eficios técnié;s,, económicos y 

socia/és de la reorganización del especjro. 

/ Por ejempfo, la nueva utilización de una banda liberada puede hacer / 

( 
que se utilice Jmás -eficazmente el espectro y suministrar servicios que 

/ 
13de31 
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mejoren la calidad de vida y generen nuevas oportunidades 
comerciales qye aumenten el empleo (, :,) " 

111.lnforme UIT-R SM. 209312 (2015).10 

csmsiderando que el espectro radioeléctricc¡ es un bien de dominio público. de la 
Nación, su planlficacién es tan Importante como el mecanismo para su 
otorgamiento, sin que dicha acción confiera propiedad sobre este recursó. Por 
tanto, su uso, aprovechamiento y explotación EiS de vital importancia para el 
desarrollo económico y social del país, de manera que resulta relevante ton9cer 
lo que define la UIT respecto a los ¡s\rincipios de la utilización nacional del espectro. 

/ "2. 1. 1, Derechos y obligaciones en relación con el espectro, 
El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio públ/co del 
Estado. Por tanto, está suieto; a la autoridad del Estado y ha de 
gestionarse eficientemente de manera que se ptoporclone el mayor 

\beneficio posible a toda la población. El espectro normalmente se 
gestiona en función de un marco reglamentario compuesto por la 
legislación, la reglamentación, los procedimientos y las políticas. 

1 

D,ef derecho del Es\ado a gestionar el éspectro se desprende que los 
usuarios del espectro autorizados obtienen los b9neficios del derecho 
de acceder y utilizar el espectro a la vez que están sometidos a las 
obllgaciones que ello supone. '--

' (,.,) \ 

2, 1, 1. )/Derechos y obligaciones del Estado. 
2. 1. 1. 1. 1 División del espectro y disposiciones conexas 
Corresponde al Estado, o a una autoridad reglamentaria delegada, la 
atribución de bandas de frecuencias para .. usos gubernamentales o 
administrativos, la radiodifusión y las telecomunicaciones del sectc;,r 
industrial I y comercial privad9, tenléndo en cuenta el Cuadro de 
atribución de bandas de frecuencias de la U/T (Artículo 5 del RR): 
respetando debldamente)os compromisos /nternaciona/es del Estado. 
( .. ) ' 

/ 
( \ ' 

2. 7. 1.2 Derechos y obligqciones de los usuarios autorizados. 
La autorización (o /lcencia) no confiere a su detentar la propiedad de 
una parte del espectro, sino sólo el derecho de uti/lzar/a durante el 
periodo de tiempo espepiflcado en la flcencla y de conformidad con 
las reglas recogidas en los términos y condiciones correspondientes, 
El Estdao o la autoridad gestora delegada podrán limitar el número de 
autorizaciones de acceso al espectro· .. por limitaciones té'é:nicas 
inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorización 'no será 
transferible a menqs que así se indique\ en el marce;¡ reglamentarid, 
nacional, " ( 

/'' 
1 

\ 
10 Consultable en el enlace siguiente: https://www,ltu.lnt/pub/R-REP-SM.2093-2·2015/es 
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IV. ~rograma Nacional de Espectro Radloeléctrlco 1(PNER)11. \ 

/ 1 

La fracción V del artículo Décimo Séptimo Transitorio, del Decreto
I 
de Reforma 

~- Constitucional establece: 
1 

\ 

1 /.. / . \ / 

"DtCIMO StPT/MO. En el marco del Sistema Nacional de P/aneación \ 
Democrática, el' Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Nacional de 'v 
Desarrollo y en /ós programas sectoriales, institucionales y especiales 

\ \ 

/ 

conducentes las siguientes acciones: 
(. .. ) 
V. Un ProgramdNaclonal de Espectro Radioeléctrico \ 
( .. .)" 1 , 1 

1 \. 

,Po( ello, el Ejecutivo Federal emitió el PNER, en términos del Antecedente XVII de 
la presente Resolución, mismo que, entre otros objetivos, estrategids y líneas de 
a~ción contempla la reorganizaeión de bandas relevantes del espectro 
rac:lioeléctrico, para un uso eficiente de este recurso, en los términos sig\.Jientes: 

,· 1 ) 

' "/.3.2. R~organización de \. Sandas Relevantes del/ Espectro 
Radioeléctrico. _,.. / 
La heterogeneidad en él concesionam/ento de espectro para fines 

.9omerc/ales y públicos ha prov6cado que actualmente se tenga una 1 
distribución atomizada dy bloques de· frecuencias que imposlbllita el I 

\ uso eficiente ¡del espectro radioeléctrico. 
1 

(. . .) \ 
\ 

No obstante que el espectro radioeléctrico haya sido previamer¡te 
concesionado, el Estado -fnanti~ne el {iominio directo . sobre e1/e 
r(zcurso y, por ende, es su obligación velar pór el interés público en el 
uso o explpt<i¡ICión del mismo, lo cual se puede lograr mediante la 
reconfigur0ción del espectro para <t¡ue éste se pueda utilizar mediante 
canales de

1 
mayor ancho de banda. ) , 

Como, lo propone i1 IFT, para evalua{ el uso eficiente del espectro 
r9dioeléctrico y fomentar su uso óptimo,.en el Programa se establecen 
líneas de acción para la reorganización /:;le bandas relevant;7s de 
espectro concesidnado a través del establecimiento de bloques 
continuos y canales de mayor ancho de banda. " 

/1 

1 1 
/ 

/ 
En 1 tal virtud, en el PNER, espeofficame,nte por lo atinente a la reorganización 
del espectro radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, el cual se 
circwnscribe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y 
470-698 MHzl estableció la acción relativa al "Reordenamiento y reubicación de 
canales de televisión por debajo del canal 37 (por 8ebajo de la parte baja.de la 

/ \ 
11 c1mfullable en el enlace eleclróni\'o siguiente: • 
ht1p_://www.dof,gob.mx/nota delalle.php?codlgo=5498528&fecha=26/09/2017 
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banda de 600 MHz)", señalandd como Plan de acciones e$pecíficas, las 
siguientes: < 1 

,' ", I 

i ' / ✓--/ 
- Diseñar y Ejecutar el reordenamlento de la banda 470-512 MHz (canales/de 

televisión del 14 al 20), actualmente ocupado por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utlllzado de forma Intensiva por slstémas 
de radiodifusión de TV. / 

', 1 . ' 
Optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusión de televisión 
por debajo del canal 37. 

Realizar los procesos de coordinación necesarios con la FCC para reubicar los 
. 1 

canales de televisión por debajo del 37 que se· encµentren en la zona de 
coordinación. / 

\ 

\ 
( / 

\ 
- Implementar las m~dldas necesarias para facilitar la reubicación de ,, 

estaciones de TDT operandl en canales superiores ql 37. 

1 i , 
(- Establecer e implementar mecanismos para promover el uso de la banda de 
· VHF para el servicio de TDT. ' 

\ 

- En ca{o de determinarse necesario, acordar la celebración dé lnstturl\entos 
bilaterales en materia de radiodifusión de televisión o las enmiendas'a los ya 
suscritos por México con países con los que se comparta fro,ntera común. 

Ahora bién, el PNER establece tliversos objetivos asociados a estfategias y líneas 
de acción que se relaclohan con1a disponibilidad y uso eficiente del espectro 
radioeléctrico, consistentes en: " ·· 

Objetivo 1. "Incrementar disponibilidad ele espectro fomentando mayor 
competencia, cobertura, plural/dad e Inclusión, conectividad y dcéceslb/1/dad a 
servicios de telecomunicaclones y radiodifusión" 

' } 1 ' ' ' 

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesario paró la provisión de' 
servicios de telecomunicaciones v de radiodifusión, , / 

Líneas de Acción 
1.1. l Identificar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser 

conceslonado para la próvlslón de servicios inalámbricos de banda 
ancha. \ 

1.1.2 Identificar bandas adlclonales para la Introducción de aplicaciones IMT. 
1.1.3 Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestación de\ 

servicios de radiodifusión. 
1.1,4 Identificar >{ hacer disponible bandas , de frecuencias pard la 

\ conectividad de aplicaciones de misión crítica, 1 
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ar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto a 
unto, _unto a multi unto servicios auxiliares a la radlo¡:Jifusión. · 1- J 

Identificar y hacer disponible el espectro para el\ despliegue de 
cor&Jnicaclones de banda an asta. \ / 
ld~ntificar y acer disponible el espectro para eubic? los sistemas de 
radio, omunicaclón rlvada. 
Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrar el 

ro rama anual de uso a rovechamiento de bandas de frecuencias. 

~ Objetivo 3 "Fomentar el incremento de la eficiencia en el uso del espeptro 
radioeléctrico en el país" \ 

1 / 
) Estrateala 3.2. Reoraanizar bandas relevantes del espectro radioeléctrico. 

Líneas de Acción ) 
' 

3.2.1 Reorgar¡ilzar bandas de frecuencias en bloques contiguos para la 
nrovlslón de servicios de banda ancha móvil. 

3.2.2 Optimizar la canqlizaclón de bancjas de frecuencias destinadas a 
seQuridad oública v otros servicios de banda annosta. \ / 

Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido al servicio 
de radiodifusión. 

( 

Líneas de Acción 1 

1 

3.3.l Definir e implementar mecanismos que fomenten la adopclófl ~e las · 
tecnol©aías dlqltales de radiod~uslón sonora. 

,3,3.2 Definir e _ Implementar r mecanismos que permitan I el 
aoro,1echamlento del espectro de radiotJlfusión sonora. _ 1 

mayur 

3.3.3 Definir e lmplemrntar mecanismos que permitan el/agrupamiento de 
J c6nales de televisión eh bandas por debaid del canal 37. · 

Del análisis de las líneas de acción mencionadas es posible deducir lo siguiente: 

a) 
1
~as líneas de acción l. 1.3 y 3.3.3 se relacionan con la identificación de 

1 ,/recursos espectrales parGI la prestación de servicios de radiodifusión, así como la 
' Implementación de mecanismos que permitan su mejor aprovechamiento. Esto, 

considerando la atribución\ al ser¡vicid de radiodifusión a título primario en la 
banda 470-608 MHz establecida en el CNAF, al tenor slgu)ente: 

{ 

Reblón l 
4Z0-694 
RADIODIFUSIÓN 

( 
( 

' 

INTERNACIQNAL tv)Hz '•, i \ 

Realón 2 
470-512 \ 

RADIODIFUSIÓN 
Fijo 
Móvil 

Realón 3 
470-585 
FIJO 
MÓVIL 5.296A 
RADIODIFUSIÓN 

/ 
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México MHz 

470-608 
MÓVIL (5.293 5.297) 
RADIODIFUSIÓN 
Fijo 

1 
/ 

1 

/ 

/ 
( 

/ 
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-! ' 
_/ 5.292 5.293 5.295 1 

k 
5.291 5.298 \ 

512-608 
RADIODIFUSIÓN 

f 

585-670 

MX88 MX90 MXl 19A 
MX14l MX142 

MX143 MX143A 
1 FIJO 1 / 
1 

5.295 5.297 
MÓVIL fü.296~ 
RADIODIFl.l~IÓN 

5.149 5.297K 
608-614 , RADIONA 1/EGACIÓN 608-674 ( 

5.294 5.296/ 
RADIOASTRONOMÍÁ 

/ RADIOASTRONOMÍA 
Móvil por/ satélite 

5.300 50304 5.306 salvo móvil 5.149 5.305 5.306 5.377A aeronáutico por 5.307 5.312 satélite (Tierra-
esnacio) MX144 

\ ' 

Respecto la atribuciónreferida, el CNAJ! establece las notbs nacionales relevantes 
1siguientes: / · ./ 

/ 

\ . \ \ ( 

"MX141 La banda de frecuencias 470-512 MHz se encuentra bajo un 
proceso de reordenamlento, con la final/dad de que dicha banda sea 
ut/1/zada exclusivamente por el servicio de radiodifusión de televisión" 

"MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz se 
1
emplea para la 

provisión del servicio de rq¡diodifusión de televisión en UHF. Canales del 
14 al 36 ( 470 - 608 MHz). 

' 

Canal Ranno de frecuencias Canal ROnno de freq1ericlas 
14 470-476MHz 26 542-548/JiHz 
15 476-482MHz 1 27 548-554MHz 
16 482-488MHz 28 554 - 56() MHz 
17 488-494MHz 29 560-566MHz 
18 494-500MHz 30 566-572MHz 
19 ! 500-506MHz 31( 572-578MHz 
20 506-512 MHz 32 578-584MHz 

, 21 512-518MHz 33 584-590MHz 
'22 518-524MHz 34 590-596MHz 

23 524-530MHz 35 596-602MHz 
24 530-536MHz 36 602-608MHz 
25 ,- 536 - 542 MHz 1 

( .. .)" 
J 

De lo anterior, se concibe que es necesario llevar a cabo un reordenamiento del 
espectro a efecto de lograr qu~ la banda de frecuencias 470-608 MHz.sea 
utilizada exclusivamente para la provisión del servicio público de TRD y el 
é:lgrupani'ie¡;ito de canales de ,televisión erÍ bandas de frecuencias por debajo del 
~anal 37. En este sentido, la UIT subraya la 'Importancia del desarrollo de la 

i 
/ 
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1 

1 ' 

radiodifusión y su impacto E;)n las telecomunicaciones, al señalar que la 
radiodifusión, un~ de 11os medios lmás económicos e influyentes para ofrec~r 
contenido como noticjas, educación y entretenimiento y poder contribuir a 
reducir la brecha digital, está ahora al b5ofde de una revolución que se espera no 
sólo afecte positivamente a la radiodifusión sino también otros ó5-edi9s de 
comunlcaoión1~. 1 

b) Por su parte, las líneas de acción l, l, l, l, l .2y 3.2. l tleneh como fina\idad 
identificar y hacer disponible espectro para/la provisión de seNicios de banda 
ancha móvil. Al respecto, la atribución de la banda, establecida en el CNAF 
indicar'º siguiente: 

!\ 
_/ INTERNACIONAL MHz 

Realón l Realón2 Renlón3 
México MHz, 

470-694 ( / 
"' ( 

RADIODIFUSIÓN I ' 1 
/ 

610°890 1 

' 
614-69? 

" 
) 

FIJO 
614-698 

I --

RADIODIFUSIÓN MÓVIL , 5.296A 
J 5,313A 5.31'7A 

_MÓVIL (5,293) 
Fijo 

5.149 5.291 A 5,294 Móvil RADIODIFYSIÓN 
5,296 5,300 Ji.304 

- Fijo 
I 

5,306 1 
5.31 lA5.312 ( 

1 
5,293 5_,308 5.3p8A 
5.309 5.3 l l A MX145 MX145A 

1 / 
-

I / 
1 

Respecto de la atribución referidc¡i, 
relevahtes siguientes: 

el CNAF establece las notas nac¡::ionales 

/ 
J 

"MX/45 ~// Programa de Trabajo para reorganizar el espectfo 
radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, emitido por el Instituto 

·, Federal de Telecomunitjaciones el 16 de diciembre de J014 y 1 

mo(iifi¡:;ad<!J el 17 de agosto de 2016, esta!J?lece que se f9dlizará el 
reordenamiento y reubicación de canales de televisión por debajo del 
canal 37, con el fin de llevar a cabo la liberación de la banda de 600 
MHz por part13 del servicio de radioé/ifuslón, para su eventual utilización 
por se'rvicios de banda ancha móyil,\dandQ con ello paso a lo que 
sería un segundo dividendo digital en el país, 

' -

1 
' 

\ 

I / 

12 Unión lnternaclo~I de Tele1omunlcaclones, 2014, Dlrectrlcel para la Transición ds> la Radiodifusión Analógica a la 
Digital. 1 

I 

\ 
\ 
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MXI 45A tu b~nda de frecuencias 614 - 698 MHz Jstá identificada para 
su utilización por sistemas IMT, de conformidad con la Resolución¡ 224 
(Rev. CMR-15) y la nota Y5.,308A del RR. Esta identificación no impide la 
utilización de esta banda de frecuencias por cualquier aplicación de 1 
los servicios a los que e9tá atribuida, ni establece prioridad alguna ~,n 

el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilización para IMT no 
comenzará antes del 31 de diciembre-de 2018 y poqrá prorrogarse fi 1 
así lo acuerdan los países vecinos. (CMR-15). " 

-,,, / _/ 
, 1 ! 

En este contexto, el reordenqmiento de la banda de frecuencias 470-60~ MHz 
responde a la creación de nuevas oportuhidddes para la innovación y lgpro\tlsión 
de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espectro de manera que 
pueda utilizarse para, la provisión de servicios de banda ancha que permitan 
obtener un crecimiento económico, así como impulsar el suministro de nuevos 
servicios que sean más asequibles. 

/ 
/ 

V. programa de
1 

trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a 
estaciones de radio y televisión (Progrdma de Trabajo). 

1 
El artículo Déc;im9 Séptimo Transitorio del De,creto de Reforma Constitucional 
estat!Jltce que en el marco dehSistema Nacional de Planeación.Democrátlca, el 
Ejecutiv6 Federal incluirá en el Plan Naci6nal de Desarrollo y en los programas 
sectoriales, institucionales/y especiales conducent(:)s, entre otras acciones, .un 
Programa Nacio~al de Esp'ectr() Rad¡oeléctrico que contendrá un programa d~. / 
trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estac¡:iones de radio y 
televisión. 

( ) 

En este contexto, conforme a lo señalado en el Antecedente VII, el lnstitutb 
aprobó el Programa de Trabajci, 1mismo que fue .remitido a la scre incluido en el 
PNER publicado el DOF el 26 de septiembre 1 de 201 l,. el cual considera el / 
reordenamier:ito de1la banda 470-512 MHz (canales de televisión 14 al 2Q), así 
como el reordenamiento y reubicación de canales de televisión por debajo del 
canal 37 con la finaJidad de optimi~ar el uso del espectro radioeléctrico atribuido 
al servicio de radiodifusión. · 1 . 

! ! 

Cabe resaltar que el reordenamiento de lá ban\da ~70-512 MH_z permitirá la 
continuidad del Servicio Público de TRD, así como el agrupamiento y utilización 
de manera intensiva d19I espectro por los~sistemas de radiodifusión de televisión,\ 
abriendo paso, junto con el reordenamieñto de la banda que es materia de la 
presente Resolución, a un segundo gividendo digital. " 

- / 

( 
/ 

/ 
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VI. Programa 2015.13. 
( 

El Programa 2015 promueve la creadón de huE¡va infraestructura de 
telecomunicaciones y radiodlf\Jsión mediante el reconocimiento de banda9 de 
frecuencias que pueden ser objeto de licitación o asignación directa, a través de 
las cuales S<;J puedan atender las necE1sidades de demanda, cobertuta y calidad, 
y a su vez propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico por medio de la 
introducción de nuevos servicios con el pbjeto de obtener el mayor beneficio 
social y económico posible. Para tal fin, ~I Prog(ama 

1
2015 especifica segmentos 

de espectro de uso comercial y público a ;concesionar para servicio~ de 
teleq_omunicaclonJs y radiodifuslóh. 

\ ' 
/ 

Por otra parte, ·el Programa 2015 hace énfasis en las accior¡es para el 
reordenamiento de la banda de 600 MHz, las cuales Involucran migrar los canales 
d,e televisión ~§ al 51 por debajo del 37 permitiendo la provisión de suficiencia 
esr:iectral para canales de us<l> comercial del ~ervl~lo Público de TRD y canples de 
radiodifusión dest¡nados a uso público. 

1 

Er/ esta tesitura, el reordenamiento de la Banda 614-698 MHz, como in método de 
gestión del espectro radioelé<ptrico, se diseñó como una acción que se ha anunciado a 
través de diversas disposiciones y acuerdos ei;nitidos por el Instituto o en los cuales ha 

. colaborado, tal&s,como: el CNAF, el PNER, el Programa d9i Trabajo y el Programa 2015, 
· así como E¡n atención I a diversas reco¡nendaclones internacldnales, mismos que 

atienden a los objetivos dela administración del espectro estatuidos en el artículo 14 de 
la Ley. / 

/ \ 

1 • 

SEXTO. Cambio de Bandos de Frecuencias. El lnstitutQ, sin perjuiciQ de sus facultades de 
rescate, podrá dambiar bandas de frecuencias de oficio o a 

1
$olicltud de parte 

interesada, pudiendo otorgar directamente al concesionario nuevas bandas de 
1 \ 

frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados. 
1 

Á ese ;especto, el numeral l 05 d~ la Ley prevé las razones por las cuales Íe actualizará 
el cambio de bandas de fr,ecuencias, siendo las siguientes: 

1 \ 
"Artículo 7 05. El lnsti1uto podrá cambiar o rescatar bandc¡s de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguient(¡!S casos: 
l. Cuando lo exiia el interés público: \ .. \ .• 
//, Por razones.de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal; 
111. Para la introducción de nuevas tecnologías. 
IV. Para solucionar problerf-i'as de interferencia petjÚcficial. . 
V. Para darfumplimlento b los tratados internacionales suscritos por el 

/ Estado Mexicano. \ ,, 
1 1 / \ \ 

" 1 1 
13 ConStiltable erl el enlace siguiente: http://www.ift.org.mx/lndustr!a/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y­
abrovechamlento/programd-2015 
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VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y 
VII. Para la c9ntinuidad de un servicio público. 

1 ' , 1 
1 

Tratándóse de cambio de frecuencias, el Instituto podrá otorgar 
directamente al cqncesionario nuevps bandas de frecuencias 
mediante las cuales se pue,dan ofrecer. los servicios originalmente 
prestados". 

! 

/ 

A su\,1ez,. el procedimiento de ca;:nbio de bandas d~ frecuencias. está establecido en 
los artículos l 06 y l 07 del citado ordenamiento, mismos que prescriben lo siguiente: 

\ 

--....._ 1 / 

¡ "Arlfculo 106. El c6mbio d~ bandas de frecuencias ocle recursos 
.1 orbitales, podrá realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada. 

( .. .) 
Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrá proponer 
de oficio el cambio, para lo cual deberá notif/car al concesionario su 
determinaciqn y las condiciones resr¡ect¡vas. El concesionariq de6erá 
responder a la propuesta dentro de los aiez días hábiles sigulehtes. En 
faso de que el concesionario no responda, se entender91 rechazada 
la propuesta de carpbio. 1 ( .. .)" ! 

\ 
"Arlfculo 107. En el caso del cambio de frecuencias por ctplquiera de 
los supuestos previstos en el artícz:lo 7 05, el concesionario deberá 
aceptar, previamente, las nuevas condiciones ,que al efecto 
establezcf. el Instituto. ) 1 

Una' vez que el concesionario acepte las nuevas condicione~ el 
Instituto realizará las modificaciones pertinentes a la concesión y 
preverá lo.necesario para su explotación eficiente. El concesionario 
quedará sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias 
o administrativas aplicables. · " 
En ningún caso se modificará el plazo de vigencia de la concesión. En 
el supuesto de que el concesionario no acepte el c6mbio o las 
condiciones establecidas por el Instituto, éste podrá proceder al 
rescate de las bandas de frecuencias. 
Bajo ningún supuesto de cambio de una banda dé frecuencia o de 
recursos orb/tales·se indemnizará al concesionario." · 

Expuesto/lo anferi6r, el reordenamiento de las frecuencias utilizadas en la banda de 
frecuerlcias 614-698 MHz se efeG;tuará de conformidad con lo esfoblepido en la presente 

/ Resolución y fa atribución conferida al Instituto para cambiar bandas de frec1,1enciaS: al 
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos.en el artículo l 05 de la Ley, en los 
términos siguie'ntes: · ' 

\ 
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TELECOMUNICACIONES 

l. Cuando'lo exija el Interés Público. 

El Diccionario de Derecho Administrativo define al intetelis público como el "conjunto de 
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una 
comw:iidqd y protegidos fnecJiar;ite la intervención/directa y permanente del Estado", A 
s~ vez, refiere que!16 prgtección otorgada 'al interés público tiene mayor al~nce jurídico 
que la tutela concedida a los'1ntereses privados, Lo anterior, en vir/ud que¡el 

1
interés­

público es protegido por el Estadó, no sólo medlbnte disposiciones legislativas, sino 
\también a través de ury gran número de medidas de carácter administrativo 91Je 
integran urla actividad permanente de los poderes públicos, dirigida a satisfacer lqs 
necesidades colectivas, En cambio, en relaci\'>n cbn el interés privado, el Estado se limita 
a crear las condiciones propicias para que los particulares satisfagan sus pretensiones 
mediante su propio esfuerzo14

• / 
, . , I 

\-- r- ' ; 

- No obstante lo anterior, conviene destacar que el interés público se perfila como un' 
concepto jurídico indeterminado de difícil' definición cuyo contenido sólo puede ser 
delinegsJo por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevalecie¡;¡tes en /el 
momento en que se rE?olice la valoración"y que puedan resultar congruentes con.su 
exp¡esión gEÍnériccb, • \ 1 

\ _/ 

Resulta aplicable a lo anterior la tesis l.4o.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegi9do en f1.:!ateria 
Administrativa del Primer Circuito, t9mo XXII, septiembre de 2005; Novena Epoc

1
a, 

public?pda E,n el Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta, visl151e en la pagina 
1431, 'con número de registro 177342, de rubro y te¡<to\ siguientes: 

1 / - " / 
/ 

I "CONCEPTOS JURÍDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE 
ACTUALIZARLOS AL C'ASO CONCRETO EXIG(: UN PROCtSO 
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONAL/DAD Y LAS 
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir 
un concepto jurídico indeterminado puede ser complejo y rE¡querir de 

\( una especial valoración, sobre todo cuando el lenguaje errlpleado en 
su cec:acción ~mplique ?_Oncepto_s , científicos, tr:cn_ológ(cos, 
axfolog1cos, économ1cos, pol!flcos; soc1olo¡y1cos o de otras d1sc1pl!nas, 
puef d~ suyo requiere acudir a ellas. Frente a tal caso EjS menester 
·acuci/r a valores, principios e intereses que resulten compatibles con el 
fin de los actos administrativo$ para esclarecer el contenido y alcance 

1 de dichos conceptos. Por tanto, la subsunción puede ser discutible y ___ 
opinable e Implica 1effar en zonas de incertidumbre decisoria o 

'.. probabllipad que necesariamente con,ducen a una discrecional/dad 
I cognitiva o de jyiclo. Sin embargo, tener qúe sortear tales 

1 imprecisiones y vaguedad en la apreciacJón intelectiva y cognoscitiva ¡ 
no es en realidad un -caso de discrecionalidad ni de apreciaciones 
subjefivas. Efectivamente, al ti9nor dEi la Intelección de los fines de la 
norma, aunado a ló estimación de valores, políticas, principios e 

( 

' \ 14 Diccionario de Derecho Administrativo, México. Porrúa 2006,pá§ina 164. 
1 

\ 
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Intereses en conflicto, todo ello sltua,do en su contexto e 
Interactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una 
solución o respuesta en el caso concreto. Para com¡jletar la Idea 
conviene distinguir que los conceptos jurídicos ¡indeterminados 
pueden ser: a) Conceptos de ex¡:jerlencir;i que consisten en apreciar 
hechos: la competencia del Juez es Ilimitada y b) Conceptos de valor 
donde además de apreclqr los hechos, se implican juicios de valor que 
pur¡,den ser técnihos, por ejemplo, Impacto ambiental, Interés púb/)co, / 
utilidad pública. Ello exige un proceso argumentatl'.(o en el que erltran 
en juego va/oraciones ¡yolítico-mórales vigentes en el medio social 
pues sólo así es posible adscribir un significado a los conceptos 
indeterminados frente a la s)tuaclón prevaleciente, de suercte que la 
autoridad debe motivar cómo es que valoró y conmló, hecho y 
derecho, ya que a pesar de las apariencias se trata de un esq(.!ema 
cohdiclonal en el que se debe aplicar la regla a través de la 
subsunción y asignación de las consec11enclas que el fin de la norma 
exige atender -Intención y propósito del sistema normativo-. Así pues, .> 
la teoría de los conceptos jurídicos Indeterminados reduce la 

/ discrecional/dad administrativa, eliminando la arbitrariedad de todo 
aquello que deba ser juzgado en términos de legal/dad o justicia, pues 
la Interpretación del concepto no necesariamente deriva del texto de 
la disposición que·,10 establece, sino del .sentido context1,1al del 
ordenamiento". · 

/ 
\ 

En este sentido/el cambio de frecuencias de los diver.sos concesionarios del servicio de 
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a 
una necesidad común, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho 
a la libertad de expresión en condiciones de iguG1Jdad y sin discriminación, éisí como el 
derecho de la sociedad a co~ocer todo tipo de it)formacionese ideas a través dél 
servicio público de ra'cliodifusión, de tal forma que, para el Instituto, los derechos referidps 
deben ser principios rectores en el ejercicib de su facultad regula

1

foria del uso, 
apróvechamiento y explotación del espectro radioeléctrico. 

/ Así, para poder garantizar dichos principios y con la finalidad de promover la prestación\ 
del servicio público de banda ancha ~n la banda de frecuencias 614-698 MHz, el 
lnsti\uto, de conforr:nldad con su facultad regulatoria, \ deberá implementar el / 
procedimiento de cambio oe banda de frecuencias atendiendo principalmente a una 
política, de reordenamiento que requerirá el despeje de los concesionarios del servicio 
público de TRD que operen en esta banda de frecuencias. / / > 

/ 

Por consiguiente, es ostensible que se actualiza la causal de interés público en el cambio 
de la banda \Je frecuencias 614-698 MHz. !y anterior en ejercicio de la función 
regulatoria y la rectoría del Estado en la materia,,ya que el uso,,explotación y 
aprovechamiento del espedtro radioeléctrico se efectuará en condiciores que no 
afectarán los intereses de la población; a contrario sensu:a través del reordenamiento, 

) /J 
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se implementará una regulacióri óptima qüe tiene como finalidad el aprovechamiento 
máximo del mismo, considerando su naturaleza de recyrs9 finitd. 

' •·· 1 / \ Aunado a lo anterior, no solamente se atenderán criterios yécnicos y económicos, sino 
también se b~sca cumplir con lo dispuesto¡ en el artículo 60:Constltucional, respecto a 
las?C y el servicio público de radiodifusión, por cumplir un doble ¡propósito, por una 
parte, son actividades de suma importancia para el desarrollo económico de cualquier 

1 país y, por otra, son los instrumentos que hacen re<=1lidad los derechos fundamentales de 
\ las personas. 1 

; ... /- .· \ 

En tal séntido, el reordenamlento de la/banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte 
del segundp dividendo digital en el país, que tiene como finalidad prestar el servicio de 

1 banda ancha, 1considerado, al iguol que las TIC y el Internet, derechos hurfía_nos de 
conformidad con el tercer párrafo del artículo 60. Constitucional/ en los términos 
siguientes: 1 

I 

' 

\ ) 
"(. .. ) . \ ', . 

El Estado garantizará el derecho de acceso a las tecnologías de la 
Jnformación y comunicación, así como a los servicios efe radiodifusión 
y telecomunicaciones, incluido el de banda anct!ia e intern13t. Para 
tales efectos, el Estado establecerá condiciones , de competencia 
efecf'vcr en la prestación de dichos servicios. · 
( .. .)" 1 

I 

\ 

Aunado a lo anterior, dicho servicio es un poderoso acelerodor para el avance hacia 
- \ 

las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolución de li:Ds beneficios 
soo¡ales y económicos de la sacie.dad d~la información. 

11. Para la Introducción de n~evci~ tecnologías, 
/ - / 

El artículo 56 de la Ley Indica lo siguiente: \ 

"Arñculo 56. Para la adecuada ptaneación, administrabión y control 
del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, 
el Instituto deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional de ¡ 
Atripuclón dE, Frecuencias con base en el interés general. El Instituto 
deberá considerar ta evolución tecnológica en materia dé­
te/ecpmunicaciones y radiodifusión, particularmente la de 
radioc0municaclón y la reglamentación en materia de 
radiocomunicadión cie la Unión lnterna~ional de Telecomua¡caclohes. 
( .. .)" 1 / . 
-... 

Conforme 1a esto, resulta ciara que el Instituto tiene la obligación de inciulr en sus_ 
actividades de planeación, administración y control del espectro rddioeléctrico, la 
ev9lución tecnológica en materia de telecomunicaciones\ y radiodifusión. Así, la 
reorganización del espectro se convierte en un mecanismo que permite al país la 

1 -- \ 
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éxplotacfón de este recurso I de la mejor manera posible, al considetar la 
implementación de tecnologías de última 

1
generación con el objeto de introducir 

/ nuevos servicios,, 1 1 --- ' 

I 

V ' \ 

Lo anterior encue~tra susténto en lo establecido por 1pl Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en¡su tesis de jurisprudencia P,/J. 68/2007 68/2007, Novena Época, 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Página 972, con nún-¡ero de registro 170823 que arguye 
lo siguiente: \ , 1 ¡ 

' ' 1 
"CONCESIONES Y PERMISOS PE RADIODIFUSIÓN Y TELECOMUNICACIONES. 
EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE OAM~IAR O RESCATAR LAS BANDAS DE 
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACIÓN 
DE NUEVAS TECNOLOGfAS. El artículo 23 de la /1ey Federal éfe 
Telecomunicaciones establece los ,supuestos en que podrá cam):>larse o 
rescatarse una frecuencia o banda de frecuencias concesionadas, a 
sat¡er, cuando lo exija el interés público, por razones de seguridad 
nacional, para la introducción de nuevas tecnolpgías, para solucionar 
problemas de interferencia perjudicial y parb dar cumplimiento a los 
tratados internacionales suscritos por el Gobierno de los Estados ¡Unidos 
lvlexicanos. Por otra parte, de los artículos 9o., último párrafo, de la Ley 
Federal de Radio y Televlsfón, 707 del Reglamento de Telecomunicaciones 
y 7 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, es/u última a¡;¡/icable 
supletoriamente en lo no dispuesto expresamente en las leyes anteriores, 
sus reglamentos y tratddos internacionales, se advierte la posibilidad de 
rescat'9, cancelación o 9ambio de frecuencia autorizada por el E'stado, 
entre otros casos, para la aplicación de nuevas tecnologías. En ese 

1· sent/do, sí en virtud del avance tecnológico el Estado considera necesario 
reorganizar el espectro radioeléctrico a fin de hacer más eficiente su uso, 

\ ' \ 
está en posibilidad jurídica de reasignar o reubicar las bandas de 
frecúencla asignadas e, incluso, rescatarlas o recuperarlas, al 
c6rresponderle, en todc;i momento, su dominio directo en términos c/'9/ 
artículo 27 de /9 Co1stitJción Política d~los Estados UQldos MexlcanCI/5," · 

En tal sentido, es de hac~r notar que el sector de radiodifusión contribuye al crecimiento 
de la economía nQcidnal, lo cual se visualiza en la participáción que el sector tiene en 
el Producto Interno Bruto nacional y, en específico, lbs servicios de banda ancha móvil 
forman par,te primordial de este crecimiento. _Las ter::nologías de la información y_ 

,, comunicación, como lo son los servicios de banda ancha móvil y el ln-J;ernet, tienen un 
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de de~arrojlar 
nuevas tecnologías de datos inalámbricos para poder proveer mayor capaddad de 

\ transmisión de datos y l/na mejor calidad de servicio. 
1 

La creciente demanda en los sistemas de comunlcbciones implica la
1 

utilizació~ de 1 
nuevas y mejores tecr¡iologías qu~ favorecen el uso eficiente del espectro a ,fin de 
proveer1más servicios de mayor calidad. 1Para el d1psarrollo de dichas tecnologías-es 
necesaria la creación de nuevos estándares que coadyuven a la satisfacción de las 

) \ 1 \ 
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demandas de comunicación del me/cado, ya que éstos marcan las nuevas tendencias 
en el progreso tecnológico. ' / 

\ 
_J 

Al respecto, es importante señálar que, como parte del progreso tecnológico, existe una 
clara tendencia hacia el cambjo digital, ya que ofrece d los usuarios una mejor calidad 
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, próvee una 
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia éspectral. · 
/ ~ . 

Es así que, debido al incremento de los usuarios del espectro, ~s necesário crear medidas 
que garanticen el equllibrlo:en;re la oferta y la demanda de los servicios, en las que se 
asegure el acc~so equitativo a todos los usuarios que r¡iecesiten el espectro. En ~ste 
sentido; se fomenta unqi mejora tecnológica a través de medidas que ,incentiven la 
provisión de servicios de radlócomunicación mediante tecnologías digitales. 

"' 1, J /-

Tal es el caso de la transición a la TDT, por medio de. 16 cual se fomentó el uso df las 
tecnologías digitales con el objeto de ofrecer ur\a mé)or calidad en Imágenes y sonido, 
así como la poslbilld?d de a~ceder a mayor variedad de contenidos. 

Finalmente, es relevante agregar que el rE;,ordenamlento de la banda-de 600 MHz abre 
la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el país, lo que a su 
vez, permitirá la explotación de aplicaciones IMT para el servicio de ban\:Ja ancha móvil. 

111. Para e)-Reordenamlento de Bandas de Frecuenc¡as. 
1 \ 

( 

Se actualiza, en ef supuesto que nos ocupa, la fraccipn VI del artículo l 05 de la Ley, qu~ 
prevé el reordenamlento de bandas de frecuencias como una causa por la cual el 
Instituto podrá reallzc¡r el cambio de bandas de frecuencia) esenclalfnente porque la 
bandó de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuehtra atribuida a título primario 
al servicio móvil y a títul6 secundario 'c;il servicio fijó, misma que es propicia para destinarla 
a servicios de banda ancha móvil, dando con ello paso al segundo dividendo digital en 
el país. 

I 
SÉPTIMO. 8ropuesta de Cambio de Bandas de Oficio. Por las razones prescritas en 
los Considerang_os QUINTO y Sl'iXTO de la presente Resoll{ción, el lnstitt,Jto debe proponer 
el cambio de bal':)das de frecuencias a TELEVISIÓN DE MICHOACÁN, S.A. DE C.V., 
(Concesionario) de manera oficiosa, respectó de su canal principal, conforme a lo 
señalado en el artículo l 06 de la ~ey y en los términos del esquema de reordena miento 
si¡;;iuiente: · 

XHFX 

\ \ 

47 (668-
674 Mljz) 

1 

( 

\ 

\UHF 

\ 

1 

ta (494-
soo MHz) 
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~ara los efecto; anteriores, el reordenaml~nto deberá llevarse a cabo en los términos 
siguien/es: " 

·, ' 
l, Notificación. El Instituto notificará la propuesta de cambio de bandas de frecu'encias 
1 de oficio r:nediante notificación personal, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 35, fracción 1, 36 y ~8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativd y 
309, fracción 1, 31 O y 311 del Código Federal de Procedimiento,s fiviles, de aplicación 
supletoria a la Ley, en Jérminos dél artículo 6, fracciones IV y VII de ésta. 

' \ 1 . ' ' / 

2. Respuesta. A partir del día hábil siguiente a aquel en que surta efectds la notificación 
de la presente Resolución, el Concesionario contará con un plazo de 10 (DIEZ) DÍAS, 
HÁBILES para que, de manera expresa e indubitable, dé resP,uesta a la propuesta de 1 

c9mbio de bandas de frecuencias, de conformidád con lo establEclcido en el tercer 
párrafo del artículo 106 de la Ley, ¡ 

\ / 
En caso de aceptar de manera expresa e indubitable la propuesta realizada por el 
Instituto, el Concesionario deberá presentar, dentro del mismo plazo.§eñalado en el 
párrafo anterior, la documentación e informació~ respectiva, prefeKentemente 
mediante el Formato de aceptación de( cambio que se Identifica como Anexo 

' Ünico de la presente Resolución, en la Oficialía de Partes común del Instituto. 1 

\ 
Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de 
Concesiones y Servicios procederó a la inscripción de lo,presenté Resolución en\ el 
Registro Público de Concesioné"s. 

\ 

\ . ', 1 

;Si al término del plazo ante? iriaicado el Conceslonbrio no aceptqra de manera 
expresó e indubj/able o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, ést,a se.entenderá como rechazada y Ejl \instituto podrá iniciar el~­
procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los artículos 107 _tercér párrafo 
y 108 de fa Ley. 

3. Cambio de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de/ bandas de 
frecuencias de oficio, el Concesionario contará con un plazo de 120 (CIENTO, VEINTE) 
DÍAS ~ÁBILES contados a partir de

1
1 _día hábil siguiente a aq~el en que se presente 

ante el Instituto la rn;:eptación de la propuesta de cdmbio de bandas de 
frecuencias, a efecto de que éste inicie operaciones en el nuevo canal asignado. 
El plazo anterior podrá ser prorrogado hasta por u_n plazo igual por acuerdo de la 
Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y 
acompañada dela documeT1tación que ac,redite el caso de excepción, misma 
que, en su caso, deberá ser presentada antes de los últimos 30 días naturales del 
plazd originalmente otorgado. ' \ 

/ --
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J, 

1 ' / \ 

En virtud síe que el cambio propuesto se efeótuaría a otro canal de Ja misma Banda 
UHF, el \Concesionario n(\> podf¡á solicitar 

1
Ia modificación de parámetros técnicos 

aáicionales a los autorizados para su operación como parte del 9reser,te 
procedimiento de cambio, sin perjuicio de qu5' una vez finalizado, pueda realizar las 
solicitudes de modificaclorYes técnicas que considere pertinentes, 

4. Notificación de reallzaclónlcÍel cambio; anotaciones a 1~ títulos de concesión. El 
Concesionario debeiá informar al Registro fúh'.íllco de Cbncesionesdel Instituto po¡ 
escrlto cuando el cambio de canal se h0ya realizado, con el objeto de que se 
hagan las anotaciones correspondientes, La notificación deberá hacerse dentro de 
los l O (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al Inicio de operaciones en el nuevo canal. 

_/ 1 

\ 

1 
Si und vez aceptada la propuesta de cambio de canal, el Concesionario no 
realizara el c~mbiO dentrE; del plazo est9blecldo u operara con parámetros téc~icos 
dlstlnto1 a los aprobados por el Instituto, se procederá en términos del Título Décimo 
Quinto de l,o Ley. ·. ; 

1 ' \ \ 
Asimismo, de\ requerir el Concesionario suspender transmisiones para re

1
allzar el 

cambio de canal, deberá Informar al Instituto en términos tJel artículo 157 de Id Ley. ' -

·. -- ---- 1 
Por lo anterior y con fundamento en los artícu¡os lo, 6d,, apartado B, 7o,, 25, párrafos 
primero y terc

1
ero, 27, párrafo cuarto y sexto, 28, pá'rrafos cléclm9- primero, décimo 

quinto, déclmo
1 
sexto, déc;lmo s~ptimo y décimo octavo de la Constiiución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 3, frapclocies V y XXI, 7, 15, fracción XV, 16, 17" 
fracciones I y XV, 54, 56, 105, 106, )07 y 108 de 19 Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión y l, 4 frac9ión I y 6 fracción 1, 27 y 30 fracciones II y XII del Estatuto Orgánico 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el.--Pleno del Instituto es competente para 
emitir los siguientes: ¡ 

\- 1 -
R~SOLUTIVOS 

PRIM~RO. Se aprueba la propuesta de cambio de bandas de frecuenci~s a TELEVISlbN 
DE MICHOACÁN, S.A. DE C.V., en términos del Considerci_ndo SÉPTIMO de la presente 
Resoluci{ln, el cual deberá sujetarse a las condiciones siguientes:\ 

XHFX UHF UHF I M' h , ¡ 1c oacan Morelia 

j 
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SEG_UNDO. Se otorga a TELEVISIÓN DE MICHOACÁ~, S.A. DE C.V., un plazo de.110\(DIEZ) 
DfAS HÁBILES, conta90$ a partir del día hábil siguiente a aquél en que surta efectos la 
notificación de la présente Resolución, para que dé respuesta por escrito y de manera 
indubitable respect6 de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso, , 
de aceptar la propuesta, presente dentro del mismo plaz9 señalado la documentación 
e Información respectiva eh la Oficialía de Partes común cJel Instituto, preferentemente 
mediante el formato de aceptación del cambio que se identifico como Anexo 0i!iico de 
la 'presente Resolución. 1 / 

Se apercibe a TELEVISIÓN DE MICHOACÁN, S.A. DE C.V., que, en caso de que dentro del 
plazo antes indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no dé respuesta a 
la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderá rechazada la 

\ propuesta y el lnstit~to podrá iniciar• el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto 
' en los artículos 107 tercer párrafo y 108 de la Ley, 

! \ \ . / 
TERCERO. En casq de aceptar la propuesta de cambio/ de bandas, TELEVISIÓN

1
DE 

MICHOACÁN, S.A. 1DE: C.V., tendrá un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DfAS HÁBILES para 
realizar el cambio de frecuencia, contados a partir del día hábil siguiente a aquél en 
que se presente ante el Instituto la aceptación de la propuesta de cambio, prorrogable 
en términos del Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, y deberá dar aviso al 
Instituto del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DfAS ~ÁBILES 

1
sigulentes al lr;iicio dEr 

operaciones en el nuevo canal, apercibido de quEcl, en caso de n9 realizar el cambio 
dentro del plazo establecido u operar con pqrámetros técnicos distintos a los aprobados 
por el Instituto, se procederá en términos del Título Décimo Quinto de la Ley., 

! 

/ 

CUARTO. Se instruye a la Unidaq de Espectro Radioeléctrico para que notifique 
personalmente la presente Resolución a TELEVISIÓN DE MICHOACÁN, !S.A. DE C.V. -

/ 
1 

QUINTO. Se instruye a la•Unidad de; Concesiones y Servicios del Instituto rpra que, en 
caso de que TELEVISIÓN DE MICHOACÁN, S.A. DE C.V., acepte la propuesta de cambio 
de bandas de'frecuencias en los términos establecidos, inscriba la presente Resdluclón 

1 

en el Registro Público de Concesiones! \ / - --

\ 

! \ 

SEXTO. Se ap1ueba la modificación a la concesión c;:orrespondient~. en términos del 
Considerando SÉPTIMO de la presente ResoiGclón, una vez que TELEVISIÓN DE J 
MICHOACÁN, S.A. DE C.V. manifieste de manera expresa e indubitable la aceptación " 
de cambio de bandas de frecuencias. / 
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SÉPTIM9. Se hace del conocimiento a TELEVISIÓN DE MICHOACÁN, s.;(DE C.V., que 
la presente Resolución, be conformidad con lo dispuesto en los artíyulos 28 pám;:ifo 
vigésimo fracción VII de la Constitución Política de los Estad6s Unidos Mexicanos-y 3(2 
de la Ley Federal de Telecomunicaclon.es y Rpdiodifusión, podrá ser Impugnado 
mediante Juicio de amparo Indirecto ante los juzgados de di.strlto especializados en 

\ mqteria de pompetencla económica, radiodifusión y telecomunlcaclones, con 
residencia en la Ciudad de México y Jurisdicción territorial en toda la repúpllca, dentro 
del plazo de quince días hábiles contados a partir de que surta efectos la notificación 

\de la presente Resolución, ~n términos del artículo 17, p:¡árrafo primero de lac\ Ley de 
Amparo, Reglamentaria de 'los artículos 103 y 107 de la Constitución Polític de los 
Estados Unidos Mexicanos, 

\ 

1 

/ 

/ I 

( 
) ' 

,.1 

~ 
Morfa Elena Estavlllo Flores 

Comisionada ¡ 

- \ 

~¡_J 
Ac:for{o é~evds Teja 
¡ c;omlslonado 

/ 
\ \ 

/ 

\ 1 / ' ~"""--=--,¡i,o¡ '\ 
1 Oswaldo Contreras Saldfvar 
omlslonado Presidente 

I 

1 ' 

\ 

\ 

La presente Resolución fue aprobadq por el Pleno del Instituto Federal de Te!ecomunlcaclones en su IX Sesión Ordinaria celebrada el 7 de 
marzo de 2018, por unanimidad de' votos ¿e I9s Comisionados Gabr!e! Oswa!~ Contreras Saldívar, Morfa Elena Estavlll9 Flores, Mario 
Germón Fromow-Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Juórez MoJlca y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los póríafos vigésimo, 
fracciones I y IU; y vigésimo primero, ctr! artículo 28 de la Constitución Polít!ca de los Estados ~nidos Mexicanos: artículos 7, 16 y 45 de la Ley 
Federal de Telecomunlcaclones y Radl?d!fuslón; así como en los artf~ulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto OrQ

1
ónlco del ln'stltuto Federal de 

Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/070318/167. ( 

1 
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\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 

Firma del Titular o Representante legal ( ~ 

\ ( / 
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-Anexo - Formato de Aceptación \ 1 

( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 

f 
\ / 

/ 

Firma del Titulár 6 Representante legal 
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