RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL, " PLENO "DEL INSTITUTO  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A TELEV’SION
DE MICHOACAN, S.A. DE CV. CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA\DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. 7

) S
_

) ANTECEDENTES
7|

I El 2 de dbril de 1997 se fimd el “Memordndum de enfendimiento entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Esfados Unidos Mexicanos y
la Federal Communications Commission de los Estados Unidos de América,
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a ~
806 MHz, para el servicio de radiodifusion de television digital, a fo !oréo de la
fronfera comun”, el cual fue modificado el 22 dejullo(de 1998,

AN .
/I B 11 de junio de 2013 se publicd en'el Diario Oficial de la, Federaclén-(DOF) el
"Decreto por.el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de fos arficulos
6o., 70., 27, 28, 93 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materla de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constituciohal), mediante el cual se¢ cred  al Instituto  Federal de
Telecomunicaciones (Instifuto) como un organo autdnomo, con persenalidad
Jurn’dlcqy patrimonlio propio. { 1A : )

N

Hl. El 14 de/julio de 2014 se pybllcé en el 5OF el "Decrefo por el que se expiden la
 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; v, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materq de felecomunicaciones v radiodifusion”
(Decreto de Ley), entrando en vidor,lo(i_ey Federal de Telecomunicacionss y
Radiodifusion (Ley) el 13 de GQOSTO'(ée" 2014, |
. ' : ;o :
IV.  En agosto de 2014 el Sector de Radiocornunicaciones de la Unién Internacional
! de Telecomunicaciones (UM emiti® la Recomendaclén UIT-R /SM. 1603-2
“Reorganiﬁ_acién del espectro como méfodo de gestidnynacional del espectro” ..
(Recomendacién UIT-R SM. 1603-2). y [y \
G N \ = ! :
V. El 3 de séptiembrede 2014, en su X Sesion Ordinaria, el Pleno del Instituto,
mediante Acuerdo. P/IFT/030914/259, aprobd la Politica pata la Transiclén a fa

. Televisién Digital Terrestre (Politica TDT), la cudl fue publicada erl el DOF el 11 de

. septiembre de 2014,

VI.": . El 4 de sepliembre de 2014 se publico en el DOF el Estatuto Orgdanico del Instifuto
Federal de _TQ_IecomunicocEQn@s (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26

~ de:septiembre de 2014, y cuya Ultima modificacion se publicd en el medio de
L \
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XL

X,

XV,

XIl.
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I

El 16 de diclembre de 203 4, en su XXXVl Sesnon Exfraord;narla, ol Pleno del Instifuto

emitié el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cuai opruebo los “Elementos
a incluirse eriel Programc: Nacional de Espectro Radioeléctrico y en ef Programa

de-Trabajo para Goram‘izor el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo
principlos de acceso universal, no discriminaforio, compartido y continuo; y emite

el Programa de Trabgjo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones

de Radio{y Television”, el cual se constifuyd como Anexo del c/i‘rcadp Acuerdo.

o

El 30 dé\diciembre-d@ 2014 se publicé en el DOF el *Programa Anlial de Uso y i
- Aprovecharmiento deé Bandas de Frecuencias 2018 (Programa 2015), cuyd /

modificacion fue publidodo en ¢l mismo medio de difusidn el 6 de abril de 2015.

/!

'En el mes junio; de 2018, el'Sector de RQdIOCOH’]UﬂICQCIOI’leS de la UIT emitié el —

Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) “Orienfaciones sobre ef marco reglamentario para
la gesﬁ}on nqcional del espectro” 1(Enforme UIT-R SM. 2093- 2f(201 B,

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesidn Ordinaria, emitid
el “Acuerdo medianfe| el cuadl

Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Ndcional

&l

Pleno

del Institufo Federal de

de Atribucion de

Frecuencias®, el cuadl fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 vy
modificado mediante publicc:caon en el mismo medio de difusidén el 3 de marzo

~ de 2017.

;o

El 31 de diclembre de 2015 concluyd el proceso de TronSIC|on o la television digital
terrestre, conforme a lo dispuesto en el articulo Quinito Transitorio del Decreto de

Reforma Consﬂfuoionol y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentdndose asf!

el uso’eficlente del espectro rodloelec’rnco I Comp@T@nolc y el uso Sptimo de Ia

banda de 700 MHz,

s

f

El 31 de diclembre de 2015 se pubisoo en el DOF ef acuerdo-mediante el cudl el
Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complementarios que
transmi s;on@s
radlodifundida de acuerdo con los supues’ros normatlvos confenidos en los

deberdn contfinuar realizando

Ley. !
{

N

analdgicas

de

television

parrafos sepﬂmo y octavo del arficulo Décimo Noveno Transitorio del Decre’ro de
\

/

A

\

El 18 de marzo,de 2016 se publico en el DOF el acuerdo mediante et cual el Pleno .
del Instituto eémite el programa de continuidad o que se refieren los pérrafos

séptimo y oc‘rc:vo del articulo Décimo Novend Transiforlo del Decreto de Ley.

\\

N

EI17 de_ogos’ro de 2016 el Pleno del Instifuto, en su XXV Seslon Ordfncmo, mediante
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacion alos “Elementos a Incluirse en
el Programa Nacional de Especiro Radioeléctrico y en el Programa de Trabgjo
para Garantizar ef Uso O,ohmo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de

/
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/ ,«’ . ‘ ;
acceso universal, no disc,lrfmlnoforio compartido y continuo! asi como & fas
Propuesfas de acciones correspondientes a ofras auforidades; y Programa de
Trabajo para Reorganizar el Espectro Rad:oelecmco a-Estaciones de Radio y

T@I@wsr?n emitido por el Instituto”, /

XV. E31de dlcuembr@ de 2016 culmkno el proceso de TrQnS|C|o/n ala Tele&snon digital
terrestre para las estacionses vy equds oompleme\n’ronos que continuaban
realizando transmisiones.analdgicas, en términos de los An’receden’res Xy Xl de
la presente Resolucion.,

. A

XVI.  El 20 de Julic de 2017 se publicé en el D(!Z)If el “Acuérdo medianfe el cugl el Pleno

~ del Instifuto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de

bandas.-de frecuencias a las personas fi fislcas o morales, que sean fitulares de. .

derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotacion de frecuencias en la

banda 470-512 MHz para serwc/ps dlisf gtos al servicio publico de felevision

radiodifundida digital; v se requiere a los fitulares de derechos sobre el uso,
aprovechamiento y/o explotacion de la banda 450-470 MHz, para coordinar su
proteccion contra inferferencias pen’udfcio/es. ! S /

XVIl. El26de septiembre de 2017 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCD
pubhco en &l DOF el “Decreto por el que se a,orueba ef Programo Noc;:or]o! de
Especfro Roo’roe!ec“frico 201/-2018". A

— d
En virtud de los antecedentes senalados v,

~
CONS}DERANDO - /

;
e

PRIMERQO. Compe’renCIQ del Ins’rifdfo Deconformidad con lo dispuesto en los articulos
60., opon(odo B, fracclonl| WI 70., 25, panafos primero y tercero, 27, pdrrafos cuarto y sexto,
28, pdrrafos décimo grimero, décimo quinto, décimo sexto, decimo séptimo y décimo

octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ConsTn’ruc;on) 1.2,

7,15, fraccion XV, 16y 17, fracciones |y XV, 54, 66, 105, 106y 107 delaley; v 1, 4, frqccron
I 6, fracclon |, 277y 30, frocmones Il y XIl del Estatuto Orgonlco el Institufo es un érgano
publico autdénomo con personolidod Juridicay patimonio propro gue tiene por objeto el
- desarrolio eficiente de la radiodifusidn y fas telecomunicaciones, ademds de ser fambién
la autoridad en materia de competencia econémica de los seCTores de rctdiodifus;on %
\

/

S '3.1Pc1ro ’rqlk@f@ci‘o el Instituto ’rlene a su,.cargo la regulaolon promocién y supervisidon del
' "USo oprovechomlen’ro y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,

los servicios SQTell’rales EQS red@s pUblicas de Teleoomunlcqclones y la prestaclén de los
servicios: de rodiodn‘umon y de telecomunicaciones, asi como. del acceso a la

lnfroes’rruo’rurc OCTIVCI y pasiva y ofros | msumos esencmles (
S ) {7

3ded

s
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En esfe senﬂdo, el Pleno, como drgano mdaximo del gobierno y decision del insh’rufo
resultca compe‘ren’{e para emitir la presen’re Resolucion. -~ ;\
SEGUNDOQ. ._Marco Normativo del espectro radloeléctrico. El articulo 27, porrofos c&mrfo
y sexto de Eo Consﬂ’ruczon establece que oorresponde a la Nacldn el dominio directo del
espdclo situado sobre el ferritorio nacional Y, dado gue las ondas electromagnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propogorse en dicho espacio, su explotacion, uso ©
aprovechamiento por los particulares o por socledadeés constituidas conforme a las leyes
mex;ooﬁt:s no podrd redlizarse sino mediante concesiones, Gue en el caso de
“radiodifusion y telecomunlicaclones serdn oforgadas por el Ins’rdzu‘ro de acuerdo con las
reglas y condiclones que establezcan las leyes. /
[ T~
Es asf gue, en cumplimiento a lo que establece la Constifucion, la Ley dispone que en
todo momento el Estado mantendrd el dominio originario, Inalienable e mprescr&phb!e
sobre el espectro radloeléctrico, otorg&ndole & este bien el oorc:c?er de vias generqles
de comunicaclon., |
/ |
Por.su parte, el ctrﬁc\:ulo 3, fraccion XXl de la Ley, define al espectro rodi?)e]éo’rrioo en los
términos sigulentes: ( 'J
. “Arficulo 8. Para los efectos de asta Ley se en{‘endero por:

) -

XXI. Especiro radioceléctrico: Espacio gue permife la propagacron, sin

guia artfificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de

frecuencias se fijan convencionaimente por debajo de los 3 000

Qigoherfz .

(.)" _ : / /

/

En esta tesifura, cabe sefialar que Ig ploniﬁéc&cién del espectro radioeléctrico constituye
una de lastareas mds relevorfres del Estado, toda vez que este recurso es el elemento
primario e indispensable de lais ComunICOC[OneS inalémbricas, por lo que representa un
recurso extremadamente escaso y de gran valor', Por ello, el Instituto deberd observar lo
establecido en los articulos 54 y 56 de la Ley para uha adecuada  planeacion,
qdmmlsa‘rc:(:lon y control del espectro radioeléctrico, mismos que sefalan:

“Arficulo 54. E especfro rcrdfoelécmco y los recursos orbffaies son
bienes del dominio piblico de fa! Noé:on cuya fitularidad vy
odmfmsfrac;on corresponden al Estado, w% /
\.
Dicha administracion se ejercerd por ef Instituto en ef gjercicio de sus
I funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en esfq Ley, en los
/

' INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 14 RADIODIFUSION LA LEY,
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICC; Y SE REFORMAN ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
/ EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, 25 de maizo de 201 4, P&g. 10, Consultable en:
hitp://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesoledislativeCompleto.aspxdOrd=101766&IdRef=1&idProc=1

| s . —
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i . Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencids

i d ] INSTITUTO FEDERAL DE
s TELECOMUNICACIONES
™ ( \
fratados ¥ acuerdos infernagionales firmados por México vy, en lo
aplicable, sigulendo las recomendaciones de la Unidn internacional ~

de Telecomunicaciones y ofros organismos intemacionales, 4
/

La administracton incluye la elaboracion y aprobacion de planes y

programc:s de uso, el establecimiento de las condiclones para Ia

atribucion de una banda, de frecuencias, el oforgamienfo de las

J concesiones, la supervision de las emisionss radiosiéctticas y la v / \‘-
aplicacién del régimen de sanciones, sih menoscabo de !as N
c:fr.'buclones que corresponden al Ejecufivo Federal., ! \

i Al administrar ef espgcfro el Insfitufo ﬁersegu.'ra los s:gu:em‘es\objehvos (
P generales en beneficlo de los usuarios: Y '
- N
I, La séguridad ds' la vida; :
Il. La promocién de la cohesion soclal, regional o territorial; \
/ . La competencia efectiva en los mercados convelgentes de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion;
V. El uso eficaz del espectro y su proteccion; | /
V. La garantia del espectro necesario para “los fines y funciones del
Ejecutivo Federal; .
. VI, La inversion effc;enfe en infraestructuras, la inhovacion v ef
/ : desarrollo de la industria de productos y servicios con vergenfes
Vil Ef fomenfo de la neutfralidad fecnoldgica, y -
Vil El cumphmtenfo de lo dispuesto por los articulos 2o., 60., 70. y 28
de la Constifucion. .- !
Para la afribucion de una banda de frecuenclas y Ia concesién del / .
aspectro v recursos orbital o5, el Institufo se basard n criterios ObjefIVOS )
dransparentes, no discriminatorios y proporc:onole TN

“An‘rculo b6. Para la adecuada planeacion, administracion y~confrof

del espectro radiceléctrico y para su uso y aprovechamienfo eficiente, / { /
4 al Insfituto. deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de [

Atribucién de Frecuencias con base en el inferés general, El Instituto } .

deberd considerar la evolucién tecnoldgica en matera de :

telecomunicaciones vy radiodifusion,  parficularmente  la  de

. _‘radiocomunicacion  y  la  reglamentacién  en  {materia  de

“rradiocomunicacion de la Unton Internccional de Telecomuntcac.'ones

L (). | -

deberd realizarse de conformidad con lo establecido én ef Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias 'y demdis drsposrc:ones N

apl/cab!es" ~ / \
o .

Lo ‘

Delo ctn’renor se c&dwer‘re lo mgwem‘e \ | —
\

(
a) Lo odmlnish’omon&del espec“rro radioetéctrico como blen de dominio pdblico de
la NCICIOI’] se ejercercx por el Instituto, segin lo dtspuesfo por la Constitucién, la Ley,
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o . b - .
fos fratados vy acuerdos infernacionales firmados por México y, en lo aplicable,
siguiendo las recomendaciones de la UIT yiofros organismos infernacionales.

b) Dicha administracién .comprende la elaboracion y aprobacion de planes y
programas de su uso, el establecimiento de las pondlciofnes para la atribucion de
una banda de frecuencias, ofor@omien‘ro de concesiones, supervision de
emisiones radioeiéctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin
menosédbo de las d’rribucibne’s que corresponden al Ejecutivo Federal.

\ L

¢) Tanto la afribucion de una banda de freouencms como la concesion del

especTro radioeléctrico deberdn atender criterios objeﬂvos tfansparentes, no

discriminatorios y proporcionates. - /
, .

P

d) Al administrar el @Sp@CTrO, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales
en beneficio de los usuarios, entre ofros: (i) el uso eficaz del mismo; (if) la inversidn

eficiente para el despliegue de infraestructura y servicios convergentes, la '

innovacién y el desarrollo del sector; (iEiP el fomento de la neutralidad tecnologica;
y (ivV) el cumplimiento de lo dispuesto por los or‘ﬂculos 20;, 60., 70, y 28 de lor
Cons’rs’ruolon -
% A L \

e) El Cuadro Naclonal de Afribucién de Frecuencias (CNAF) debe considerar la
evolucion tecnoldgica en materia-de radiocomunicaciones, paticularmente la
de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como io reglamentacién en materia
de rcdmcomumcomones de la UIT. ; /

De ahi que €l insTiTuTo como rector del desarrolio nacional de las telecomuni¢aciones y
1o radiodifusion, ol observar los elementos vertidos con anferioridad, instituird una
regulacién idénea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento méximo
del espectro radioeléctirico considerando su naturgleza de recurso finito,

TERCERO. La roéiodifusic‘)n como sérvicio plblico de interés general, El articulo 6o.,
apartado B, fraccion Il de la Constitucion establece que la radiodifusion es un servicio
plblico de inferés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en

~ condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficids de la cultura a toda la

poblacion, preservando la pluralidad vy la veracidad de la informacion, asi como el

-~ fomento de los valores de la identidad noolonol lo cual deberd conftribuir (:1 Ios fln@s

establecidos en el articulo 3o. de Io misma.,

Ei Pleno de Ia Suprema Corte de Justicla de (o Nacién en la jurisprudencia P./J. 70//2007
Novena Epooo, fomo XXVE, diciembre de 2007, publicada en &f Semgnanq Judicial de
la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina 1093, con nimero de registro 170630,
establecio que el criterio rector del Estado no puede desconocer el Interés publico del
servicio de radiodifusidn, puesto que se debe atender el fin social que se persigue vy que
fiene un impacto educativo,'social y cultural sobre la poblacion alfamente significativo, -

o
/'
P ;
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I respecto del otorgamiento de concesiones para prestar dicho servicio, en los términos
siguientes: :
g WAl ‘ \ /

“RA’DIODIFUS!ON,K PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y A
PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE ]
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. Ef -7 —
procedimiento parfa el otorgamiento de concesiones y psrmisos para /
prestar servicios de radiodifusion (radio y felevision ablertas) debe .
forar en cuenta, ademas del equilibrio econdmico y ef desarrolio de
la compefehcio en e/ secfor, Ia funcion social que los medios deben
7 desarrollar. Esto es, la deferminacion respgcto a la asignacion de “ :
 bandas de frecuencia afribuidasi a la radiodifusion no puede .
sustentarse excllstva y predominantements en aspectos econémicos,
pues si bien debe atenderse a la susceplibilidad de explofad/én del &
bien y a las condiciones def mercado de que se tfrata, el crifgrio recfdr ) A \
del Estado en estd.toma no puede desconocer el interés pablico de fa | :
actividad, nl puede suponer una renuncia a su funcién reguladora
para fograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue
/' yque Hene un impacto educativo, social y cultural sobre la poblaciép f
altamente significativo”. ' { \ \ /
En este sentido, el serviclo plblico de radiodifusién es un componente fundamental de
la socledad dg la informacion, que tishe efectos notables sobre Id poblagion al generar
( tendencids y constituir un importante insfrumenfo para el ejercicio de los derechos™
hiumanos de libqn‘gd de expresion y de acceso a la informacion, asi como/los relativos
la educacion, a la salud y\o la libertad de culto, enfre muchos ofros. ‘
i CUARTO. Serviclo de bgnda ancha. El arficulo 60., apartado B, fraccién il de la
= Constfitucion/establecé-que el servicio de telecomunicaciones es un sérvicio plblico de
iinterés general por o que el Estado estd obligado a garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,

convergencia, continuidad, acceso libré y sin injerencias arbiirarias. \
-
S \ . N
En cuanto a-a banda ancha el articulo 3, fraccion V de la Ley, la define en los términos
siguientes: ~
\ o / "Arliculo 3.Pard los efectos de esta Ley se enfendera por: \ /
: ) (”.) — -~ /

V. Ba’nda__cr chd: Acceso de alta copacidaéi que permite ofrecer diversos
servicios “convergentes a fravés de infiaesiruciura de red fiable, con J
independencia de las tecnologias émpleaddas, cuyos pardmetros serdn

/. actualizados por el nstituto peridicamente;

- Ny . |

. - Porsu parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educagcidn, la Ciencia y la
Cuttura (UNESCO) considera que la banda ancha es una fransformacion tecnoldgica

/ ' J -
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Una vez expu(fsTo lo antetior! es importante remearcar que la relevancia del dividendo
!

( s ! 5 !

cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el desarrollo
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, o que facilitard el infercambio
de informacién al aurnentar el acceso a contenido que es cultural vy linglisticamente
diverso. De estd manera-la banda a Pchc puede ser un poderose acelerador del
progreso hacia las metas de desarrolic del milenio y los objetivos de edudciclon para
todos, asi como para la consecucion de los resultados de la Cumbre Mundial de Ia
Sociedad de la Informacion (CI\/ISI) ( )
En relacion con lo anterior, el documen’ro “CMSI+10; {Pei‘SpeCTIVCl para la CMSI despues
de 201 5”2 en su Predmbulo sefadla io sigulente:
; .‘ . ./
() N
En la Sociedad de la Informacidn integradora han surgido uné serle de
nuevas fendencias, come_fa banda ancha las redes sociales, la
movilidad, Ia infegracion digital, los cursos en linea ablerfos y masivos
(MOOC, massive online open courses) v la parficipacion a distancia,
entre ofras. Muchas de esfas fendencias suponen unal rapida .
innovacion, la difusién y adopcién de tecnologias moviles, asi cormo el
mejoramiento del acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran
expansién de la amplia gama de posibllidades que ofrecen esas
tecnologias_para promover un desarrolle infegrador v sostenible.
Como lo dernuestran los progresos redlizados en la aplicacion de Plan
de Accién de Gmebra la cooperacion internacional y Ia colaboracion
enfre los numerosos Inferesados en la utilizacién estratégica de'las TIC
\para resolver una gran variedad de tuestiones durante el Gitimo 4
-~ decenio, han generado un caudal de conocimientos, éxperiencia y
competencias, recursos que consfituyen unal base valiosa._para Ia
futura cooperacion. f

¢.)m / . ) '

digitaP®, el cudl se refiere a la disponibllidad de espectro obtenida del cambio de los
servicios de television ferrestre analégica a digital, radica en ser ufilizado parala provision
del servicio de sisternas IMT (T eleoomumcamones Modviles Infemamonoles pOr SUs s;gtos
en mgles) :

o

i

Asi, la banda ancha contribuye al desarrollo de las tecnologias de la informacién y le]

comunicacion (JIC), en ef entendido gque el acceso a estos servicios sirve como un

habillitador del derecho a la lbertad de expresion y de acdeso a la informacion vy,
asimismo, cons’rn‘uye un conjun;ro de instrumentos y herramientas eficaces para la
creacion de una sociedad de lainformacion basada en el conocimiento.

\

2 Consuliable en el enlace sigulente, ]
hittps:/ fwiww i int/net/wslsfitmplementation /20 4fforum/inc/docioutcome /36282828, pdf /
3UIT, 2012, “Digital Dividend: insights for spectum decision.” Consultable en el enlace siguiente: /

ihttp/ fwwwiiwint/ITU-D/fech/digital broudcas‘rlng[i?eggﬂszDlgil‘culDledend.Qdf
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/ Respecto del acceso alas TIC, estatuido en el orhculo 6o. de la Constitucion, cor}wene
destacar que la Declaraclén de Pnnolplos de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacion? esfdblece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuesfra vision
comun de la Socledad de la Informadién” que las TIC tienen inmersas repercus;ones/ en
préacticamente todos los aspectos de nuesTrqs vidas, ya que el répldo progreso de estas

- Tecnologlds brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mos elevados
“de desarroflo pues reducen obstaculos fradicionales, especmimenfe flempo y distancia,

persondas.

L

\

gue pOSIbm‘rom el uso potencial de estas tecnologias on /bensficio de millones de

Por su parte, el Mo'nuof para Ia medicién del uso y acceso a las TIC por los hogares y ic:s
personas™, sehala gue la Organizacién para la CooperGCion y el Desarrollo Econom|co /
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabgjo sobre indicadores de la socnedod
de la informacion, WPHS, por sus siglcas en lngles definlé un marce conceptudal para I

— T

socledad de la informacién, mismo que se reflejoz en el esquemdad slgu:en‘re.

\

Por +onTo tal y como se mues’rrc: en el marco conceptual de la sn\aciedod de la
- informaclon sefalado anteriormente (ver Fsgura 1, a efecto de que se desarrolle

informacion y conocimiento necesarios para’ utillzar vy generor los—productos de )

lnfroes’rrucfuro de las TIC, es )lndlspensoble la implementacién de politicas publ:oos /
regulooion leglslacion y estrategios nacionales gue fengan como objetivo definitivo que
el uso eficaz de las TIC quede reflejado en V@m‘cuqs econdmicas y sooioles para Ia

socnedad
.
{
|

- ’ ) Ofi rt\"d TIC ‘

! “ | erta el
’ Sector de‘fas TIC

/ J (- servicios

J /7| - fabricacién
e /- comercio al por
\ mayor

Figura-J. Marco conceptual de la societiad de la informacién

Productos
dela /
infraestructura

Demandé 'de T!E: S

‘personas .
empresas i [
‘ofganismo pliblicos -
.(gobiernos, :
spitales, eséiue!as] L
uni ersxdades

Formacion y
conocimisntos

Politica pli;\blica "
- Regulacién f’
-~ Legislacion

- BEstrategias nacionales

I
[ Repercusién econémica’y soLial delasTIC ]

1

. \ |
_ *Dicha Decloroclon puede ser consul‘roda en el enlace slguieh’re hftp:/ fwww.itu; ln’r/ne‘r/wsis/docs/qenevu/officlc:l/dop-

es.htmi

5 Consulfable en &l enlcxce siguien’re hitp:/ fwww, zf’ru nt/dms_pub/itu-d/oph/ind/D-IND- ITCMEAS 2014 PDF-S.pdf
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En este contexto, la banda ancha permitird un desandlio y evolucién de los b&neficios -
socigles y econdmicos de la socledad de la informacidn, en.virfud de ser una
herramienta que permite garantizar la entrega de servicios de alta cdlidad v, en
particular, un méjoromiem‘o en el desarrollo vy operacién de las TIC, toda vez gue es
capaz de ofrecer simultdnea vy Conjhn‘rcxmem‘e voz, datos y video, a fravés de la
/converg\enoi_ct de diferentes redes, - | /
4
f -
QUINTO. Reordenamiento de la banda de freduénqias 614-698 MHz. La
Recomendacion UIT-R SM. 1603-2° define-Ia reorganizacion del espectro.como:
/ > e
*(...) un conjunto de medidas administrafivas, financieras y técnicas oy
N para liberar, completa o parcialmente, las asignacienes de frecuencia
exisfenfis de usuarios o equipos en una determinada banda de
frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podra atribuirse
gl ‘mismo serviqfo o a servicios diferentes. Estas m@dqus puedenf,
plicarse a corfo, medio o largo plazo”, Y :

Al mismo tiempo, sefiala que, para Infroduchr nuevos servicios © mejorar los existentes
puede ser necesario un desplazamiento de los concesiondrios de especiro actuales
hacla nuevas bandas de frecuencias., Asi, tedricamente, cualguier banda de
frecuencias podria someterse a alguna forma de reorganizacion, de tal forma que de
lo- implementacién de dicho procedimiento se obfengan beneficios fécnicos,
econdmicos y sociales. i

S ,
A Por otra parte, la UIT equbiecé que existen tres tipos de re\orgcmizo&:]én: ‘ !
: X | :
d) Cambio en las condiciones técnicas de opéracién en una dsterminada banda
de frecuenclds; ‘ /
s ) Cambid en el uso de una determinada aplicacldén o tecnologia de una bopdo
de frecuencia en especifico, y
Pl 9 Cambio en la ubicacidn espectral de un determinado servicio. -
\ J Ny A :
Dicho lo anterlor, la reorganizacidon en nuestro marco regulatorio’se, matetializa en la
figura del reordenamiento, contemplada en el articulo 105, frgecion Vide la Ley, enla
cual se introdyjo éstelcomo un supuesto DOrO/EO procedencia del cgmbio o rescate de
bandas de frecuencias, en los términos siguierq’r@s:

e

“Arficufo 105, E instifuto podrd cambiar o rescafar bandas de \
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: '

o (..
o V1. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y / ( :
¢.)" ] \ |
/ o ( !

K Consultable en el enlace sigulents: http:/ /Awww.itu.int/dms Dubrec/ifu-r/rec/srr_]/R-REC—SM.1603-2—203408—I!|PDF-S.pd]f
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Asi, el camblo de bandas Qe_,_conwer’re en un mecanismo para llevar o cabo el

recrdenamiento de frecuencias, mistho que, de conformidad con el arficulo 106 de la .

Ley, podrd redlizarse de oficio a propuesta del Instityto o a solicitud de parte, una vez
emitida la autorizacién del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesionarios)
del espectro radioeléctrico para un mejor erovechEumi@n’ro o Uso de ‘éste, "
o ' N ’ P -
Conforme alo anferiery cor'\sider\ondo que el espectro radioeléctrico es un recurso finito,
pero rteutilizable, debe implementarse una adecuada gestion del espectro para
satisfacer las nuevas demandds del mercc:do,\hdéer una eficaz asignacion del recurso,
lograr mayor eficiencia en su u’rilizooiér)/ Y{o responder @ Eps cambios en las oTrilqchones
Internacionales de frecuencias.
/ / ( T~
Es asi que, considerando que la gestidn del espectro se entiende como "l organizacion
de las afribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/serviclos y la aplicacion de
medios que garanticen el respeto \de tales atribuciones™, la reorganizacion deberd
entenderse como un instrumento de gestién del espectro y llevarse a cabo en funcidn
de un marco juridico que, pard @J Caso que Nos ocupa, se encuentra esTablecich‘en\ los
articulos 54 y 56 de la Ley bajo lafigura de Id administréicion del espectro, y en atencion
a los derechos y principios establecidos en la Constitucion vy la propia Ley, asi como en
los instfrumentos normativos que se exponen o continuacién;
/ .
. Politica TDT8, | . P

‘ésT@ documento clle politica ptiblica resaifa la importancia del Servicio Pablico de

- Television Radiodifundida Digital (IRD) como medio audlovisual para el fomento del
desorrollo-,de/la socledad, al ser un medio de transmisidn v difusion de materias de
intérés general como'la educacién, o, clencia, la cultura vy la politica, En_esfe
sentido, las tecnologias digitales abondn aln mds a este proposito, foda vez que

. ofrecen una mejor calidad en imdagenes, y sonido, asi como la posiblilidad de
accéeder a mayor variedad de contenidos.
}
En dichc&\r-’renor, la Politica de TDT establecié las ditectrices por las que
conceslonarios y, permisionarios del servicio pablico de TRD lograron la transicién a
--a Televisidon _/Digi‘rc}l' Terrestre (IDT), considerando en mateiia de espectro
radioeléctrico lo siguiente: "

. La TDT tiene el pofencial de favorecer la optimizacion en el uso y
“aprovechamiento del espectro radjosléctrico, mejorar la calidad de o
“Jas seriales, incrementar el ndimero de programas de television que las

-

7 Informe UIT-R SM. 20932 (2015}, ponsul‘roble\en el enlace siguiente: https:/Awww.iiuint/dms_pub/itu-r/opblrep/R-REP-
$M.2093-2-2015:-PDF-S,pdf - / ' /
8 Consultable en el enlace siguiente: ; L
http:/ fwww.ift.org.mx/siies/defauti/fles/cordenidogeneral/comunlcacion-y-medios/cndofpiftf030914269.pdf
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 sefiales, asi como generar condiclones para el desarrcllo de la
convergencia én beneficio de la sociedad”.
AR
- Lo anterior permitid que, en el proceso de transicién a'la TDT, se liberaran canales
del espec’fro radioeléctrico que eran utliizados pgra emisiones analégicas de
radiodifusion en Ia banda de 600 y en la banda de 700 MHz, io que favorecerd el
desarrollo de nuevas Teonologlos y la provisidon de serviclos méviles de banda
ancha, en parficular para el despliegue de sistemas de Telecomunicaciones
Moviles Internacionales, . y / §

Asimismo, la Politica TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al drea

de prestacion del servicio de radiodifusion y- el esténdar del setvicio para los
canales de television del 14 al 51(470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad
dé las transmislones, permitiendo ofrécer un mejor servec3to al publico v la

/

op“ﬂmiéamon del espectro radioeléctrico. ~ /

Il. Recomendacion UIT-R SM 1603-2.

)

La Recomendacion citada define la -reorganizacion del espectro como un
conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en
una determinada banda de frecuencias, /

4 . AN

En este sentido, se hace mencidn a que cudiquier banda de frecuencicas y
cualguier sistema pueden sometferse a alguna forma de reorganizacién del
— espectro, sehdlando lo sigul}en’re:

. - .

*1. Infroduccion -

El espectro radiosléctrico es un recurso finito,-pero reuh!:zob!e gue las

c!dmfnlsfrqczones pueden explotar para el desarrolio econdmico y de

las comuhicaciones, Para que una administracion pueda sacar ef \
| mayoer provecho posible, el espectro radioeléctiico se ha de gestionar |/ :

{de. manera eficaz. Una parte de la gestion eficaz del espectro s, ‘

planificar el desarrollo de servicios radiosléctricos antes de que 56

necesiten, como|puede ser ampliar la, cobertura de los servicios

[ existentes, mejorar el funcionamienfo de los serviclos actuales o N
infroducir nuevos servicios. ./
¢..) I,

: ‘ \
2. La necesidad de recrganizar el espectro. . ‘ N

Todas las administraciones fienen previsto infroducir nuevos servicios

de rodiocomunfcacwnes y es posible que para algunos de éstos sea
< hecesario desplazar Ios usuarios ex.'sfem‘@s del especfro radioefecmco
.- . ! { ‘

o . i

? Consultable en el ehlace siguiente: hﬁDs:fﬁWww.Hu.ln‘r/rec/ R-REC-5M.1603-2-201408-1/&s /!

|
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hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que ufllicen ruevas v
ltecnologias. (os razones pugden ser muchas, por efermplo:

{
Q) uha afrrbucfon del espectro que ha esfado en funclonomlenfo
durdnte un pericdo de flempo considerable pero que ahora va no
satisface las demandas de los usuarios o las CopOCJdodes de los
sisternas mocp’em 0s. / \ [
/ ,
b) se necesifa atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones
una determinada gama de flacuencias que /,yo estd ocupada por -
— servicios con (oé que el nuevo no puede compartir freguencias;
\ ™

c) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias aclualmente
' ocupada a un servicio distinto con un[amb:ro de aplicacion regjonal |
o mundial.

(=) B \ \

Ademds, en algunos pailses la identificacion y_ufilizacion de ofras

bandas de frecuencias puede ser una fareqa laboriosa y dificil, debido

a la cada vez mayor congesfion deh espectro. Por ofra parfe, los -
A refrasos en la infroduccién de nuevos servicios no son convenientes ya

que puaden hacer que una sofuclén propuesta quede obsoleta anfes

de flevaria a la prachca v, en ef caso de que ef cambio propuesfo ' '

afecte a una o mds bandas de frecuericias, el refraso en un servicio '

puede repercutir sobre ofras bandas y servicios. )

Los estudios realizados demuesiran que esf\os refrasos pusden causar
pérdidas importantes en la economia del pais. §i no se alcanza una
AN solucién, a largo plazo se puede llegar a una utllizacién deficliente del -
' especfro, y a una reduccién en el desarrollo de las
s radiocomunicaciones. Por consiguiente, es importanfe evitar fodo
\"’ refraso innecesaric en el proceso una vez que la adminisfracién ha
décrdido llevar a cabo una reorganizacion del espectro. ' y N
g ~ -
593 Reorganizacién del especiro. h \
La reorganizacion del éspecfro es Uin instrumento nacional de gestion
del especfro y fedricamente cualquier banda de frecuencias vy
. cualquier sistema podria somefterse a,alguna forma de reorganizacion y
" def espectro. En lar practica la-regrganizacion del espectro presenia {
restricciones/ dado que Gnicamente puede realizarse cuando la —\
administracion.. puede cambiar la ufilizacion de a banda . de ™
fre?uencms fo cual puede estar imitado-por acuerdos mfemcrc:onales
oy cnfeno’s de comparticién., . \

\

by
_ i La admm:sfroc;on debe obtener beneffcros técnicos, economrcos y
v _' socralés de la reorgonfzocron del especfro

Por ejempio la nueva ulllizacion de una banda ltherada pusde hacer
que se uﬂ!ice maseflcazmente el espectro y surninistrar servicios que

/ g "‘, o
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" mejoren la cdlidad de vida y generen nuevas oportunidades
comerciales que aumenten el empleo (..)”

Il.Informe UIT-R SM. 209342 (2015),1° 3 N .
anéiderondo gue el espectro radioeléctrico es un blen de dominio publico-de |a
Naclon, su planificacién es fan Imporfante como el mecanismo para- su
otorgamiento, sin que dicha accidn conflera propledad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y explofacion es de vital importonoio\pczro el
desarrolio econdmico .y social del pais, de manera que resulta relevante conocer
lo que define la UIT respecfo a los principios de la utilizacion nacional del espectro.

; ~ "2.1.1. Derechos y obligaciones en relacion con el espectro,

El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio ptblico del
Esfado. Por tanto, estd sujetora la autoridad del Estado vy ha de
gestionarse eficientements de manerq que se proporcione el mayor
\beneficio posible a toda la poblacién. E espectro normalmente se
gestiona en funcidn de un marco reglamentario compuesfo por la
legisiacion, la reglamentacion, los procedimientos y las politicas,

\ Del derecho del Estado a gestionar el éspecfro se desprende que fos
usuarios del especiro autorizados obtienen los beneficios defl derecho
de acceder vy utilizar el espectro a la vez que estdn sometidos a las
obligaciones que ello Stipone. ~

a; - A

2. 1.1. I-Derechos y obligaciones def Estado. ,

2.1.1.1.1 Division del especiro y disposiciones conexas

Corresponde ol Estado, o a una autoridad reglamentaria delegada, o
atribucion de bandas de frocuencias patra usos gubermnaimentales o
“administrativos, la radiodifusion y las telecomunicaciones del sector
mdusmaﬂy comercial privado, tenléndo en cuenta el Cuadro de : oy
atribucién de bandas de frecuencias de la UIT (Articulo 5 del RR) ' |
/ respetando debidamente los compromisos Internacionales del Estado.

()
-~

i \2L1.2 Derechos y obligaciones de los u‘suan'os' auforizados.
La autorzacion (o licencia) no confiere a su detentor la propiedad de -
una parfe del espectro, sino sélo el derecho de utilizarla durante el
periodo de fiempo especificado en la licencla y de conformidad con
/ las reglas recogidas en los férminos y condiciones correspondientes.
El Estado o la autoridad gestora delegada podran fimitar el nimero de
) auforizaciones de acceso al espectro por limifaciones fecmcc:s
Je N inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorizacion no serd
fransfenble a menaes que asi se fndtque\ en el marco reglamentario
) nacionat,” J \ - \

a :
¥ Consutable en el enlace sigulente: hitps.//www.ltuint/pub/R-REP-SM.2093-2-2015/8s
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C Ve F;rogramc Naclonal de Espectro Radioelécirico J(PNER)”, A

. - /
La fraccion V del articulo Décimo Séptimo Transitorlo, del Decrefo{ de Reforma
-~ Constitucional establece: )
j \ -

"DECIMO SEPJ]'TMO. £n ol marco del Sistema Naclonal de Planeacién : \
- Democratica, el ;‘Ejecuﬁvo Federal incluira en el Plan Nacional de Vo A
- Desarroflo y en los programas sectoriales, insfitucionales y especiales o
conducentes las sigulentes acciones: — )

() \

V. Un Programa Nacional de Espectro Radl?elécfrico N J

¢ f !

1 N o

.

,Por/ello, el Ejecutivo Federal emlitio el PNER, en términos del Antecedente XVIide
la presente Resolucidn, mismo que, entre ofros objetivos, esfro‘regie}s y lineas de
accidn contempla la reorganizacion de bandas relevantes del espectro
rocéiioeiéc’r‘rico, para un uso eficiente de este recurso, en I\os términos sigUienTes%

k "1.3.2. Reorganizacion de \éandas Relevanfes del / Especfro' _ /

Radioelécirico. < s
La heterogensidad en & concesionamiento de espectro para fines |
~comerciales y publicos ha provocado que actudaimente se tenga una —
distribucion atomizada de bloques de frecuencias que imposibilita ef
\ uso eficiente del espectro radiceléctrico. | ‘ !. [
C..) \

/ \ ' ‘ /
No obstante que el espectro radicsléctico hayva sido previomernite '
concesionado, el Estado rmanfiens sldominio directo sobre esfe
recurso y, por ende, es su obligacion velar por ef interés publico en el 1 /
LISO O exp!pfqbién del mismo, lo cual se puede lograr mediante la :
reconfiguraicion del espectro para que éste se pueda utilizar mediante /
canales de/moy_or ancho de banda. y

Como, lo propone éf IFT, }Dora eva!ua{ el uso eficiente del espectro \ /
rg’dioé!écfrico y fomentar st uso éptimo,.en el Programa se esfablecert LA \ :
_lineas de accidn para la reorganizacion de bandas relevantes de
o espectro concesidnado a través del establecimiento de bloques
""épnﬁnuos y canales de mayor ancho de banda.” { \

Sy /
Al Enltal virtud, en el PNER, especificamente por lo atinente a la reorganizacion
AR delespectro radioeléctrico a estaciones de radio y felevisidn, el cual se
o cireunseribe g las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz v
L A70-698 MHz) establecié la accién relativa al “Reordenamiento y reubicacion de
“canales de television por debajo del canal 37 (por debajo de Ia parte baja.de la

" Conduttable en el enlace electronico sigulente:
http://www.dof.gob.mx/nofa_detalle.php?codige=54985288fecha=26/09/2017
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bando de 600 MHz), senafondo como Plczn de acciones egpecificas, las
slguien’res N I 1

- Dléencr Y Ejecu’rur el reordénamiento de Ia banda 470-512 MHz (canales/de
televisién del 14 al 20), actuadmente ocupado por sistemas de
radiocomunicaclon privada, para ser utiizado de forma intensiva por s sls’rémas
de rodiodlfusEon de TV. / |~ .

N ,

= Optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusion de television
por debdjo de! canal 37. . f

\ .

- Redlizar los procesos de coordinacldn necesarlos conlaFCC pc:trc: reublcar los
canales de tfelevisién por debdjo del 37 que se encuenTren en la zona de
coordinacion., B ‘ /

!
l

< Implementar las medidas _necesarias ' para facllitar la reublcoclon de
esfctclones de TDT operondo en canales suberiores al 37,

(- Es’rabiecer e implemeritar mecanismos para promover el uso de la bOﬂdCl de

" VHF para el servicio de TDT. - N

- En codo de determinarse necesario, acordar la celebracidn de ins’rrum\en’ros
bilaterales en materia de radiodifusién de television o las enmiendas a los ya
suscritos por México con palses con los que se-comparta frontera coman.

Ahora blén el PNER esfobleoe dzversos obJe’nvos gsociados o esTrQ?eglas y lineas

rodloelec?rsco consistentes en: ™ N

Obletivo 1. ‘Incrementar disponibilidad de especfro fomentando mayor
. competencia, cobertura, pluralidad e Inclusién, conectividad y dcceslblidad a

servicios de felecomunicaciones y radiodifusion” : l

- ] [ |
Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesario para la prOVISlon de
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién,

lineas de Acclén '

1.1.1 | Identificar y hacer disponlble el espectro IMT susceptlble de ser
concesionado pard la provisidbn de servicics inaldmbricos de bondq
ancha, N
1.2 | Identificar bandas adiclonales para la Intfroduccidn de aplicaciones IMT.
ldenflificar frecuencias y canales dlsponibles para la prestacion de
- servicios de radiodifusion.
1.1.4 | Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias pclrci' I
X coneohwdad de GpllCOClones de mision CI’ITICCI ;

| 16 de 3]
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Identifiéar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto

punto, punto d mumpUm‘o y servicios auxiliares a I radiodifusion, L

lden’rlﬂcar y hacer disponible el espectro porc: el despliegue de
comunloooiones de bandg angosia. -

ldgn’nﬂcor Y Racer disponible el espectro para F@ubmgr los sistemas de
radiocomunicacion privada.,

7.1.8

ldentificar neceésidades de recursos gspectrales, a efecto de integrar el
programa anual de uso y aprovechamienfo de bandas de frecuencias.

A Objetivo 3 "Fomentar el Incremem‘o de la eficlencia en el uso del especiro
radiceléctrico en el pais” , \

/

/ Estrategia 3.2. Reorganizar bandas relevantes del espectro rodmeleo‘rrico

Lineas de Accién /

3.2.1

Reorganlzar bandas de frecuencias en bloques contiguos para los
provislén de servicios de banda ancha mévil.

3.2.2

Optimizar la canalizacién de bandas de frecuencias des’rir}cxdos a
seguridad publica y ofros servicios de banda angosta.

[ | Estrategla 3.3. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido al servicio
-de radlodifusion.

Lineas de Acclén

33,7 ]

Definir e implementar mecanismos gue fomenten ia cxdopcron c{e fas |
tecnolpgias digitales de radiodifusién sonora,

/

1.3.3.2 | Definit e __Implementar: mecanismos gue permn‘on\ el mayor
oprovechamien’ro del espectro de radiodifusion sonorda. B
3.3.3 ,Deﬁnlr & Implementar mecanlsmos que permitan el/ogrupczmien’ro de

canales de television en bandas por debdjo del canal 37.

\\

Del andlisis de las lineas de accién menclonadas es posible deductr lo siguiente:

d) Las Iineas de accion 1.1.3 y 3.3.3 se relacionan con la Identificacion de
reoursos espectrales para la prestacion de servicios de radiodifusion, asi como la
“Implementacion de mecanismos que permifan su mejor aprovechamiento. Esto,
considerando la atribuciént al sepvicio de radiodifusion a fitulo primario en la
banda 470-608 MHz establecida en el CNAF, al tenor sigujente:

S INTERNACIONALMHz - I
| e h / .
e I Reglén! Regién 2 \ Regién 3 Méxlgo MHz
S 470-694 470-512 470-585 470-608
o RADIODIFUSIO_N RADIODIFUSION FJO MOVIL (5.293 5.297)
o s | Fijo MOVIL 5,.296A { | RADIODIFUSION
Mol RADIODIFUSION Fijo
[ / -
7dedl
|




Respecto la atribucion referida, el CNAI{r establece las not

sigulentes:

-

ﬂ

i

.
{
\\
fﬂ
T 529252935295
). s
5.291 5.298 N
/ MX88 MXP0 MX119A
515508 , MX141 Mx142
RADIODIFUSION [ E85.470 MX143 MXT45A
- v IO - /
MOVIL 5.296A
5,295 5.297 RADIODIFUSION
5140 5201A° 608-614 RADIONAVEGACION | | 608-614
- ; RADIOASTRONOM[A . RADIOASTRONOMIA
5.294 5,296 Movil  por | satélite ' - '
5.300 5304 5.306 | sq)y0 © omovil | 5149 5305 5306 |
5311A aerondutico por | 5,307
5.312 satélite (Tierra-
1 espacio) Mx144
\ ’ i

as nacionales relevontes

.

"MX141 Lo banda de frecuencias 470-512 MHz se encuenira bajo un

proceso de reordenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea
utilizada exclusivarnente por el servicio de radiodifusion de felevision”

"MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para la i
provlsron del servicio de radiodifusion de television en UHF. Canales del
- 14 al 36 (470 - 608 MHz).

J
Rango de frecuencias

Rango de frecuerfcias

Canal Canal

14 470 - 476 MHz 26 542 - 548 MHz
15 476 - 482 MHz \ 27 548 - 554 MHz
\ 16.. 482 - 488 MHz 28 554 - 560 MHz
i 17 488 - 494 Mz 20 560 - 566 MHz
18 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
g | 500 - 506 MHz 31/ 572 - 578 MHz
20 506 - 512 MHz 32 578 - 584 MHz
;21 512-518 MHz 33 584 - 590 MHz
J 22 518 - 524 MHz 34 590 - 596 Mz
“ 23 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz
24 530 - 536 MHz 36 602 - 08 MHz

25 . 536 - 542 MHz f

( /) N — /

|

De lo anterior, se concibe que es necesario llievar a cabo un recrdenamiento del
espectro a efecto de lograr que la banda de frecuencias 470-608 MHz sea
utlizada exclusivamente para la provasson del servicjo publico de TRD y el
dgruporﬁaen’ro de canales de felevision en bandas de frecuencias por debgjo del

Ccanoi 37. En este senfido, la UIT subroycz ol Impon‘onc;o del desarrollo de o
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radiodifusion y su impacto en las telecomunicaciones, al sefialar que o /

radiodifusién, uno de los medios Imd&s econdmicos e Influyentes para ofrecer —
- contenido como nohops educaclién vy, enfratenimiento v poder contribuir o
‘- " reducir la brecha digital, estd@ ahora al tﬁoLde de und revolucion gue se espera No
| sélo afecte positivamente a la radiodifusion sino también otros medzgs de
comunicagién!?, / :

;

7
3
L) Por su parts, las lineas de accién 1.1.1, 1.1.2.y 3.2.1 Tiener/w como finalidad
identificar y hacer disponible especiro para‘la provisién de servicios de banda |
ancha movil. Al respecto, la atribucion de la banda, astablecida en el CNAF \
indica [lo siguiente: | |
_ Al : * ~
INTERNACIONAL MHz M%;( lco MHz .
Regidén 1 Regién 2 Regién 3 ' \
470-694 / S
( - { . \‘\ ‘L
j RADIODIFUSION / -
, 610:890 : / y
.| 614-698 )‘ 614-698 ! A -
' , ™ FIJO T
/ RADIODIFUSION MOVIL | 5.296A | | MOVIL (5.298) ~
7 Rjo 5.313A 5.317A “Fijo
5.1495.291A 5,294 | Mévil RADEODIF}JSION /
.‘ 5296 8.300 5,304 .
‘ 5.306 \
[; 5311A6312 . | 5293 5,308 5.308A /
' ! 5.309 5.311A L MX145 MX1 A5A
l y :
: f ) '
Respecto de la afribucion referldg, el CNAF es’robleoe Iqs notas noq;sonoles
relevantes siguientes: -, ly R J
- /J e . / ‘\K-‘
“MX145 Elj Programa de Trabgjo para reorbamzar el espectfo / /
=+ fadioeléctrico a estaciones de radio y television, emifido por el Instituto
A ““Federal de TelecomuniCaciones el 16 de diclembre de 20?4 y
' modfﬁcadcb el 17 de agosto de 2016, establece que se redlizara el \ r 7
reordenamienfo y reubicacion de canales de television por debajo del 7
canal. 37, con el fin de llevar a cabo la liberacion de la banda de 600
Lo MHz por parfe del servicio de radiodifusion, para su eventual ufilizacion
S por serwcros de banda ancha maévil\dando con ello paso a lo que
e serfa un segundo dividendo digital en el pafs, 4
. P i ; /
. 7 7 \
2 Unién Infernaclokal de Tele?omunlccclones 2014, Dlrecﬁlrlce::I para ka Transiclon d? ta Radiodifusion Ancldglca c1 lcx /
Digital. ’ : \
- : G .._l ; ¥ 19 de 31 \ /
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MX145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz &std identificada para
su utilizacion por stfemas IMT, de conformidad con fa Resolucion 224
(Rev. CMR-15) y la nota '5, 308A del RR. Esta identificacién no impide fa \
utifizacion de esta bandd de frecuencias por cualquier aplicacion de
fos servicios a los que estd atribuida, nt establece pricridad alguna,
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su ufilizacion para IMT io
cormenzard anfes del 31 de diciembre-de 2018 v podro prorrogarse 13: /
asf lo acuerdan los paises vecinos, (EMR-15),”
7 ’ )
En este confexto, el reordeﬁ miento de la bandd de f/r(!—}cuencios 470-608 MHz
responde ala creacion de'nuevas oporturtidddes paraiai mnovqc:ion y la provision
de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espec:Tro de manera gue
pueda utilizarse parg, la provisién de serviclos de banda ancha que permitan
obtfener un crecimiento econdmico, asi como impulsar el suministro de nuevos
servicios que sean mas asequlbles. : ) y
7
V. Programa de frabgjo para reorganlzqr el espectro rod;oeiectrlco a
estaclones de radio y television (Programa de Trabdjo).

Y

El articulo [l)éoimo Séptimo Tronsi?orio del Decreto de Reforma Constitucionadl
es?okblece que en el marco delSistema Nomonql de Planeacion.Democrdtica, el
Fjecutivd Federal incluird en el Plan Nacionat de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales’y especiales conducentes, enfre oiras acclones, un
Programa NGC|og10I de Espec‘rro Radjoeléctrico que contendrd un programa de.‘ :
frabgjo para reorganizar el espeoh'o radioeléctrico a es’rog:aones de radio y
felevision. ( - ,

En este contexto, conforme a lo sefclado en el Antecedente VI, el Instituto
aprobd el Programa de Troba}c{ mismo que fue remmdo a a SCT e incluido en el
PNER publicado el DOF el 26 de sephembr@ de 2017. el cudl consldera el
reordenamiento dela banda 470-612 MHz (canales de television 14 al 20), asf
como el reordenamiento y reublicacion de cangles de television por debajo del
canal 37 con la ﬂncﬂdod de op’ﬂms;or el uso del espectro radioeléctrico afribuido
al servicio de radiodifusion. [

Cabe resaltar gue el reordenamiento de 14 banda 470-512 MHz permmro la
continuidad del Serviclo Piblico de TRD, asi como el cgrupomlen‘ro y utilizacion
de manera Intensiva del espectro por los sistemas de radiodifusion de felevision,
abrléhdo paso, junto con el reordenamiento de’la banda gue es materia de la
presente Resolucion, a un segundo dividendo diglfal. h

' {'
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Vi,  Programa 20]5.1f{,

El Programa 2015 promueve Id creqci/én de ﬁue\vo infraestructura  de
telecomunicaciones y radiodifusion mediante el reconocimiento de bandas de
frecuenclas que pueden ser objeto de licitacion o asighacidn directd, a través de
las cuales se. puedan atender las necesidades de demanda, coberfuray calidad,
y A su vez propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctiico por medio de &
introduccidon de nuevos servicios con el pbje‘ro de obtener el mayor beneficio
soclal y econémico posible. Para ’rol fin. &l Programa 2015 especifica segmentos
de espectro de uso comercial, y publico a /conceslonar para servicios - de
Telegomunicccionés y radiodifusién.

; Por otra parte, ‘el Programa 2015 hace énfasis en las Qccior)eis para el
reordenamiento de la banda de 600 MHz, las cuales Involucran migror los canales
de televisidén 38 al 51 por debdjo del 37 permitiendo la provision ‘de suflciencla
espec’rrc:l para canales de use comercial del Servlglo Plblico de TRD y canglies de
radiodifusidn des‘r\ncldos a uso publico.

\
i

Eﬁ} esta fesitura, el reordenamiento de la Banda 614-698 MHz, como Un método de

geshon del espectro radioeléctrico, se disend como unda accion que se ha anunciado a -

través de diversas disposiciones y acuerdos emifidos por el Institufo o en los cuales ha
- colaborado, Taies como: el CNAF, el PNER, el Programa dg Trabajo v el Programa 2015,
~asl como en cn‘enozon \a diversas recomendacliones mTemc:zmonoIes mismos que
atienden ¢ Ios objetivos de'la odm|n|sTrQC|on del espectro estatuidos en el articulo 54 de
la Ley. ( _ J

SEXTO. Ccmélo ae Bandds de Frecuencias. El Instituto, sin perjuicio de sus faculfades de
rescate, podrd dambiar bandas de frecuéncias de oficio o a golicttud de parte
inferesada, pudiendo oforgar directamente al concesionaric nuevas bandas de
frecuencios mediante las cudles se puedan ofrecer ic\>s servicios originalmente pres’rodos

. L :
A ese respecto, el numeral 105 de la Ley prevé las razones por las cuales e actualizard

el cambio de bandas de frecuencias, siendo Ias siguientes:
. ‘ \

o MArficulo 105, E {fnsﬁa‘ufo podrd camblar o rescatar bandgs de
“frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:
L Cuando lo exiia el interés publico; I
IL. Por: razone&de seguridad nacional, a solicitud de! Ejecuﬁvo Federaf
. Para fa introdiuccion de nuevas tecnologias. ~
IV. Para solucionar probfemas de interferencia perjudicial,
= V.Para o‘ar’éumphml@nfo a los fratados internacionales stiscrifos por el
s Estado Mexicano. . -

\/

3 Constiltable en el enlc::c:e slgulen‘re http:
" aprovechamiento/programd-2015

PRSI ™~
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Vl. Para el reordenamienio de bandas de frecuencias, v
\ Vil Para fa Cg)nf?m{idad de un servicio publico. ?

— 7 Traftdndose de cambio de frecuencias, el Inéﬁfuro podra otorgar
directamente al concesionario nhuevas bandas de frecuencias
mediante las cuales se puedan ofreoer los servicios ongmalmenfe
prestados”,

! v

i

. A st'vez, el procedimiento de carnbio de bandas de frecuencias, estd establecido en

los articulos 106 y 107 del citado ordenomien?o, mismos que pregcribe’n lo siguiente:
T R '

} / ’;

;“Arh’culo 106. El camblo de bo'ndas de frecuean\as o de recursos
’ orbitales, podrd reallzarse dé oficio o a solicifud de parte rnferesctdo

(o) - ‘
Sin perjurcro de sus facuifodes de rescate, el Instituio podrd proponer S J

. de dficio el cambio, para lo cual deberd noftificar al concesionarto su
deferminacion y las condiciones res 57901‘ vas. El concesionario debero'
responder a o propuesta denfro de' los dlez dias hébiles siguiehtes. En

aso de que el concesionario no responda, se entenderd rechazada

i la propussta de combto /

( )Il' B 4

- N\

“Arficulo 107, En el caso del.cambio de frecuencias por cualquiera de /

‘ los supuestos previstos en el arfic }JFO 105, el concesionario deberd

§ aceptar, previamente, las nuevas condiciones que ol efecto
esfablezc? el Instifuto. 7 {
Una' vez que el concesionario acepte las nuevas condrcrone; el
Institufo realizard las modificaciones perfinentes a la concesion y
prevera lo necesario para su explotacion eficlents. El concesionario
quedard sujeto a cumplir con fas disposiciones legales, reglamentarias
o administrativas aplicables. ~
En ningtin caso se modificard el plazo de vigencia de la concesion. En L
el supuesto ‘'de que el concesionario no acepte el cambio o las
condiciones -establecidas por el Instituto, éste podra proceder af
rescate de las bandas de frecuencias.
Bajo ningtin supuesto de cambio de una bandd dé frecuencra o de

\ recursos orblfales se indernnizard of concesionario.”

Y
/

Expuesa‘o/éo C}n’rer;or &l reordenamiento de lcis freouenonas utilizadas en la banda de
frecuericias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido enla presente
Resolucion vy fa atribucidn conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al

haberse actudlizado fres de los supuesfos establecidos.en el arhculo 105 delaley, enlos °

términos S|gulenTes ‘

I
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l Cuandoio exija el Inferés Pablico. .

El Diccionario de Derecho Administrativo define al interés plblico como el “conjunto de

pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una -

comunidad y protegidos mediante Ia intervenciéndirecta y permanente del Estado”. A
31 vez, refiere que_“_ltq profeccion otorgada alinterés plblico tiene mayor dlcance juridico
u

S

e la tutela concedida a los.infereses privados. Lo anterior, en virtud quey el interés™

publico es protegido por el Estadd, no sdlo mediante disposiciones legislativas, sino
‘tamblén a través de un, gran ndmero de medidas de cardcter administrativo qde
integran uria actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer Igs
necesidades colectivas, En camblo, en relacion o"or) el inferés privado, el Estado se limita
a crear las condiciones propicias para gque los particulares satisfagan sus p?e?ensiones
/ mediante su propio esfuerzo', ; ]
\7” _— ; .
~ No obstante lo anterior, conviene destacar que el interés publico se perfila como un®
concepto juridico indeterminado de dificldefinicion cuyo contenido sélo puede ser
delinegdo por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevaleclentes en -8l
momento en que se redlice Ia valoracién’y que puedan resultar congruentes con, su
expresion genérica, ! /

Ve

\ i / o /- —
Resulia aplicable a lo anterior la tesis [.40.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegigdo en Mgateria
Administrativa del Primer Circuito, fomo XXII, septiembre de 2005, Novena Egoop,
/ publiquo en ef Semingario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la pdgina
1431, ‘con nGmero de registro 177342, de rubro y ‘rexa‘?,sigui@n’res_:
J / o
] "CONCEPTOS JURfDICQS INDETERMINADOS. LA FORMA f)E
ACTUALIZARLOS AL  CASO CONCRETO EXIGE UN PROC(ESO
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir P
un concepto juridico indeterminado puede ser complejo y requerir de
\ ( una especial valoracién, sobre fodo cuando el lenguaje empleado en
| su  redaccion implique- conceptos cientificGs, fecnolégicos,
axfoiégicos, éconémicos, politicos; socfolééicos o de ofras disciplinas,
. puef ‘de suyo requiere acudir a elfas. frenfe a tal caso es menesfer
e cacudira valores, principios e infereses que restilten compatibles con el
i fin de fos actos administrativos para esclarecer ef contenido y alcance
R “de.dichos conceptos. Por tanto, la subsuncion puede ser discutible y._
opinable e implica estar en zonas de incerfidumbre decisoria o
probabilidad que necésariamente conducen a una discrecionalidad
cognitiva o de juicio, Sin embargo, tener qle sorfear fales
impre"cis’:_’ones y vagliedad en la apreciacion infelectiva y cognoscifiva \
. no es en realidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones
0 subjefivas. Efectivamente, i ténor dé la inteleccion de los fines de la -
noma, ‘aunado a Id estimacién de valores, polfticas, principios e

4 biccionario de Derecho Administrativo, México, Porria 20?6,}aéginc 164.
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infereses en conflicto, fodo ello situado en su contexto e
" interactuando, se obfiene que la auforidad debe enconfrar una
- solucion o respuesta en el caso concretfo. Para completar la idea
’ conviene distinguir que los concepfos juridicos jndeterminados ]
pueden ser: ) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar
hechos; la competencia del Juez es llimitada y b) Conceptos de valor
donde ademas de apreciarlos hechos, se implican juicios de valor gue
| pueden ser TGCHIéEOS, por gfemplo, Impacto ambiental, interés pubhco, . ]
utilidad publica. Ello exige un proceso argumentativo en el que en itran \ ‘
- en juedo voloraciones pohhco-mdraies vigentes en el medio social N
pues- sélo asi es posible adscribir un significado a los concepfos
- indeterminados frente a la sifuacion prevaleciente, de suerte que fa
auforidad debe mofivar cémo es que valord y connato, hecho y
derecho, va que a pesar de las apariencias se trata de LN esquema
condicional en el que se debe aplicar la regla a fravés de la
subsuncion y asignacion de las consecuencias que ef fin de la norma
exige alender -intencién y propdsito del sistema normativo-, Asi puss,
la fecria de los conceptos juridicos indeterminados reduce la
- discreciondlidad administrativa, efiminando la arbifrariedad de todo
aquelio que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pues |
la interpretacion del concepto no necesariomente deriva del texto de
la disposicion que™~lo esfablece, sino dei _senfido confextual def

ordenomfenfo N\

- )
En este senfldo, sl cambio de frecuencias de los diversos concesionarios del servicio de
TRD que operan en la banda de fre¢uencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece @
una necesidad comUn, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho
a la libertad de expresidn en condiciones de zgualdod y sin discriminacién, dasi como el
derecho de la socledad a conocer fodo fipo de mfoerCIones e ideas a fravés dél |
servicio publico de radiodifusién, de tal forma gue, pc:rc:t &l Instituto, los derechos referidops
deben ser principios rectores en el gjercicio de su facultad reguicn‘orloi del uso,
aprévechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico.

Asi, para poder garantizar dichos principios y con la finalidad de promover la prestaclon:,

del servicio publico de banda ancha en la banda de frecuenclas 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, deberd implementar el
proced[mlen’ro de cambio de banda de frecuencias atendiendo prmdpolmen’re auna”
politica:de reordenamiento que requerird el despeje de los concesaoncmos dei servicio
pUblico de TRD que operen en esta banda de frecuencias. -, |

Por consigulente, es ostensible que se actudliza la causal de inTeréS'prlico en el cambio
de la banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo anterior en ejercicio de la funcion
regulatoria y la rectoria del Estado en la materia,~ya gue el uso, explotacién vy
aprovechamlento del espeofro radioeléctrico se efectuard en condiciones gue no
afectardn los intereses de la poblacién; a contrario sensu, a través del reor@enctmemo\

{
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se lmplemen’rora una regulacion Sptima que tiene como fmolldad el aprovechamiento
maximo del mismo, conmderando su naturaleza de Fecurso finito.
F "

Aunado a lo, anterior, no solamente se atenderdn crl’renos< TeCHICOS/y eoonomnzzos sino
también se b\Jsco cumplir con lo dispuesto en el articulo 6o, Constitucional, respecto a.
las TIC y el servicio plblico de radiodifusién, por cumplir un doble rproposﬂro por unda
porTe son actividades de suma importancia para el desarrolio econdmico de cualquier
Jpais vy, por ofrq, son los instrumentos que hacen realidad lo\s derechos fundamen’roles de

las personas, .
| o - " | ~
En tal séntido, el reordenamiento de labanda de frecuencias 614-698 MHz forma parte
-cdel segundo dividendo digital en el pdis, que tlene como finalidad prestar el servicio de
< banda ancha, ‘considerado, al igual que las TIC v el Internet, derechos humanos de
conformidad con el tercer pqrrcn‘o del OI’TICU|O 60. Cons’rl‘ruoionci en los términos
sigwen’res j
- ] : _
/ aD, \' / N
El Estado garantizard el derecho de accéso a las tecnologias de la (
nformacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion
- y telecomunicacionss, incluido el de banda ancha e infemet. Para
J fales efecfos, el Estado establecerd condiciones de compefenc:a
efeofrva en la presfacion de dichos servicios, ‘ o~ \

.)" r

.

Aunqdo alo qm‘erlor dicho servicio es un poderoso dcelerador para el avance hacia
las metas de desarrollo del milenio, al permitlr el progreso y evolucién de Ios beneficlos
socjales y econdmicos de la sociedad de la informacion. - f

Il. Parala infroduccidn de ntgevd% tecnologias. J
e .
El arficulo 56 de Ia Ley Indica lo siguiente: - {

“Arficulo §6. Para la adecuada ploneacién, odminisfroéién v conirol
del espectro radiosiéctrico y para su uso v aprovecharmiento eficlente,

v el Institufo deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de /
VL Afribucion de Frecuencias con base en el inferes general. Bl Instifuto

\\. ‘deberd considerar la evolucién tecnolégica en maferia dé
o fe!ecomumcac:ones y radiodifusion, particularmente  la  de
rad:oc@mumcac:on y g reg!amenfaélén en materia de N

rcrd:ocomun:ccro:on de Ja Unién Infernacional de Telecomun;cac.'ones

( )” E

e : .
Conforme ,0 es’ro resul‘rcz claro que el Instituto fiene la obligacién de incluir en sus
QC’ﬂVldades de. planeacion, administracién y control del espectro radioeléctrico, la
evolucion . T___ecnplggtoq en materla de telecomunicaciones' y radiodifusion. Asi, la
reorganizacion _':c_let_'_t—:\‘spec’rro se cohvierte en un mecanismo gue permite al pais la

] S \
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Trcmsmns:on de da’ros y una mejor calidad de servicio.

l

explotacién de este recurso! de la mejor manera posidle, al considefar la
implementacion de Tecnoioglos de dlifima g@n@rqcuon con el objeto de infroducir
nuevos servicios;, 4 :
\
Lo anterior encushtra susténto en lo establecido por el Pleno de !G\Supremo Corte de
Justicla de la Nacidn enjsu tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,
Tomo XXV, Diclembre de 2007, Poglno 972, con numero de registro 170823 que arguye
lo siguiente: ‘ : ,/
\ ' ~ ‘ {
"CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES.
ELESTADO TIENE LA POSIB!UDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APUCAC!ON
DE NUEVAS TECNOLOGIAS. El arficulo 23 de la ley Federal de
Telecomunicaciones establece los supuestos en que podrd camplarse o
rescafarse ung frecuencia o bandg de frecuencias concesionadas, a
saber,  cuando lo exjia el interés pubhco, por razones de seguridad
nacional, para la infroduccion de huevas fecnologfas para solucionar
problemas de interferencla perjudicial y party dar cumplimiento a los
" trafados intefnacionales suscritos por el Goblerno de los Estados Unidos l
Mexicanos. Por ofra parte, de los articulos 9o., ltimo pdrrafo, de la Ley
Federal de Radio y Television, 107 del Reglamento de Telecomunicaciones
y 19 de la Ley General de Bienes Naciondles, esfa Gitfimd. aplicable
supletoriamente en lo no dispuesto expresamente en las leyes anfenores '
sus reglamentos y fratados intermnacionales, se advierfe la posibilidad de
rescate, cancelacion o cambio de frecuencia auforizada por el Estado,
enfre ofros casos, para/ la aplicacion de nuevas tecrologias. En ese
¢« senffdo, si en virtud def avance tecnoldgico el Estado considera necesario
H reorganizar el espectro radicelécirico d fin de hacer mds eficiente su uso, ;
estd en pos.'bmdad juridica de reasignar o reublcar las bandas de

/

frectiencia asignadas e, Incluso, rescatarlas © recuperarias, of -

corresponderle, en todo momem‘o, su dominio directo en términos del
articulo 27 de la Con\shfua:on Polttica de los Estados Unidos Mexicanos.

En fal sentido, es de hacer notar que el sector de radiodifusién contribuye al crecimiento
de la economia nacional, lo cual se visualiza en la parficipacion que el sector tiene en
el Producto Interno Bruto naclonal vy, en especifico, 10s servicios de banda ancha mévil

forman pczr’re primordial de este crecimiento. Las Teonologlcxs de la informacion vy .

comunicacion, como lo son los servicios de banda oncho movil y el Intemnet, fienen un

" crecimiento exponencial a nivel mundict, lo cual conlleva a la necesidad de desarrollar

nuevas fecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer moyor ccpocidod de

J

La creciente demcmdo en los sistemas de comunlcbciones implica la u’rilizoci"én( de
nuevas y mejores tecnologias gque favorecen el uso eficiente del espectro a fin de
proveer,mas servicios de mayor calidad. Para el desarrollo de dichas Tecnologsois es
necesaria la creacién de nuevos esténdares gue coadyuven -a la safisfaccién de las

N - . L
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demandas de comunicacion del metcado, ya que esTos marcan las nuevas fendenclas

en el progreso tecnoldgico. N - ; / N .

Al respeoféj, es importante sefidlar que, como parte del progreso tecnolégico, existe una ,
clara tendencia hacla el cambio digital, ya que ofrece d los usuarios una mejor calidad \
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, provee und

alta seguridad en las comunicociones y permite una mayor eficiencia gspectral.

J

Es asi que, deblido al incremento de los usuarios del espectro, és necesdrio crear medidas

que garanticen el equslsbrlo\en fre la oferta y la demanda de los, serviclog, en las gue se |
asegure el occzso equli fativo ‘@ todos los usuarios gue necesn“en el espectro. En Qs’re /
sentido, se fomenta una mejora tecnoléglca a través de medidas gue incentiven la

provisié'n de servicios de radmccj;mumcooaon mediante fecnologias d|g|Toles.

7/
Tal es el caso de la fransicién a la TDT, por medio de, & cudl se fomenté ef uso de las | A
tecnologias digitales con el objeto de ofrecer una me/Jor calidad en Imdagenes y sonldo
asf como la poslbmdgd de agced@r a mayor variedad de corttenidos. Y

Finalmente, es relevante agregar que el reordenamiénto de Ia banda-de 600 MHz abre
la postbilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el pais, lo que a su
vez, permitird la explotacién de aplicaciones IMT para el servicio de banda ancha maévil,
\
.  Para e) R{eordenamlento de Bandcs de Frecuenc;os. | . |
|
Se actudliza, en el supuesto gue nos ocupa, la fraccidn VI del articulo 105 de la Ley, que
prevée el reordenémien‘ro de bandas de frecuenoios como una causa por la cual el
Instituto podrd realizar el camblo de bandas de frecuencial esenclaimente porgue la
bondé de freouencms 614-698 MHz en el CNAF se encueh’rro atribuida a titulo primario |
al servicio mévil y a tituld secundario al serviclo fljo misma gue es propicia para destinarla P
a servicios de banda ancha mévil, dando con ello paso al segundo dividendo digital en
el pais. - | ' | \
f . A

!

SEPTI{VIO Rropuesta de Cambio de Bandas de Oficlo. Por las razones presciltas en
los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion, el Instituto debe proponer
el-cambio de bandas de frecuencios a TELEVESEON DE MICHOACAN, S.A. DE C.V,,

: (Concesloncno) de manera oficlosa, respec’ro de su canal prlnolpal conforme a lo {
sehalado en el arTloqu 106 de la Ley y en los términos del esquema de reordenomenfo -

18 494- |/ !
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Lora los efectos anteriores, el reordenamlen’ro deberd llevarse a cabo en los términos
siguientes: ;o - o : N
1. Nbﬂficccién El instituto notificard la propuesta de cambio de bandas de frecuencias
de oficlo mediante notificacion personal, de conformidad con lo dispuesto en Ios
| articulos 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccidni, 310y 311 del Codigo Federal de Procedimientos plvnes de aplicacion
supletoriaa la Ley, en z‘ermmos del articulo 6, fracclones IVy Vi de éstal.
/ ( p
2. Respuesta. A partir del dia hdbll siguiente a aguel en que surta efectos la nofificacion
de la presente Resolucion, el Concesionario contard con un plazo de 10 (DIEZ) DIAS .
HABILES para que, de manera expresa e indubifable, dé respuesta a la propuesta de
cambio de bandas de-frecuencias, de conformiddd con lo establecido en el tercer
-~ péarrafo del orhculo 106 de la Ley. - | |
N I
En Caso de oucepfor de manera expresa e indubitable la propuesta redlizada por el
Instituto, el Concesionario deberd presentar, dentro del mismo plazo. sehdlado en el
pdrrafo anterior, la documentacion e mformdclor{ respectiva, preferentemente
medianfe el Formato de aceptacion del cambioc que se Identifica como Anexo
. Unico dela presenTe Resolucion en la Oficlalia de Pdrtes comuan del Ins’rﬁuio \

Una vez aceptada la propues’ro de cé:mblo de bandas de frecuencias, ia Unldad de
Concesiones y Servicios prooederc ala znsonposon de la presenTe ResoEucnon enel’
Registro Pdblico de Concemone’s

\ | :

[ ,Sial término del plozo antes mdm:c::do el Conceslonario no aceptara de manera
expresa e indubjtable o no dlero respuesta a la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, ésta se. entenderd como rechazada y ef Instituto podrd iniciar el
prooedlmlen’ro de rescate conforme a |o previsto en los thculos 107 ’rercer pdrrafo

-y 108 de la Ley.

3. Cambio de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas de
frecuenclas de oficlo, el Concesionario contard con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE)
DIAS ’-IAB]LES contados a partir d@]| dia hdbil siguiente a agquel en que se presente
ante ‘el Instituto la aceptacion de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, a efecto de que &ste inicie operaciones en el nuevo canal asignado.

El plazo anterior podrd ser prorrogado hasta por un plaze igual por acuerdo de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada vy
acompanada de la documentacion que acredite el caso de excepcion, misma
gue, en su caso, deberd ser presentada c:n?es de‘los Gltimos 30 dias naturales del
plazo/ ongmaimen’re otorgado. N

) P \ : . / - "‘\. | 2\%\
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| ’ \ e
En virtud de que el cambio propuesto s(e efectuaria a otro canal de Ja misma Banda
UHF, el\Conceslonario ne podrd solicitar la modificaciéon de parémetros técnicos
adicionales o los autorizados para su operaciéon como parte del presente
procedimiento de cambio, sin perjuicio de que una vez finalizado, puedda redlizar las
solicitudes de modificaciones técnicas cﬁue considere pertinentes.

N, .

4, Nofificacién de reczli\zcclén {Q/el camblo y anotaclones a los fitulos de concesidn., El
Conceslonario deberd informar al Registro Plblico de Concesiones.del Instituto por S
escrito cuando el cambio de canal se haya realizado, con el objefo de que sé
hagan las anotaciones correspondientes. La nofiflcacion deberd hacerse dentro de
los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al Inicio de operaciones e el nuevo canal. | y

Si un__‘c\'j vez aceptada la propuesta de cambio de canal, el Concesionario no
realizara el cambio dentro del plazo estgblecido u operara con pardmetros técricos
dls’rint0§ a los aproloados por el Instituto, se procederd en téminos del Titulo Décimo
Quinto de la Ley.,._, /

\ | A

N Asimismo, de' reqguerir el Congeslonarlo suspender transmisiones para redlizar el

cambio de canal, deberd Informar al Instituto en férminos del arficulo 157 de Idf Ley.

Por lo anterior y con fundamento en los articujos 1o, 60., apartado B, 7o0., 25, parrafos
primero y tercero, 27, pdrafo cuarto y sexto, 28, pdrrafos cﬁécimg primero, décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo ottavo de la Constitucion Politica de

 los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, frq,cciers V oy XX, 7, 15, fraccidon XV, 16, 17
fracciones 1y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusiony 1, 4fracgidn |y 6 fraccion |, 27y 3O fracclones Iy Xll del Estatuto Orgdnico

del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el'Pleno del Instituto es competente para

emitir los siguientes: ; B * o

v PR b ‘. "
- RESOLUTIVOS ‘_ f

. K
PRlMéRO. Se Gpruef:)o la propuesta de cambio de bandas de frecuencias o ]ELEVIS!bN
DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., en términos del Considerando SEPTIMO de la presente -
. el cual deberd sujetarse a las condiciones siguientes:,

A7(0685 1 18 (494 -
74MHD | T | B00MHz)

; _U.HF' B Michoacdn -"'I\'/"i.o.ré!i_d

OXHRX |
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SEGUNDO. Se oforga o TELEVISION DE M!CHOACAN S.A.DEC.V., un plazo de; 10\(DIEZ)
DIAS HABILES, con’ragos a partir del dia hdbill sigulente a aguél en que surta efectos a
notificacion de la pr senfe Resolucion, para que dé respuesta por escrito y de manera
indubitable respectd de la propuesta de cambio de bandas de frecuenclas y, en Caso,
de aceptar la propuesta, presen’re dentro del mismo plozo sefidlado la documentacion
e informacién respectiva en la Oficialia de Partes comin del Instituto, preferenfemen’re
mediante el formato de aceptaclon del cambio gue se |dem‘ifzcc: como Anexo Unico de f
la ‘presente Resolucion. Y
Se apetcibe a TELEVISION DE MICHOACAN, S.A, DE C.V., que, en caso de que dentro dei
plazo anfes Indicado no acepte dé manera expresa e indubitable o no dé respuesta a
la propuesta de cambio de bandas de frecuencics, se entenderd rechazada Ia
_ propuestay el Instituto podrd iniciar el procedimiento de rescate, conforme a o previsto
en los articulos 107 tercer parrafo y 108 de la i_ey :

- A \

TERCERO. En casq de aceptar la propuesia de cambio! de bcandos TELEVISION DE
MICHOACAN, S.A.'DE C.V., tendrd un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES poro
redlizar el cambio de frecuencia, contados a parfir del dia hdbisiguiente a aquél en

- que se presente ante el Instituto la aceptacion de la propuesta de cambio, prorrogable
en términos del Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién, y deberd dar aviso al -
Instituto del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS I;lABiLéS sigulentes al Inicio de™
operaciones en el nuevo canal, apercibido de que, en caso de no realizar el cambio -
dentro del plozo es’roblecudo u operar con paromefros Tecn;cos distintos a los oprobodos

-

o S . ". ) e
CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que nofifique :
personalmente Id presente Resolucion a TELEVISION DE MICHOACAN, )S.A. DECV.— g :
| , o
QUINTO. Se ;ns’rruye a la-Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en
caso de gue TELEVISEON DE MICHOACAN S.A. DE C. V., dcepte la propues’ra\de cambio

de bandas de frecusncias en los érminos establecidos, inscriba Ia presem‘e Resalucién
"~ en el Reglstro PUblico de Concesiones! . 4

SEXTO.  Se aprueba la modificacién ala concesnon Qorrespondien’re en férminos del -
Considerando éEPTI!VIO de la presente Reso[écnon una vez que TELEVISION DE /
MICHOACAN, S.A. DE C.V. manifleste de manera expresa e indubitable la ocep’rumon “

de cambio de bandas de frecuencias.

N
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' SEPTIMO.  Sehace del conocimiento a TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V., que
la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 28 parrgfo
vigésimo fracclon VIl de la Constitucion Politica de los Estadds Unidos Mexicanos-y 312
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, podrd ser Impugnado
mediante Juicio de amparo Indirecto ante los juzgados de distrito especializados en
materia de competencia econdémica, radiodifusién vy . telecomunicaciones, con
\ resldencla enla Cludad de México y jurisdicclén territorial en toda la repUplica, dentro
del plazo de quince dias hdblles contados a partir de que surtg efectos la notificacion

‘Jde la presente Resolucion, en términos del arficulo 17, parrafo primero de I Ley de )

Amparo, Reglamentaria delos arficulos 103 v 107 de la Constitucidn PoITﬂcé de los

Estados Unidos Mexicanos. !

. re AN
e \ \‘\‘ S
i {
[ N
/ ~
_ / / -
| N }f
WI Gabri aldivar

{ 1%, ) N
Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada |
'y
_ s
N N\
7
Adolfo Cuevas Teja \
| Comlisionado
L — |
/ £ TN : |
B Comisionado S | §

La presents Resoluclon fus apiobadea por ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesién Ordinaria celebrada el 7 de

marzo de 2018, ‘por unanimidad de' votos de lps Comisionados Galbriel Oswcxicig Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavillo Flores, Marlo
Germdn FromOW'qungel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mollca y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en ios parrafos vigésimo, /
fraceclones iy Il y.vigésimo piimero, det articulo 28 de la Constitucion Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos; arficUlos 7, 16y 45 de laley -
Federal de Telecomunicaclonses y Radiodifusion: asl como en los articuios 1. 7. 8 v 12 dal Estafuto Organico del Institute Federal de \
Telecomunicaciones, medlante Acuerdo P/IFT/070318/167. ; . /
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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