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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

RESOLUCIÓN MEDIANTE . LA CUAL •. EL PLENO ¡;)EL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE 
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRICO A TI:LEVISIÓN 

·· DE LA FRONTERA, S,A;¡ CONCESIONARlO 1DEL SERVIClcb DE TELEVISIÓN RADIODIFUNDIDA 
l DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. \ 

11. 

111. 

/ _/ 
ANTECEDENTES 

/ 

El 2 de abril de 1997 se firmó el "Membrándum de entendimiento ent~e la 
Seeretaría de Comunicaciories y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y 
la Federal c;_ommunicatiot:is Commission de los Estadof Unidos de América, \ 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 7 74 a 276 MHz y 470 a 
806 MHz, para el servicio de radiodifusión de televisión digital, a lo /argo"de la 
frontera común", el cual fue modificado el 22 de julio de 1998. 

/ 

El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial 1de [et Federación (DOF) el 
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 
60., 7o., 27, 28, 7.3, 78, '?4 y 105 pe la ConstitU<¡ión Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en ' materia de telecomunicaciones" (Decreto de Reforma 
Constltuclonal), ·. mediante el cual se ) creó al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (lnstltutó) como un 6rgano autónomo, con persorlalidad 
jurídica y patrimonio propio. / -

1 

1 1 / ./ \ 
El 14 de julio de 2014 se public9 en el [?OF el "Decreto por el que se expiden la 
Ley Federal de Tefefomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público 
de Rqdiodlfusión del Estado Mexicano; y se reforman, qdicionan y derogan " 
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión" 
(Decreto de Ley), entranqo en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión (Ley) el 13 de ag9sto de 2014. 

IV. En agosto de 2014 el Sector de ~adi9comunicac:iones de 12i Unióh Internacional 
de Telecomunicapiones (UIT) emitió ,Ja~·Recomendaclón UIT-RI SM. 1603-2 

/ "Reorganización del espectro come;:, método de gestión nacional del espec¡:;tro". 
(Recomendación UIT-R$M. 1603-2). 1 \ 

" v. 

\ 

\ VI. 

El 3 de Septiembre de 20].4, en su X Sesi6n Ordinaria, el Pleno del lnstituto1 
mediante Acuerdo P/IFJ/030914/259, \aprobó la Política para la Transición a la 
Televisión Digital Terrestre (Polítjca TDT), la cual fue publicada en el DOF el 11 de 
septiembre de 2014. ·- 1 ,

1 
. 

El 4 de septiembre d~ 2014 se publicó en el DO~-el Estatuto Orgánico del lnstiÍuto 
Federal 

1

de Telecomunicaciones (Estatuto Orgánico), el c!ual entró en vigor el 26 
di, septiembre de 2014, y 9uya última modificación se publ(có en el medio de 
dlfusló~ citado el 20 de julio de 20.17. 
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VII. El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordinaria, el Pleno del Instituto 
emitió el Acuerdo P /IFT /EXT /161214/278 mediante el·cual aprueba los "Elementos 

\ a Incluirse en el Programd Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa 

/ 

; de Trabajo para Garantizar el Usq óptimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo 
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite 
el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones 
de Radio y Televisión": el cJal se ponstituyó como Anexo del <j:itado Acuerdo. 

IX. 

El 30 de diciembre de 2014 se publicó en ~I DOF el "Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandds de Frec¡ueno/as 207y" (Programa 2015), cuya 
modificación fue publicada en el mismó medio i::le difusión el 6 de abril de 2015. 

En el mes JiÍnio d: 2015, el S~ctor de Radiocomunicaciones de la UIT emitió el 
Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) "Orientaciones sobre el marco reglamentarlo para 
la gestión nacional del espf:etro" (Informe UIT-R SM. 2093-2 ('2015)). 

/ 

X. ! El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto/en su XX,Sesión 0rdinaria,\emitió 
el "Acuerdo mediante el cual el . Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones aprueba el Cua2fro Nacional de Atribución de 
Frecuencias", el cual fue publicad9 en el DOF el 20 de octubre de 2015 y 
modificado mediante publicación en el rriismo medio de difusión el 3 de marzo 
de 2017. ' 

/ 

XI. El 31 de diciembre de 2015 concluyó él proceso de transición ala televisión digital 
terrestre, conforme a lo dispuesto en el artículo Quinfa Transitorio del Decreto de 
~eforma Constitucional y Décimo Noveno del Decreto de

1 

Ley, fomentándose así 
el uso eficiente déÍ espectro radloeléctrlcp, la competencia y el uso óptimo de la 
banda de 700 MHz. ¡ , - , 

' ' 1 
XII. - El 31 de diciembre de 2015 se publicó Jn el DOF el acuerdo mediante el cual el 

___ Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos completner\tarios que 
deberán continuar realizando transmisiqnes analógicas de televisión 
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los 
párrafos séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de 
Ley. 1 -. - .· , 

\ 
XIII. El 18 de marzo de 2016 se publicó en el DOF el acuerdo mediante el cual el Pleno 

del Instituto emite el programa de continuidad a que se refieren los párrafos 1 
séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley. 

1 ~-- - .. -

XIV. El 17 de agosto dÉl 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesión Ordinaria, mediante 
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobó la modificación a los "Elementos a Incluirse ¡3n 

el Programa Nacional de Espectro RaéÍ/oeléctrlco y en el Programa de Trabajo 
\ ¡:zara Garantizar el Uso Óptimo de las Bandas 700 A(IHz y 2.5 GHz bajo principios de 

! 
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acceso universa/, no dlsqrlmlnator/o, compartldp y continuo; así como a· fas 
Propuestas de acciones correspondientes a otras autoridades; y Programa de 

\ Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y 
Televisión emitido por el Instituto", 

1 - 1 \ 
1 - . . 

XV. El 31 de dlci,embre de 2016 culminó el proceso de transiclór,i a la televisión didital 
terrestre para las ystaciones y equipos complementarlos que continuaban 
realizando transmisiones analógicas, en términos de los Antecedentes XII y XIII de 

\ la presente Resolución. / 

1 

XVI.'' El 20 de julio de 2017 se pc1blicó en el DOF ej, "Acuercjo\medlante el cual f,l Pfer¡o 
del Instituto Federal de Telecomunlcacidnes aprueba fa prop0esta de cambio de 
bandas de frecuencias a fas personas físicas o morales, que sean titulares de 
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotación de frecuencias en la 
banda 470-572 MHz para servicios d/srintos al servicio público de televisión 
radiodifundida digital; y se requ/e~ 6 los titulares de derechos sobre el uso, 

/ \ \ aprovechamiento y/o explotación de 'ia banda 450-470 MHz, para coordinar su 
protec;c/ón contra Interferencias perjudfPla/es." / 

~11. El 26 de s~tlembre de 2017 la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCl) 
/publicó en el. DO~ el." Decr~to por el pu~ se aprueba el Programa Nacional de 
• Espectro Rqd1oe/ectnco 207 7-2018". · 

, \ I 
En vi~ud de los-antecedentes señaladOS\Y, 

\ 1 1 ; 
CONSIRERANDO -

J 
PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformicjad con lo dispuesto en los artículos 
60., apartado B, fracción 111, 7o., 25, parrafos primero y tercero, 27, párrafos cuartoy sexto, 
28, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo 
octavo <;Je la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (Constitución); l, 2, 
7, 15, fracción XV, 16 y 17, fracciones I y XV, 54, 56, l 05, l 06 y l 07 de la Ley; y l, 4, fracción 
1, 6, fracción 1, 27 y 30, fracciones 11 y XII deÍ Es(atuto Org~nico; el Instituto es un órgano 
público au'tónomo con personglidad Jurídica y patrimonio propio que tiene por objeto el 
desa¡rollo eflcle~te de la radiodifusión y las telecomunicaciones, además de se( también 
la autoridad en materia de competencia ec<pnór¡nica de los sectores d~ radiodifusión y 
telecomunicaciones. / ¡ 

Para tal efecto, eflnstituto tl(,ne a su cargo la regulación, promoción y supervis¡ón del 
uso, apro"'.echamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los re.cursos orbitales, 
los.servicios satelitales, la:í'redes públicas de telecon¡iunicaciones y la prestación de los 
servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a la 
infraestructura activa y pasiva y1 otros lnswmos esenciales. · ~ · 
1 1 ----

I 
/ 

/ 
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' En este sentido, el Pleno, corno órgano máximo de gobierno y decisión del Instituto, 
resulta competente para emitir la presente Resolución. ' ', 

SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radloeléctricb. El artículo 27, párrafos cuarto 
y sexto de la Constitución establece que corresponde a la Ndción el dominio directo del 
espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del -~ 

/ 

espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotación, uso o 
aprovechamiento por los particulares1 o por sociedades constituidas conforme a las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse sifó' mediante concesiones, que en ~I caso de 
radiodifusión y telecomunicacion¡,s'serán otorgadas por el Instituto, de acuerdo con las 
reglas y condiciones que 9istablez(jan lc;is leyes. 

\ 
' \ 

Es así que, en cumplimiento a lo 'que establece la Constitución, la Ley dispone que en 
todo mómento el Estado mantendrá el dominio originario, inalienable e imprescriptible 
sobre el espectro radioeléctri90! otorgándole a es¡e bien el carácter de vías generales 
de comunicación. , / ' 1, , , 

Por su parte, el artículb 3, fracción XXI de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los 
términos siguientes: 

"Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
( ) 1 ---

} 

/ \ 

/ XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagación, sin 
guía artificlal, de onda\ electromagnéticas cuyas bandas de 
frecuencias se fijan convencionalmente por d~bajo de los 3,000 
g iga hertz; ' j 

/\ 

' ( .. .)" 
' 1 

En esta tesitura, cabe señalar que IOlplanificación del espectro radioeléctrico constituye 
una de las tareas más relevantes del Estado, toda vez que estel recurso es el elemento 
primario e indispensable de las comunicac

I
1onés inalámbricas, por lo que representa un 

recurso extremadamente escaso y de gro~ valor1
•1 Por ello, el Instituto deberá observar lo 

establecido en los artículos 54 y 56 de la Ley para una adecuada planeación, 
.administración y control del espectro!radióeléctrico, mismos que señalan: 

/ / 

"Artículo 54. El espectro rac;lideléctrico y los recursos orbitales son · 
bienes del dominio púbiido de la ~ación, cuya titular/dad y 
ad,::ninistración cdrrespondeh al Estado, / -- • 1 

Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus 
funciones según lo di$pue§_to por la Constitución, én esta Ley, en lo$ 

' \ -- 1 // 

, "INICIAnvA,DE DECRETO POR ÉL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RAD1od1Fus1óh Y LA LEY 
\ DEL SISTEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN DE Mf;XICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 

EN MATERIA DETELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN", 25 de marzo de 2014, Pág. 10. Consultable en: 
http: //leglslaclon.scin.gob.mx/Buscador /Paglnas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?ldOrd l Ol 766&1dRéf- l &ldProc= l 

1 
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tratados y bcuerdos intern<s¡ciona/es firmados por México y, en lo \ 
apl/cable, siguiendo las recomendaciones 1de la Unión Internacional 
de Telecomunicaciones y otros organismos Internacionales. ' . ' 

La administración incluye la elaboración y aprobación de planes y ¡ 
programas de w¡o, \ el establecimiento de las condiciones para la ' 
atribución de urla banda de frecuencias, e// otorgamiento de las \ 
concesiones, · la supervisión de las em¡siones radioeléctricas y la 
aplicación del régimen de sanciones, sin menoscabo de las 
atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

~. 1 

Al pdministrar el espebtro, el Instituto perseguirá ¡os siguientes. objetivos 
género/es en beneficio de los.úsuarios: 1 , 

1 

l. La seguridad de la vida; I 
//, La promoción de la cohesión social, regiórial o territorial: . _ 

/ 
\ 

\ 11/, Lc;i competencia\ efectiva en los mercados convergentes de los 
J sectores de telecomunicaciones y radiodifusión; 

IV, El ubo eficaz; del espectro y su protección;· 
V, La _garantía del, espectro n,eS,esario para los fl(leS y funciones del 

/ 

Ejecutivo Federal: .. ' . 
VI. La Inversión eficlentff en infraestructuras, la innovación y1 e( 
desarrollo de la industria de productos y servicios convergentes: " 
VII, El fomento de la neutral/dad tecnológica, y 
VIII. El cumplimiento de lo dispuesto por/los artículos 2o., 60., 7o. y 28 
de la Corjstit'!cl6n. 

1 1 1 

Para la atribución de una bandO de frecuencias y la concei/ón del 
espectro y recursos orbitales, el J1¡stituto se basará en criterios objetivos';· 
transparentes, no discriminatorios y proporciona/es." 

' / . 

"Arlfcu/o 56, Para la bdecuada planeaclón, administración y control 
del espectro radioeléctrico y para su uso y 'awovechamlento eficiente, 
el Instituto deberá mantener actualizado 'el Cuadro ·· Nacional de{ \ 
Atribución de Frecuencias con base en el interés general. E/!Jrn,tituto 
deberá 'considerar la evolución tecnológica en materia de 
telecomunic,t1clones y radiodifusión, particularmente la/ de 
radlocQmunicación y la ( reglamentación en materia \, de 
radiocom\unicación de la Unión lnteroaclonal de Teledomunlcaciones. 

. ' (. .. ) . 
Todo uso, aprovechamiento o explotrn;:ión de bandas de freouenclas 
deberá realizarse de conformidad con lo establec«:o en el Cuadro 
Nacional de Atribución de Frecuencias y demás didposlclones 
aplicables" / \ 
~ 1 

\ 

\ 
J 

De lo anterior, se advierte lo siguiente: 

/ 
/ 

I 
) 

1 
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a) La administración del espectro radioeléctrico como bien de dominio público de 
lq Nación se ejercerá por el Instituto, según lo dispuesto por la Constitución, la Ley, 
los tratados y acuerdos internacio(1ales firmados por México y, en lo aplicable, 
siguiendo las recomendaciones c!e la UIT y otros organ¡smos internacionales. 

b) Dicha administración comprende la elaboración y aprobación de planes y 
programas de su uso, el establecimiento ,de las condiciones para la atribución de 
urla bandá de frecuencias, otorgamiento de concesiones, sÚpervisión de 
emisiones radioel,éctricas ;Y la aplicación del \régimen de sanciones, sin 
menosc;:a~o c;le la¡; atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

¡ c) Tanto Ía atribución de una banda de frécuenciqs, como la concesión del 
espectro radioeléctrico deberán ~tender criterios objetivos, transparentes, no 

' discriminatorios y proporcionales. 
\ 

/ 

d) lf'I administrar el espectro, el Instituto debe perseguir divérsos objetivos generales 
' 1 

en beneficio qe los usuarios, entre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (ii) la inversión 
eficiente 9ara el despliegue de infraestru'?t1c1ra I y servicios1 convergentes, la 
innqvación y el desarrollo del sector; (iii) el fomento de la neutralidad tecnológica; 
y (iv) el cumplimiento de IQ di,spuesto por los artículos 2o., 60., 7o, y 28 de la 
ConstitÚcion. 1 ¡ , 

' e) El Cuadro Nacional dr Atribución de Frecuencias (CNAF) debe considerar la 
evolu<;;ión tecnológica en materia de radiocomunicaciones, particularmente la 
de telecomunicaciones y radiodifusión;·así como la r<;,glamentación en materia 
de radiocomunicaciones de la UIT. 

! 

De ,ahí que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de las telecomunicáciones y 
la radiodifusión, al observar los elementos vertidos con anterioridad, instituirá una 
regulación idór1eay eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento/máximo 1 

del espectro radioeléctrico considerando su naturaleza de recúrso finito .. 

TERCERO. La radiodifusión como servicio público de interés general. El artículo 60., 
apartado B, fraccipn 111 de la Constitución establece que la radiodifusión es un servicio 
público de interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en 
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de 10 cultura/a toda la 
población, preservando la pl~ralidad y la veracidad de la información, así como el 
fomer¡to dé/los valores de la identidad nacional, lo cLJal deberá contribuir a los fines 
establecidos en el artículo 3o. de la misma. 

El Pleno de la Suprema Corte de 
0

Justicia de la Nación en la jurisprudencia P./J. 70/2007, 
Novena Época, tomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judtcial de 
la Federación y su Gaceta, visible en la página l 093;-con número de registro 170630, 
estableció que el criterio rector del Estado no puede desconocer Ez] interés público del 

\ / ' ( 
/ ¡' / ·~., 
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\ 

servicio de radiodifusión, puesto que se debe atender el fin social que se persigue y que 
tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la poj;;,lacibn altamente significativo, 
respecto del otorgamiéi'.ito de concesiones para prestar dicho servicio, en los té'rminos 
sigul:'ntes: 

1 
1 /' -· 

"RADIOD/FUSÍC,N. PARA EL OT(J)RGAMIENTO DE CONCESIONES Y 
/ PERMISOS PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO RELAnvo DEBE 

TOfy1ARSE EN CUENTA LA FUNCIÓN SOCIAL DE E$A ACTJVIDA(). El 
prbcedimiento para el otorgamiento d€! concesione0' permisos para 
prestar servicios de radiodifusión (radio y televisión abiertas) debe 
tomar en cuenta, además del equil/brio económico y el desarrollo de 

/fa competencia en el sectot, la función social que los medios deben 
desarrollar. Esto es, la determinación respecto a la asignación) de / 

\ 
_ __ bandas de frecuencia atribuidas a la radiodifusión I no \ puede --. 

sustentarse exclusiva y predominantemente el(_ aspectos económicos, 
pues si bien debe atenderse a la susceptibilidad de explotación del • 1. 
bien y a las condiciones del mercado de que se trata, el criterio rector 
del Estado en este tema no puede desconocer~/ Interés públ/co de la 
actividad ni puede suponer una renuncia a su función reguladora 
para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin socia/ que se persigue 
y que tiene un impacto educativó, social y cultural sobre la población 
altamente significativo". . \ . 1 

En este se~~ido, el servicio público de radiodifusión es un componente fundamental de 
la so~ledad·ae la informdción, que tiene efectos notables sobre la población al genera_¡; 
tendencias y constituir un importante instrli¡mento para el ejercjcio de los derechos 
humanos de libertad de expresión y de acceso a la Información, así como los relativos a 
la educación, a la salud y a la libertad de culto, entre muc)'losotros. 1 

\ CUARTO. S~rvicib de banda ancha. El artículo 60., apartacjo B, fracción II de la 
Constitución establece que el servicio de telecomunicaciones es un servicio públicó de 

• interés general por lo que el Estado está obligado a garantizar que sea prestado en 
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, coberfura universal, interconexión, 
convergenba, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. 

) 

En cuanto a la banda ancha el artículo 3, fracción V de la Ley, la define en los términos 
siguientes: \ 

( 

' ~ 
/ 

"Ar/ícu/o 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
(.¡.) / 
V. Banda arlcha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos 
servicios convergentQS c;i través de lnfraestr-1:'ctura de red fiable, con 
independencia de las tecnologías empleadas, 1 cuyos parámetros serán 
actualizados por el Instituto periódicainente; \ 
( )" \ . 
¡''' ,- : ./ 
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Por su pdrte, la Orgdnizdclón de las Nqciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es vna transformación tecnológica 
cuya pyesta en marcha¡ en el mundo tiene un enorme potencial para el desrnrollo 
sostenible al mejorar lás oportunidades de aprendizaje, lo qye facilitará el intercambio 
de información al aumentd el acceso a contenido que es cultural y lingüísticamente 
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser un poi::leroso acflerador tlel 
progreso ha6ia las metas de desarroll;q del milenio y los objetivos de educación para 
todos, así como para la consecución de los resultados de la Cumbre Mundial 9e la 
Sociedad de;Ja Información (CM$1). 

/ 
En r.elación con lo anterior, el documento "CMSI+ l O: PerspE¡)ctiva para lq CMSI después 
de 2015"2, en su Preámbulo séñala lo siguiente: · \ 

\ ' 

"(. .. ) . ! 

En/a Sociedad de la Información integradora han surgido una serie de 
nueva~ tendencias, como la banda ancha, las redes sociales, la 
movilidad, la integración digital, los cursos en línea abiertos y masivos 
(MOOC, massive online bpen courses) y la participación b distancia, 
entre otras. Muchas de estas tendencias suponen una rápida 
innovación, la difusión y adopción de tecnologías móviles, así como el 
meioramlento del aéceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran 
expansión de la ampl/a gama de posibilidades que ofrecen esas 
tecnologías para promover urí desarrolló Integrador y 'sostenible. 
Como lo demuestran los progresos realizados en la aplica,ción de Plan 
de Aqción de Girnpbra, la cooperación internacional y la colaboración 
entre los numerosos interesados en la utilización estratégica de las TIC 

-· 1 

para resolver una gran variedad de cuestiones durante el último 
decenio, hon generado un caudal de conocimientos, experiencia y 

1 
c6mpetencias, recursos que constituyen una base valiosa para la 
•futura cooperación. 
( .. .)" 

/' 

1 

Una vez expuesto lo ant~rior, es importante remarcar que la rel7vancia del dlvide_ndo 
digital3, el cual se refieré a la disponibilid,ad de espectro obtenida del cambi,o de lqs 
serviclps de televisión terrestre analógica ddigital, radica en ser utilizado para la provisión 
del/servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles Internacionales, por sus siglas 

./ 1 1 / 

en inglés). ; 
\ \ 

Así, la banda ancha contribuye al desarrollo de las tecnologías'de la información y la 
comunicación (TIC), en el entendido que el acceso a \estos se/Vicios sirve czomo ún ¡ 
ht!bllitador del derecho a la libertad de expresión y de acceso d la información y, 

J 
·, 

2 Consultable en el enlace siguiente -----
https://www.i1u.int/net/wsis/implementatlon/2014/forum/lndidoc/outcomi3/362828V2S.pdf 
3 UIT, 2012. "Digital Dlvldend: insightsforspectrum declslon." Consultable en el enlace siguiente/ 
http://www.itu.int/ITU-D/tech/digltal · broadcasting/Reports/DigitalDividend.pdf 
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asimismo, 6onst¡tuye un sonjunto de instruli¡lentos y herramientas eficaces para la 
creación de una sociedad de la información basada en el conochJ1iento, 

R~specto del ac¡'.;eso a las TIC, 1éstatuido e~ el artículo óo. de la Constitución/conviene 
destacar que la Declaración de Principios de. la Cumbre Mundial sobre la Sóciedad de 
la lnformqción4 establece en el numeral 8 del Apartado /4. denominado "Nuestra visión 
común de la Sociedad de la Información" que las TIC tienen inmersas repe,rcuslones ep 
práctica(:hente todos los aspectos de nuestras vidas, ya que el rápido progreso de 1estas 

/ tecnologías brinda oportunidades sin preq,dentes para alcanzar nivéles más elevados 
de desarrollo; pyes reducen obst1culos tradicionales, especialmente tiempo y distancia, 
que posibilitan el uso potencial de estas tecnologías en qeneflclo de millones de -- .. \ 
personas. 

Por-su parte, el "Manual para la medición del usp v acceso a las TIC por los hogares v las 
personas"5

, señala que la Organización pdra la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(en 2009 y 2011) por cond6cto del Grupo de Trabajó sobre indicadores de la sociedad 
de la informacióri, WPIIS, por sus siglas en lng¡lés, definió un marcp conceptual para la 
sociedad de la información, mismo que se lefleja en el esquema siguiente: 

\ 

1 

Oferta de TIC 

1 Secto~ ?e las TIC 
- servicios 
- fabricación1 

- comercio al por 
mayor 

/ 

\ 

\ 1 

\ 

\ 

\ 
Figura 1. Maréo conceptual de ra sociedad de la Información_ 

\ 

Productos 
de la 

lnfraestrúctura 

Formación y 
conocimientos 

Polltlca pública 
- Regulaclón 
- Legislación 

- Estrategias nacionales 
'do TIC \ 

Repercusión económ_Ja y social de las ~·1c 

1 

oelllanda de TIC 
l 

Acceso y utlización por: 
- hog<!res 
- personas 
- empresas a 

- organismo ):,úblicos 
(gobiernos, 
hospitales, escuelas, 
universidades, etc.} 

- orgf,lhismo privad\s 

/ 

\ 

I 

I 

----------+\---- ' \ 
4 D16ha Declaración puede ser cónsultada en el enl~ce siguiente: http://www.ltu.int/net/wsis/docs/geneva/offlclal/dop-
es.html · 
6 Consult6ble en el enlace siguiente: http://www.ltu.int/dms pub/ltuid/opb/lnd/D-IND'ITCMEAS-2014-PDF-S.pdf 
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\ Por tanto, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedaq de la 
información ~eñalado anteriormente (ver Figura l ), a efecto de que se desarrolle 
información y conocimiento necesarios para utilizar y generar los productos de 
Infraestructura \:le las TIC, es indispensable la lmpleméntaclón de políticas públicas, 
regulación, legislación y estrategias nacionales que teng(?n como objetivó definitivo que 
el uso eficaz de las TIC quede reflejddo en ventajas económicas y sociales para la _ 
sociedad. , 

En este contexto, la banda ancha permitirá un desarrollo y e',{olución de los beneficios 
sociales y económiéos de la sociedad de1 la información, en¡ virtud de ser una\ 
herramienta que permite garantizar la entrega de servicios de alta calidad y, en 
particular, un mejoramiento Jn el desa.rrollo y operación de las TIC, toda vez que es 
capaz de ofrecer simLJltánea y conjuntamente voz, datos y vídeo, a trrn1és de la / 
convergencia de diferentes redes. 

/ 

QUINTO. Reordenamlento de la banqa de t\ecuencias 614-698 MHz. La 
. Rycomendación UIT-R SM. 1603-26 define la reorganización del espectro como: 

/ / 

\ "( ... ) un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas 
para liberar, completa o parciblmente1 las aSignaciones de frecuencia 

I existentes 1dé usuarios o equipos en una determinada banda de 
j 

frecuencias. Posteriormente la banda de frécuencias podrá atribuirse 
al mismo servicio o a servicios diferentes. Estas meqidqs pueden 
aplicarse a /(;orto, medio o largo plazo", 

1 ~ 

Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos servicios o mejorar los existentes 
puede ser necesario un desplazamiento de\los concesionarios de espectro actuales 
hacia nuevas bandas de frecuencias. Así, teóricamente, cualquier banda de 
frElcLJencias podría someterse a alguna forma de reorgqnizdción, dy tal forma que de 

/ la implementación , dé dicho procedimiento se obtengan beneficios técnicos, 
económicos y socialés. · 

'.. 
Por otra parte, la UIT establece que existen tres tipos de reorganización: 

a) Cambio en las condi9iones técnicas de operación en uno determinada banda 
de frecuencias; · · ' 

' b) Cambio en el uso de una deten:ninada aplicación o tecnología de una banda 
de frecuencia en específico, y 

c) Cambio en la
1
ub)cación espe9tral de un determinado servicio./ 

/ 

/ 

/ 

\ 
\ 

6 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/dms pubrec/ltu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
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Dicho lo anterior, la reorganización en nuestro marco regulatorio sle materlalizq en la 
figura del reordenamiento, contemplada en e.l artículo 105r fracción VI de la Ley, en la 
cual se i'ntrodujo éste como un supuesto para 19 pr9cedencia del ,:;amblo o rescate de 
bandas de frecuencias, en los términos siguiente:!: \ , 

1 •. · . '•, 
"Artículo 1,05. El lnstt,tuto podrá cambiar o rescatar bandas de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: 

1 
( .. .) 
VI. Parrfl el reordenamiento de bandas de frecuencias, y 

! i ( .. .)". • 
/ 1 

Así, el cambio de bandas se convierte en un mec0nlsmo pa/a1 llevar a cabo el 
reordenamiento de frecuencias, 

I
mismo que, de líionforfl)idad con él artículo 106 de la, 

Ley, podrá realizarsE/, de oficio o propuesta del Instituto 6 a solicitud de parte, una vez. 
emitida la ,autorización del lns~tuto, cuyo objetivo es el reacomodó de los concesionarios 
del especfro radioeléctrico para un mejor aprovec~amiento o uso de éste. 1 · 

\ r / 

Conforme a lo aflterior y consideranpo que el espectro radioeléctrico es U[) recurso finito,\ 
pero reut\lizable, ~ebe Implementarse una adecuada gestión del espectro para 
satisfacer lc;:is nuevas demandas del mer~ado, hacer una eficaz aslghación del recurso, 
lograr mayor e(iciencia en su utilizació~ y/o responder a los cahlblos en las atribuciones 
internacionales de frecuenci9s. 1 J 1 

r \ 
Es así que, considerando que la gestión del espectro se entiende como "fa organización 
de las atribuciones de bandas de frecuencias i:,ntre 'usuarios/servicios y la aplicación de 
medios que\garanticen el respeto de tales atribuciones"7

; la reorgahización deberá 
enterlderse com<6 un instrumento de gestión del espectro y llevars'\ a cabo en función 
de un marco jurídicó que, paret-el caso que nos oc~pa, se encuentra estable9ido en los 
artículos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administración del espectro, y en atención 
a los derephos y principios establecidos en la Constitución y la prG?pia Ley, así como en 
Jos instrumentos n_ormativos que se e~ponen a continuerción: / 

J 
l. Política TDT8. ) 

1 ' 
EsteJdpcumento de política públi9a re~alta la importancia del Servici.o Público de 
Televisión Radiodifundida Digital (TRD) como medio audlo\¡isual para el fomento del 
desqrrollo ~e la sociec;lad, al ser un medio de transmisión y difusión de matérias de 
interés general como la educación, la ciencia, la cultura y la política. En este 

·. sentido, la~ tecnologías digitales abonan aún más o este/propósito, toda
1
vez que_ 

~frece~ una mejor calidad en imágenes y sonido, así como la posibilidad dé 
acceder a mayor variedad de conteni

1

dos, · , 
1 '¡ 

' 'Informe UIT·R SM. 2093·2 (2015). Consultable en el s>nlace slguie9te: https://www.itu.lnt/dms pub/itu-r/opb/rep/R·RE~-
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf• / 
8 Consultable en el enlace siguiente: ' 
http://www.lft.org.mx/sltes/default/flles/contenldoqeneral/comunlcaclon·V·medlos/cndofplft030914259.pdf 
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En dicho tenor, la Política de TDT esfoblecló las directrices por las que 
concesionarios y permisionarios del servi~io público de TRD lograron la transición a 
la Televisión Digital Terrestre (TDl), considerando en materia de espictro 
radioeléctrico lo siguiente: 

·tC1- TDT tiene el potencial de fuvor~~er la optimización en el uso y 
aprovechamiento del espectro radioeléctrico, mejorar fa calidad de 
las señales, incrementar el número de programas de televisión que fas 
audiencias pueden recibir, mejorar fa confiabilidad para captar fas 
señales,, así como generar r;;ondiciones para el desarro/fd¡ de fa 
convergencia en beneficio de la sociedad", 

' 
Lo anterior perrtiitió que, en el proceso de transición a la TDT, se liberaran canales 
del espectro rac;lioeléctrico que eran utilizados para emisiones analógicas de 
radiodifusión en la banda de 600 y en la banda de 700 M~z, lo que favorecerá el 
desarrollo de nueva;, tecnologías y La provisión de servicios móviles de banda 
ancha; er;i particular para el' despliegue de sistemas de Telecomunicqclones 
Móviles Internacionales. , 

Asimismo, la Política TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al área 
de prestación del servicio de radiodifusión y el estár¡idar del servicio para I los 
canales de televisión del 14 al 51(470-698 MH;¡) a manera de beneficiar la'calidad 
de 16s transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio al público y la 
optimización del espectro radioeléctrico, 1 

1, 

11. Recomendación UIT-R SM 1603-2.9 

1 )/ ~ \ 
La Recomendación citada define la reorganizac1on del espectro como· un 
conjunto de medidas administrativas, f;inancieras y técnicas p9rc:i liberar, completa 

' o parcialmente, las asignaciones de freéuencla existentes de usuarios o equipos en 
uria determinada banda de '(recuenclas. 

1 

\ \ 

' 
" /Ef1 este sentido'. sé hace, mención a que cyalquier banda de frecuencias y 

cualquier sistema pueden someterse a alguna forma de reorganización del 
espectro, señalando lo siguiente: 1 

" 7. Introducción / 

El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable( que fas / 
administraciones pueden explotar para ef.desarrolfo economico y de 
fas comunicaciones, Para que una administración pueda sacar el 
mayor provecho posible, el espectro radioeléctrico se hg de gestionar 
de manera eficaz. Una parte 'de fa gestión eficaz del espectro es 
planificar el desarrollo de servicios radioeféctficos antes de que se / 

/ __________ _ 
9 Consultable en el enlace siguiente: https://www,itu,int/rec/R-REC-SM.1603-2-201408-l/es 
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necesiten, como puede ser 6mpYiar la cotJertura de los servicios 
existentes, mejorar el funcionamiento de los servicios actuales o 
introducir nuevos servicios. 

.J .. .) 

2. La necesidad de reorganizar el espectro. 
Todas las administraciones tienen previsto introducir nuevos servicios 
de radiocomunicaciones y es posible que para algunos de éstos sea 
necesario desplazdr los usuaribs-existentes del espectro radioeléctri/:o 
hacia nuevas\bandas· dé frecuencias o hacer que utilicen nuevas 
tecnologías. Las razones pueden s'er muchas, por ejemplo" 

a) una atribución del espectro que ha
1 

1
estado en funcionamiento\ 

duran.te un periodo de tiempo considerable pero que ahora ya no 
satisface las demandas¡de los usuarios o las capacidades de los 
sistemas modernos. \ ( \ 

b) se necesita atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones 
una defermindda gama de frecuencias que ya está ocupada por 
servicio~ con lbs que el puevo no puede cor¡ipartir frecuencias; 

.\ 
c) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias actualmente 
ocupada a un servicio distinto con un ámbito de aplicación regional 
o 1mundial. · \ / 
( .. .) 

Adem<(Js, en algunps países la identificación y utilización de otras J 
bandds de fr'ecuencias puede ser una tarea laboriosa y difícil\ debido 

" a la cada vez mayor congestión/ del espectro. Por otra parte, los 
retrasos en la Introducción de nuevos servicios no son convenientes ya 
que pued'en hacer que una solución propuesta quede obsCJleta antes 
de llevarla a la prácffca y, en eJ caso de que el cambio propuesto 
afecte a una o más bandas de frecuencias, el retraso en un servicio 
Plfede repercutir sobre otras bandas y servicios. 

Los estudios realizados demúestran que estos retrasos pueden causar 
pérdidas Importantes en la economía del país: Si no se alcanza una 
solución, a largo plazo s~ puede llegar a una uflllzaclón deficiente dél 
espectro y a una reducción en el desarrollo de las 
radiocomunicaciones. Por consiguiente, es Importante ~Vitar todo 
retraso.Innecesario en el proceso una vez que la admlnisttac/ón,ha 
decidido llevar a cabo-una reorgan¡zaci7n del espectro. ·· 

3. Reorganización del espectro. \ 1 \ 
La reorganización del espectro es un instrumento nacional de gestión 
del espebtro y teóricamente cualquier bdnda de frecuencias y 
cualquier sistema podría someterse a alguna forma de reorganización 
del espectro. En la prácti9a'.(a reorganización del espectro presenta 
restricciones, dado que I únicamente puede \realizarse cuando la· 
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administración--puede cambiar tb utilización de la banda de 
frecuencias, lo qua/ púede estar limÍtado por acuerdos internacionales 
y'criterios de compartición. · 

La administración debe obtener beneficios técnicos, económicos y 
sociales de la reorganización del espectro. 

\ 

Por ejemp/o, la nueva utilización de una banda liberada puede hacer 
que se utilice más eficazmente el espectro y suministrar servicios que 
mejoren la calidad de vida Y¡ generen nuevas oportunidades 
comercia/es que aumenten el empleo (. . .)" 

111.lnfdrme UIT-R SM. 2094.-2 (2015),10 

Considerando que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio público de la 
Nación, su planificación es tan importante como el mecanismo para I su 
otorgamiento, sin que ¡dicha acción confiera probles:Jad sobre este recurso. Por 
tanto, su uso, aprovechamiento y explotación es de vital importancia para el 
desarrollo económic<Sl y social del país, de manera que resulta relevante conocer 
lo que define la UIT respe~to a los principios de la utilización nacipnal del espElctro. 

/ . 
("2. 7. 7. Derechos y obligaciones en relación con el espectro. 
El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio públ/co del 
Estado. Por tanto, está su/eto a la auforldad del Estado y ha de 
gestionarse eficientemente de manera qué se propofé/one el mayor 
beneficio posible a toda la población. El _espectro normalmente se 
gestiona en función de un marco reglamentario compuesto por la 
legislación. la reg/amentd6ión, los procedimientos y las políticas. , 
Del derecho del Estado a gestionar el espectró se desprende que los 
usuarios del espectro autorizados obtienen los beneficios del derecho 
de acceder v.util/zar el espectro a la vez que están sometidos a las 

_/ obligaciones cjue ello supone. " 
(. .. ) 

I 2. 7. 7. 7 Derechos y obligaciones del Estado. \" 
2. 7. 7. 7. 7 División del espectro y disposiciones conexas 
Corresponde al Estado, o a una autoridad ref!lamentaria dEjfegada, la 
atribución de banc/Q_s de frecuencias para usos gubernpmentales o 
administrativos, la radiodifusión y las telecomunicaciones del sector 
industrial y comercial privado, teniendo en cuenta el Cuadro de 
atribución de bandas de frecuencias de la UIT (Artículo 5 dftl\RR), 
respetando debidamente los cpmpromis~s internacionales del Estado. 

I (. .. ) . . 
) 

\ 1 / . 
10 Consultable en el enlace sigJente: https://www:itu.lnt/pub/R-REP-SM.2093t2-2015/es ' 
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2. 1. 1.2 Derechos y obligaciones de los usuarios autorizados. 
La autorización (o licencia) no confiere a su detehtor'la propiedad de 
una parte qel espectro, sino sólo el derecho de utilizarla durante el 
periodo de tiempo especificado én /ó licencia y de conformidad con .. 
las reglas recbg/das en los términos y condiciones correspondientes. -· 
El Estadób la autor/ciad gestora delegbda p<Pdrán limitar el número de 

( autorizaciones de acceso al espectro por limitaciones técnicas 
/inhetentes a la disponibilidad de 1tecuenclas. La autorización no será 
tran~ferible a/menos qu\ así se indique yf'/ f/1 marco reglamentario 
nacional. " , 

( 

IV. 1 Programd Nacional de Espectro Radioeléctrico (PNER)11. / 
/ 

¡~ 

"\ ) .. • 

La fracción V del artículo bécimo Séptimo Transitorio; del D1creto de Ref,orma 
Constituciorjal establece: ¡ / ! 

I 
("DÉdMO SÉPTIMO. fn el marco del Sistema Nacional de Planeac/ón 
Democrática, el Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Ndcional de 

• 1 

Desarrollo y en los programas septorlales, Institucionales y especia/es 
conducentes las siguientes acciones: ( -

, ~ 
( .. .) / 

V. Un Pro@rama Nacional de Especfro Radioeléctrico 
(. .. )" 1 

Por ello, el Ejeci..¡tivo Federal emitió ~I PNER, é'n téfmlnos del Ant1ced~nte XVII de 
la presente Resolución, ,mismo que, entre otros objetivos, estrategias y líneas de 
acción contempla lg reorganización de bandas relevantes del espef:;tro 
radioeléctrico, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes: 

. ! ) 

\ 

'-

"1.3.2. Reorganización de Bandas Relevantes del Espectro 
Radioeléctrico, 
La heterÓgeneidad en el concesionamiento de espectro para fines 
comercia/es y p(¡bllcos ha_provocado que actualmente se tenga una 
distribuciónptomizada de bloques de frecuencias que imposibilita el 
uso,eficiente del espectro ra_d/oeléctrico. ' 
(.) 

( 
No obstante que el espectro radioeléctrico haya sido previamente 
concesionado, el Estado mantiene el dominio directo sobre este 
recurso y, por ende, es su obligación velar por el interés público en el 
uso o explotación del mismo, lo cual se pue&e logrr;¿r mediante la 
reconfiguración del espf¡!ctro pa¡a que éste se pueda utilizar mediante 

\ canales de mayor anclfo de banda. / 

) 

/ 11 Co.osultable 1n el enlO,ce electrónico siguiente: 1 
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?ccbdlgo-5498528&/echa-26/09/2017 ! 
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Como lo propone el /FT, pqra evaluar el uso eficiente del espectro 

1 radioeléctrico y fomentar su uso óptimo, en el Programa se establecen , 
líneas de acción, para la reorganización de bandas relevantes de 
espectro concesionado a través del establecimiento de bloques 
continuos y c,anales de ma(or ancho de banda. " 

I 

--. 1 -._ /! J 

En •tal virtud, en el PNER, específicamente por lo atinente a la reorganización 
del espectro radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, el cual se 
circunscribe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y 
470-698 MHz, estableció la acción relativa al "Reordenamiento y riJubicadíón de 
canales de televisión por debajo del canal 37 (por debajo de 1/a parte baja de la 
banda de 600 MHz)", señalando como Plan de acciones ~specíficas, las 
siguientes: 

1 \ 
- Diseñar y Ejecutar el reorde¡,amienro de la banda 470-512 MHz.(canales de 

televisión del 14 al 20), actualrt'lente ocupado
1 

por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utilizado de forma Intensiva por sistemas 
de radiodifusión de TV. \ • 

1 
\ 

'· 

/ 

~ptimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusión de televisión 
por debajo dél canal 37. 

' \ 
·' '\ 1 

Realizar los procesos de coordinación necesarios con la FCC para reubicar los 
canales de televisión por debajo .del 37 que se encyentren en la zona de ' 
coordinación. • 1 I 

' 
lmplem~ntar /las) medidas necesarias para facilitar la reubicación de. 
estaciones de TDT operan00 en canales superiores al 37. 

1 / 

Establecer e implementar mecqnlsmos para promover el uso de la bqnda de 
VHF para el servicio de TDT. 

/ 

En caso de determinarse necesario, acordar, la celebrabión de instrumentos 
bílat~rales en materia de radiodifusión de televisión o las er;imlendas a los ya 
suscritos por México con po1ses con los que se comparta frontera común. 

'Ahora bien, el PNER establece diversos objetivos asociados a estrategias y líneas 
de acción que se relacionan con la disponibilidad y uso eficiente del espectro .. 
radioeléctrico, consistentes en: · 

/ 
Objetivo 1. "Incrementar dlsponlbllldad de I espectro fomentando mayor 1 

competencia, cobertura, plural/dad e inclusión, c6nectividgd'y accesibilidad a 
seN/c/os de telecomunicaciones y radiodifusión" 

' \ 
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Estrategia 1.1. Hacer disponible 1el espectro necesario para la 1provisión de 
servicios de telecomunicaciones v de radiodifusión. 1 , 

Líneas de Acción \ ?: 
1. 1. l Identificar y hacer disponible el espectrd IMT susceptible de ser 

conceslo~ado para la provisión de servicios inalámbricos de banda 
ancha. 1 1 

1. l .2 Identificar bandas adlclo.nales para la Introducción de aplicaciones IMT. 
1.1 .3 ldentifl6ar frecuencias y · canales disponibles para la prest6clón de 

servicios de radiodifusión. / 
1, 1.4 Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la 

conectividadJ de aollcaclones de misión crítica. 
l. 1.5 lqentifit:af y hacer disr:)onible espectro adicional para enlaces punto a 

punto, punto a multipunto y servicios auxiliares a la radiodifusión. 
1. l .6 Identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de 

comunicaciones de banda anqosta. 
l. l. 7 Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de 

radiocomunicación privada. 
l. 1.8 \Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de Integrar ¡91 

proQrama anual de üso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. 

I ,_ r 
, I 

Objetivo 3 "Fomentar el lnc'iernento de la eficiencia en\ el uso del espectro ¡ 
,radioeléctrico en el pafs" l. , ¡ · 

) 

\ 

Estrategia 3.2. ReorQanizar bandas relevantes del espectro radioel§ctrico. 

" Líneas de Acción / 
' 

3.2.l Reorganizar bandas de frecuencias en bloques contiguos para la 
provisión de se(Vid:los de banda anclia móvil. 1 

3.2.2 Optimizar la canali'zación de bandas de, frecuencias destinadas a 
sequrldad pública y otros servicios de bandd anqosta. 

Estrategia 3.3. Optimizar el U$O del espectro radioeléctrico atribuido al servicio 
de radiodifusión. --\ 

\ ' Líneas de Acción _ ' 
3.3. l Definir e implementar mecanismos que fC:Íme,nten la adopción de las 

tecnoloqías diqlfales ele radiodifusión sonora. 
3.3.2 Definir e implementar mecanismos qúe permitan el mayor 

·aprovechámlento del espectro de radiodifusión sonora. 
3.3.3 Deflnlr e Implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de 

canales de televisión en bandas por debajo del canal 37. 
' 

Del análisis de las líneas de acción mencionadas es posible ded~ir lo siguiente: 
/ 

\ 
17de 31 

\ í 

( 

\ 

\ 

J 



\ 

\ 

i 
a) Las líneas de acción l. 1.3 y 3.3.3 se relacionan con la identificdción/de 
recursos espectrales para la prestación de servicios de radiodifusión, así como la 
implementación de mecanismos que permitan su mejor a~rovechamieoto. Esto, 
COíJ,Siderando la atribuci9n al servicio de radiodifusión/ a título primario en la 
band::i 470J608 MHz establecida en el c

1
~AF, al tener siguiente: 

. . ' 
( \ 

\ 

/ 

/ 

1 

! 

, INTERNACIONAL MHz 
Reaión l 

, 
Reaión 2 Reaión 3 

.·México MHz 

470-694 \ 470-512 470-585 
RADIODIFUSIÓN RADIODIFUSIÓN ' FIJO -

7 \ 
470-608 
MÓVIL (5.293 5.297) 

Fijo MÓVIL 5.296A 
Móvil RADIODIFUSIÓN 

RADIODIFUSIÓN -, 
Fijo 

\ 

5.292 5.293,5.295 
\ 

512-608 
1 

RADIODIFUSIÓN 5.291 5.298 
1 

¡•, 

/ 

/ 

585-610 MX88 MX90 MXl 19/X 

1 
f'IJO 

___ / 
5,295 ,5,297 MÓVIL 5.296A 

MX14l MX142 
MX143 MX143A 

608-614 - RADIODIFUSIÓN 608-614 
RADIOASTRONOMÍA RADIONAVEGACIÓN RÁDIOASTRONOMÍA 
Móvil por satélite 
salvo móvil 1 

5.149 5.291A aeronáutico 
/ 

5.149; 5.305 5.306 por 
5.294 5.296 satélite /fierra- 5.307 
5.300 5.304 5.306 espacio) MX144 
5.31 lA 
5.312 

Respecto la atribuci9n referida, eLfNAF establece las notas nacionales relevantes 
siguientes: 

\ 

"MX747 La banda de frecuencias 470-5721MHz se encuentra bajo un 
-proceso de reordenamiento, co'n la finalidad de que dicha banda sea 
utilizada exclusivamente por el servicio de radiodifusión de televisión" 

. 1 ' 
1 

"MX1.,43 La tfanda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para la 
provisión del servicio de radiodifusión de televisión en UHF. Canales del , 
14 al.36 (470- 608 MHz). ·-- / , 

! . 
Canal Ranao de frecuencias Canal Ranqo de frecuencias 

74 470 - 476,MHz 26 542-548MHz 
75 476-482MHz 27 548-554MHz 
76 482-488MHz 28 55!1 - 560MHz 
77 488,494MHz 29 560-566MHz 
78 494-500MHz 30' 566-512MHz 
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19 500 - 506 MHi 1 / 31 572-578MHz 
20 506-512MHz 32 578-584 MHz• \ 
21 - 512-518MHz 33 584-590MHz 
22 518-524MHz 34 590-596MHz 
23 524-530MHz 35 596-602MHz 
24 530-536MHz 

1 
36 602-608MHz 

/,.)" 
\ ' 

( 

25 536-542MHz 
, 

/ ' 
De lo anterfc;,r, se concibe due es necesdrio ll~var a C<Ilbo un reordenai;niento del 
espectro a efecto de lograr que)a banda d5" frecuencias 470-608 fv1Hz sea 
utilizada exclusivamente para la provisión del servicio público de Tf 9 y I el 
agrupamier¡íto de car;\ales de televisión en bandas de frec¡;uencias por debajo del 
coral 37 .. En este se/;itldo, la UIT subraya la importancia del desarrollo de la 
radiodifusión y su impacto en las tels:1comu~icaciones, al señalar que la 
radioi::Jlfuslón, uno. de los medios más eco¡iómlcos e influyentes parp ofr.e9er 
contenido como1 noticias, E\ducaclón y Erntretenlmiento y poder contribuir a 
reducir la brecha digital, está ahora al borde de una revolución que se espera no 
sólo afecte positivámente a la radiodifusi~n sino también otros medios de 
comunicación 12• ~ 

1 
b) Por su parte, las líneas de1acclón 1. 1. 1, 1. 1.2 y 3.2, 1 tienen como finalidad 
identificar y hacer dispdnible espectro para la provisiór\ de servicios de banda 
ancha móvil. Al respecto, la atribución\ de la banda, establ1cida en el 1CNAF 
indica lo siguiente: 

\ / \ 
' INTERNACIONAL MHz/ 

Reolón l Reolón2 Reolón 3 ' 
México MHz 

470-694 1 -
1 

/ 

RADl(:DDIFUSIÓN 1 

' / / 

610-890 

) 

614-698 
FIJO 

614-698 
/ 1 \ 

J / RADIODIFUSIÓN . , MÓVIL 5.296A 
Fijo 5.313A 5.317 A / 

5.149 5.291 A 5.294 Móvil RADIODIFUSIÓN 

1 
MÓVIL (5,293) 
Fijo 

1 

5,296 5,300 5,304 1 ! 
5.306 
5.311A 5.312 5.293\ 5.1m8 5.308A 

,-

/\ 5.309 5,31 lA / \ 1 
1 MX145 MX145A 

---

12 Unión Internacional de Telecbrr:unlcaclones, 2014. Dlfectrlces para la Transición de la Radiodifusión Analógica a la 
Digital. 
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Respecto de la atribución referida, el CNAF establece las notas hacionales 

/ relevantes siguientes: 1 

1 
"MX745 El Programa e/e/ Trabajo para reorganizar el espectro 
radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, emitido por el Instituto .. 
Federal de Telecomunicaclones el 76 de diciembre de .2074 y 

! 

! modificado el 17 de agosto de 207 6, 1 establece que se realizará el 
reorde2amie(íto y reubicación de canóles de televisiónJior debajo del 
canal 37, con el fin de llevar a cabo la liberación de la banda de 600 
MHz por parte del servicio de radiodifusión, para su eventual utilización / 
por servicios de banda ancha móvil, dando con ello paso a lo que 
sería un segundo dividendo digital en el país. 

MX7451'Úa banda de frecuencias,614 - 698 MHz está identificada para 
su utilización por sistemas IMT, dé conformidad con la Resolución 224 
(Rev. CMR-7 5) y la nota 5.308A del RR. Esta identificación no impide la 1 
utilización de esta banda de frecuencias por cualquier apllcación de 
los servicios a los que está atribuida, ni establece prioridad alguna en 
el Regla[llento de Radiocomunicacionel!: Su utilización j]ara IMT no 
comenzará antes del 31 de diciembre de 20 7 8 y podrá prorrogarse si / 
así lo acuerdan los países vepinos. (CMR- 7 5}" \ ; 

En este cgntexto1 el reordenamlento de la banda de frecue~cias 470-608 MHz 1 
responde a Ja creación de nuevas oportunidades para la innovaciór;ry la provisión 
de aplicaci'on

1
es TIC, al contribuir al uyo eficiente del espectro de manera que 

pueda utilizarse para la provisión de servicios de banda ancha que permitan 
obtener un crecimiento económico, así como impulse;¡( el suministro de nuevos 
servicios que sean más asequibles. 

V. Programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a, 
estaciones de radio y televisión (Programa de Trabajo)." 

El artículo /Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ref;orma Constitucional 
', 1 establee~ que en el marco del Sistema Nacional de Planeación Democrática, el 

Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Nacional de Desarrollo y en los!prograrnas / 
sectoriales, institucionales y especiales conducentes, entre otras acciones, un 

/. Programa Nacional d~ Espectro Radioeléctric~ que contendrá un programa/de 
trabajo para reor¡¡Janizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y 
tele~isión. · 

En este contexto, conforme a lo señalado en el Amtecedente VII, el Instituto 
/ aprobó el Programa de Trabajo, mismo que fue remitido a la SCT e incluido en el 

PNER publicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cual considera el 1 

reordenan;iiento de la banda 470~ l 2 MHz ( canales de televisión 14 al 20), as( 
como el reordenamiento y reubicación de canales de televisión· por debajo del 

/ ( \ ( 
) 

.1 
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canal 37 con la finalidacj de optimizar 
1

el uso iel espectro radioeléctrico atribuido 
al servicio de radiodifusi.ón, 1 1 

1 
, / 

/ 

/ 

·-cabe resaltar que el reordénamientó de la banda 470-512 MHz permitirá la 
continuidad del Servicio Público de TRD, así como el agrupamiento y utlllzadión 
de manera lntenslvá del espectro por los slste~as de radiodifusión de televisión, 
abriendo paso, junto con el reordenamiento de la banda que es materia de la 
presente Resolución, a un segundo dividendo digital. 

/ 

VI. Programa 2015.13 1 

I 
El Programa 2915 promueve la creación de nueva infraestructura de 
telecom4nicaciones y. radiodifusión mediante el reconocimiento de bandas de 
frecuehdas que pt'.Íeden ser objeto de licitación o asignrn¡:ión directa, a través de 
las cuales se,f?uedan atender las necesicjades de demanda, cobertura y calidad, 
y a su vez propiciar el 'uso eficiente del espectro radioeléctrico por medio de la -· 
ihtroduciciórt de nuévo; servicios con el objeto de obtener el mayor beneficio 
social y económico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos 
de espectro de uso comerciQI y público a concesionar para servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión. 

Por otra parte, el Programa 2015 hace énfasis en las acciones para el 
reordenamiento de la banda de too MHz, las cuales involucran migrar los carrales 
dE¡ televisión 38 al 51 p9r debajo del 37 permitiendo la provisión de suficiencia 
espectral para canales¡de uso comercial del 

1
Servicio Púplicb de TRD ,,¡, canales de 

radiodifusión dest(nados a uso público, \ 

\ 1 . 

En esta tesitura, $1 reordenamlento de la Banda 614-698 MHz, como un método de 
gestión del espectro radioeléctríco, se diseñó como una acci<={nque se ha anunciado a 
través de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el instituto o en los cuales h~ 
colaborado, tales como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo y el.Programa 2015, 
así como en atención a diversas r_ecomeAdaciones internacionales, mismos que 

1 
atienden a los obj\tivos de la administración del espectro estatuidos en'él artículf 54 de 

1 
la Ley. ( ¡ ·· 

SEXT<?, Cambio de Bandas de Frecufnqias, El instituto, sin perjuicio de sus facuitcpdes de 
rescate, podrá cambiar bandas 1e frecuencias de. oficio o a solicitud de parte 
Interesada, pudiendo otorgar directamente al conce~ionario nuevas bandas de 
frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados. 

\ 

\ 

13 Consultable eri el enlace siguiente: http:lfwww.lft.orq.mx/jndustr!a/espectro-radloelectrlco/programa-anua1-de-uso-y
aprovechamiento/programa-2015 
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A ese respecto, el númeral l 05 de la Ley prevé las razones por las cuales se actualizará 
el cambio de bandas de frecuencias, siendo las siguientes: 

1 

''Artículo 105. /El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de lo~ siguientes casos: 
l. Cuando lo exiia el interés público: .. 1 • 

11. Por razones de seguridad nacional, a sÓlicitud del Ejecutivo Federal; 
111. Para la introducción de nuevas tecr¡¡oloqías. 

1 

IV. Para solucionar ¡:rroblemas de interferencia perjudicial. 
V. Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el 

Estado Mexicano. 
VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y 
VII. Para la continuidad de un',ervicio público. 

/ 1 / 

Tratándose de cambio de frecuencias, el Instituto podrá otorgar 
directamente al concesionario nuevas/bandas de frecuencias 

'-- mediante las cuales se p"'edan ofrecer los servicios originalmente 
prestados". 

\ 

A su vez, el procedimiento de cambio de qandas de frecuencias, es,téfl establecido en 
los artículos l 06 y l 07 del citado .ordenamiento, mismos que prescriben lo siguiente: • 1 

"Artículo 106, El cambio de bandas de frecuencias b pe recursos 
orbitales, podrá realizarse de oficio o a soficit~d de parte interesada. 
( .. .) / . 

Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrá proponer 
1 de oficio el cambio, para lo cual deberdi ootificar al concesionario su 

determinación y fas condiciones respectivas. El concesionario deberá 
responder a la propuesta dentro de los diez días hábiles siguientes. En 
caso de que el concesionbrio no responda, se entenderá rechazada 

1 .· 
la propuesta de cambio. ~. ./ 

( ( .. .)" 1 ./ 

I 
"Artículo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de 
los supuestos previst¡os en el artículo 105, el concesionario deberá 
aceptar, previamente, fas nuevas condiciones que al efecto 
establezca el Instituto. 
Una vez que el concesionario acepte fas nuevas condiciones, el 1 

Instituto realizará /cJs I modificaciones . pertinentes a la concesión y 
preverá lo nE¡cesario para su explotpción eficiente. El concesionario 
quedará sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias 
o administrativas aplicables. 
En ningún caso se modificará el rplazo de vigencia de la concedión. En 
el supuesto de que~/ concesionario no acepte el cambio o las 
condiciones establecidas por el Instituto, éste podrá pr0ceder al 
rescate. de las bandas de frecuencias. 
Bajo ningún supuesto de cambio d./3' una banda de frecuencia o de 
recursos orbitales se indemnizará pi concesionc)¡rio." 

\ 
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Expuestofo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utilizadas en la bqnda de 
frecuencias 614-698 MHz~e efectuará de conformidad con lo establecido en)a present/9 
Resolución y iá atribución conferida al instituto para cambiar bandas de frecuencias, al 
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en el artículo l 05 de la Ley, en los 
términos siguientes: / \ 

\__ 

C~ando lo exija el Interés Público, 
/ 

1, 

El Diccionar\o de Derecho Administrativo de(ine al interés público como el "conj~nto de1 

pretensiones relacionódas con las necesidades c61ectivas de los miémbrps de pna 
comunidad y protegidos mediante la ir;,tervención directa y permanente del Estado", A 
su vez, 'refiere que la protección otorgada al interés públlco 1tiene mayor alcance jurídlcd 
que la tutela concedida a los Intereses privados, Lo pnterior, én virtud que el interés 
público es protegido por el Estado, nQ sólo mediante dispósiciones legislativas, sino 

' también a través de un gran número de medidas de carácter administrativo que 
Integran una actividqd permanente de los poderes públicos, dirigida a satisfacer las 
necesidades colectivas, En cambio, ~n relación con el interés privado, el Estado se limita 
a crear las condi~iones 9ropicias pala que los pcyticulares satisfagan sus pretensiones 
mediante su propio esfuerzo 14. • 

No 6bstante lo antJrlor, conviene d,estacar que el/interés pQbiico se perfila como un 
concepto jurídico indeterminado de difícil¡ deflnlcióri cuyo contenido sólo puede ser 
delineado por las_,circ1-1nstancias .de mocjo, tiempo y lugar, prevalecientes en el 
momento en c¡'ue sé realice la valoración Y, qu_e puedan resultar congruentes con su J 
expresión genérica. 

/ / 1 

¡Resulta aplicable a lo anterior la tesis i.4o,A.59 K del Cuarto Tribunal Coie'giaqo en ~at~ria 
Administrativa del Primer Circuito, tomo XXII, septiembre pe 2005, Novena Epoca, 
publicada en el Seminario Judicial de la Federación y ~u Gacet~, visible en la página 
1431, con número de registro 177342, de ru~ro y texto siguientes: 

/ 

"CONCEPTOS JUR{D/COS INDETERMINADOS, LA FORMA DE 
ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO 
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONAL/DAD Y¡LAS 
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITR/l.RIEDAD. Definir 
un concepto jurídico indeterminado puede ser complejo y requerir de 
una especial valoración, sobre todo cuando el /engua]e empleado en 
su redacción implique conceptos -- científicos, tec;nológicos, 
axio/óg/cos, económiC;os, políficos, sociológicos o de otras disciplinas, 
pues de sliyo requiere acudir a ellas. Frente a tal caso es menester 
acudir a valores, principios e intereses qu/3 resulten compatibles con el 
fin de los actos administrativos para esclarecer el contenido y alcance ¡ 
de dichos conceptos. Por tanto, la subsunción puede ser discutible y 

\ Opinable e lmp//ca estar en zonas be incertidumbre decisoria o 

14 Diccionario de Derecho Administrativo, México, Porrúa 2006, página 164. 
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probqbilidad que hecesariamente conduc'en_a una discreciona/idad 
cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales 
imprecisiones yvague-dad en la apreciación intelectiva y cognoscitiva 
no esen realidad un caso de discreciona/idad ni cj_e apreciaciones 
subjetivas. Efectivamente, al tenor de la intelección de los fines de la 
norma, aunqdo a la estimación de ,valores, polfficas, principios e 
intereses eh 'conflicto, todo ello situado en su contexto e 
interactuando, se obtiene que la autoridad· debe encontrar una 
solución o r¡t,spuesta en el caso concreto. Para completar la idea 
conviene distinguir que los conceptos jurídicos Indeterminados 1 
pye9en fer: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreofar 
hechos: la competencia del Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor 
donde ademéis de apreciar los hechos, se implican juicios de valor que 
puedén sérJécnicos, por ejemplo, Impacto amblentdi, Interés púbflco, 
u/11/dad púbflca. Eflo_f7xige un proceso argumentativo en e/que entran 
en juego valoraciones político-mora/e!; vigentes en el medio social 
pues sólo así es posible adscribir un significado a los conceptos 
indeterminados frente a la situación prevaleciente, de suerte que ta 
autoridad debe motivar cómo es que valoró y connotó, hecho y 
cJprecho, ya que a pesar de las apariencias se1rata de un esquema 
condicional en el que se debe aplicar la regla a través de la 
subsunción y asignación de las con¡ecuencias que el fin de la norma 
exige atender -intenG(ón y propósjto del sistema normativo-. Así pues, 
la teoría de los conceptos , jurídicos indeterminados reduce la/ 
discrecionalidad admiriistrativa, eliminando la arbitrariedad de todo 
aquello qúe deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pues 
la interpretación del concepto no necesariafi/lente deriva del texto de 
la disposición qu€/ lo establece, sino del sentido contextual del 
ordenamiento". 1 ' 

_) 

/ 

( 

En este sentido, el cambio de frecuencias de los diversos concesionarios del servicio de 
TRD que operan en la banda de frecuenoias 614-698 MHz (Concesionarios), dbedece a 
una necésidad común, consistente ym que se garcíntice, profeja y promueva el derecho 
a la libertad de expresión en condiciones de, Igualdad y sin discriminación, así como el 

' -derecho de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones e ideas a través del 
servicio público de radiodifusión, de tal forma que, para el Instituto: los derechos referidos 
deben ser principios rectores en el ejercicio de su fc:icultad regulatoria del uso, 

s( aprcpvechamiento y explotación del espectro radioeléctrico. 

Así,_para poder garantizar dict,os principios y con la finalidad d~ promover la prestació? 
del servicio público de banda ancha en la banda de frecúenclas 614-698 MHz, el 
Instituto, de conformidad icon su facultad regulatoria, deberá implementar el 
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo prin8lpalmente a una 
política de reo¡denamiehto que requerirá el despeje de los concesionarios del servicio 
público de TRD qwe operen en es(a banda de frecuenciqs. • 
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Por consiguientª, es ostensible que se actualiza la causal de interés i::i21blico ~n el cambio 
de Id banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo anterior en ejercicio de la función 
regulatoria y la rectoría del Estado en la materia, ya que e uso, EÍxplotaclón y 
aprovechamiento del espectro radioeléctrico se efectuará en condiciones que no 
afectarán los intereSE¡)S de 1al población; a contrario sensu, a través del~eordenamlento' 
se implementará unaJegulación óptirra que tiene como !l~alidad el aprovechamie11to \ 
máximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finito. 

.. 1 
Aunddo a lo anterior, no soldmente se atenderán criterios técnicos y económicos, sino 
también se busca cumplir con lo dispuesto (c)n el artículo 60. Constitucional, respecto a 
las TIC y el servicio público de radiodifusión, ¡::ipr cumplir un doble propósito, por una 
parte, son actividades de suma importancia para J1 desarrollo económico de cualquier 

1
país y, por otra, son los instrumentos que hacen,realidaGj los perechos fundamentales de 
las personas. . · 1 / 

1 ' / 
\ ' / ) \ ' ' 

En tal sentido, el reordenamlenfo de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte 
del segundo dividendo digital en el país, que tiene como finalidad prestar el servido de 
bcfnda ancha, conslderad9, al Igual que las TIC y el Internet, derechos humanos de 
conformidad con el terci;,r párrafo del articulo 60. Constituclornal, en los términos 
siguientes: 

\ 

~-J / . 
El Estado garantizará el derecho de acceso a las tecnologías de la 
información y comunicación, así corno a los servicios pe radiodifusión 
y telecomuni~aciones, incluido el de banda ancha e interf)et. Para 
tales efectos, el Estado establecerá condiciones de corrípeh,ncla 
efectiva en la prestación de dichos servicios. 
( .. .)" 

( 1 •. \ ' 

Aunado a lo anterior, dicho servicio es. un poderoso acelerador para el avance hacia 
las metas de desarrollo del" milenio, al permitir el progre~o y evolución de los beneficios 
socl<llles y económicos de la S,?ciedad de la información. 

11. Para la Introducción de nuevas tecnologías. 

~I artículo 56 d~ la Ley indica lo siguiente: 
; -- \ 

::_Artí"'uib 56. Para la ade{¿Uada p/aneaclbn, adrr¡in/straclón y control 
del espectro radiQ,eléctrico y para su uso y aproveéhamiento eficiente, . 
el Instituto deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional de 
Atribución de Frecw¡mcias con base en el Interés general. El Instituto 
deberá c9ns/derar la evolución tecnólóglca en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, ! pdrticularmente la de 
radiocomunicación y la reglamentación en materia 1de 
radiocomunicación de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. 
( .. .)" \ 
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Conforme a esto, resulta claro que el Instituto tiene la obllgaai9n de incluir en sus 
actividades de planeaclón, administración y cor:itrol del espectro radioE¡léctrico, la 
evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y radiodifusión. Así, la 
reorganización del, espectro se c01¡wierte en un mecanismó que permite al país la 
expl9taclón de este recurso de la mejor manera posible, al considerar la 
implementación de tecnologías de última generaqlón con el objeto de introducir 
nuevo§ servicios. 

( 
Lo anterior en9uentra sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema CC?rte de 
Justicia de la Nación en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca, 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Página 972, con número de registro 170823 que arguye 
lo sigL;jente: \ \ \ 

"CONCESIONES \ Y PERMISOS DE RADIODIFUSIÓN Y 
TELECOMUN/QACIONES. EL ESTl'IDO TIENE LA POSIBILIDAD DE Cl'IMBIAR 
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS 
SUPUEsrós, PARA LA APLICAGJÓN DE NUEVAS TECNOLOGfAS. El . 
artículo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece los 

1 sµpl{estos 1en que podrá cambiarse o rescatarse una frecuencia o 
banda de frecuencias concesionadas, a saber, cuando lo exija E¡/ 

interés público, por razones de seguridad nbciona/, para la 
introducción de nuevas tecnologías, para solucionar problemas de 
interferencia pe/judicial y para dar cumplimiento a los tratados 
internd(cfonales suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos 
Mexicanos. Por otra parte, de los prtícu/os 9o., último pár¡afo, de la Ley 
federal de Radio y Televisión, 107 del Reglamento de 
Telecomunicaciones y 19 de la Ley General de ljidnes Nacionales, esta 
última aplicable sup/etoriamente en lo no dispuesto expresamente en 

\ las leyes anteriores, sus reglamentos y tratados internacionales, se 
advierte · la posibilidad de rescate, cancelación o cambio de 
frecuencia autorizada por el Estado,

1 
entre otros casos, para la 

aplicaclóp de nuevas tecñotogías. En ese )entido, si en virtud del 
avance tecnológico el Estado considera necesario reorganizar el 
espectro radioeléctrico a fin de hacer más eficiente su uso, está en 

'-- 1 posibilidad Jurídica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia1 

· asignadas e, incluso, rescatarlas o recuperar/as, al corresponderle, en 
todo momento, su dominio directo en términos del artículo 27 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos." 

. ! 1 / 

En tal sentido,· es de hacer notar que el sector de radiodifusión contribUYEl al crecimiento 
de la econqmía nacional, lo cual se visualiza en la participación que el sector tiene en 
el Producto lntemo Bruto nacloi::ial y, en específico, los servicios de bdnda ancha móvil 
forman parte primordial de este crecimiento. Las tecnologías ;Je la inf9rmación y 
comunicación, como lo son los servicios de banda ancha móvil y el Internet, tienen un 
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarrollar 

! ,, / 

/ \ 
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nlevas tecnologías de datos inalámbricos para poder pr6veer mayor capacidad de 
transmisión de dqtos y u~a mejor calidad de servicio, 

La creciente demanda en los sistemas de comunlcacio~es implica la CJ.i11zbción de 
nuevas y mejores tecnologías que favorecen el uso eficiente del espectro a fin de 
proveer más servicios de mayor calidad, Para el desarrollo de dichas tecnologías es 
r\ecesaria la creación de nuevos estándares que coadyuven a la satJsfacclón de las 
demqndas de comunicación del mercado, ya que ésto:¡ marcan las nuevas tendencias 
en el progreso tecnológico, ,-- r 

'-
Al respecto, es importante señalar que, como parte del progreso tecnológico,_existe una 
clara tenden¡:ia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuarlqs una mejor calidad 
en las comunicaciones, es menos sukep1!ble a ir¡te¡ferenclas perjudiciales, provee una 
alta seguridaden las cclmur¡iicaciones y permite una mayor eficiencia espectral. 
\ I \ - ' 

¡ , Es así que, debido a~ncremento de los usuarios qel espectro, es necesario crear medidas / 
que garanticen el equilib/io entre la ofertó y la demanda de los servicios, en las que se 
asegüre el acceso e~uitativo a todos loslusuarlos que necesiten el espectro. En este 
sentido, s~ fomenta una mejora tecnológica a través de medidas que incentiven la 
provisión de servicios de radiocomunicación mediante tecnologías digitales, ' 

~ 1 • 

Tal e,s ,el caso cJe la transición a la TDT, por¡rnedio de la cuahse fomentó el uso l:Je las 
técnologías digitales con el objeto de ofr.<;,cer una mejor calidad en imágenes y sonido, 

_ así como la posibilidad de acceder a mayor vqriedad de contenidos, 1 ; i 

Finalrhente, es relevante agregar qu<j) el re9rdenamlento <;Je la banda de 600 MHz abre 
la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el país, lo que._a su 
vez, permitirá la explotación de aplicaciones IMT para el servicio de banda an<l:ha móvil. 

\ -- ' 1 ' 1 
111. Para el Reordenamlento de Bandas de Frecuencias. 1 \ 

\ - \ --- \ 
Se actualiza, en el supuesto que nos ocupa, la fracción VI del artículo { 05 de la Ley, que -
prevé el. reordenamiento de bandas de frecuencips como una causa por la cual el 
lnstituto1 podrá realizar el cambio de bcmdas qje frecuencia, esencialmente porque la 
banda de frecuencias 614-698 MHz e() ~I c

1
NAF se encuentra atribuida a título primario 

al servicio móvil y a título secundario al servicio fijo, misma que es propicia para destinarle¡ 
a servicios de banda ancha móvil, dando c9n ello paso al segundo dividendo digital-en 
el país. 

\/ 
' SÉR,TIMO. Propuesta de Cambio de Bandas de Oficio. POr las razones prescritas en 

los Considerando.s QUINTO y SEXTO de la presente Resoluéión, el Instituto debe proponer 
el cambio de bandas de frecuend0s a TELEVISIÓN DE LA JRONTERA - S.A., 
(Concésionario) de manera oficiosa, respecto de su canal brinclpal, conforml3 a lo 

1 -

) 
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señalado en el artículo 106 de la Ley y en lqs términos del esquema de/reordenamiento 
siguiente: / 

1 35(596-/i 
1 602 Mrlz) i / UHF 

, 

XEJ. UHF Juárez 

Para los efectos Jntériores, el reordenamiento deberá llevarse a cabo en los términos 
siguientes: 

1. Notlflcaclón.-EI Instituto notificará la propuesta de cambiode bandas de frecuencias 
de oficio mediante notificación personal, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 35, fracción ,1, 39 y 38 de la Ley Fed~ral de Procedimiento Admin~trativo y 1 

309, fracción 1, 31 O y 3~ 1 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 
supletoria a la Ley, en términos del artículo ,6, fracciones IV y VII de ésta. 

1 ·---

2. Respuesta. A partir del día hábil siguiente a aquel en que surta efe9tos la notificación 
de la presente Resolución, el Concesionario co?tará con un plazo de~0 (DIEZ) DÍAS 
HÁBILES para que, de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de 
cambio de bandas de frecuenciós, de conformidad con lo establecido en el tercer 
párrafo del artículo 106 de la Ley. r 

' 1 / 
En caso de aceptar de ¡nanyra e¡<prepa e indubitable la prop1Jesta realizada por el , 
lnstitL1to, el Concesionario deberá presentar, dentro del mismo plazo señalado en el 
párrdfo an't.erior, la documentación e información respec:tiva, preferentemente 
mediante el Formato de aceptación del cambio que se Identifica como Anexo 
Ünlco de la presente Resolución, en la Oficialía de Partes común del Instituto. 

! 

Una vez acéptacla id propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de 
Concesiones y Servicios procederá a la inscripción \de la presente Resolución en el 
Registro Público de Co,ncesiones. 1 

1 
! 

1 

Si al término del plazo antes Indicado el Concesionario no aceptara de manera 
expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, ésta se entenderá como rechazada y el Instituto podrá iniciar el 
procedimiento de rescate conforme a lo p'revisto en los artículo\ 107 tercer párrafo_ 
y 108 de 1.a Ley. ·' 

' Cambio de banda,,En caso <:te aceptar la', propuesta de cambio de,bandas de 
frecuencias de oficio, el Conc9isionario contará con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) 
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DfAS HÁBILES contados a partir del día hábil siguiente a aquel en qGe se presente 
ante el Instituto la aceptacl6n de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, a efecto de que éste Inicie operacibnes en el nuevo_c<;mal asignado. · '.., 

\ 

' 
El pla~q anterior poc;!rá ser prorrogado hasta po(un1plazo Igual por acuerdo de la 
Unidad de Espectro' Raqioeléqtrico, mediante solicitud:J ~ebidahlente, justificada y 
acompañaga de la documentación que 6credite el caso de excepción, misma 
que, en su caso/deberá ser presentada ante~ de. los últimos 30 dí<ps naturales del 
plazo originalmente otorgado. \ 

1 
\ " 

En virtud d~ que él cambio propuesto se efectuaría,d otro ¿anal de la misma Banda 
UHF, el Concesionario no podrá solicitar la modifii::aclón de parámetros técnicos 
adicionales a/ los autorizados para. su operación como parte del presente 
procedimiento de ,c9mbio, sin,pérjulcio d"t que una vez fihalizado, pueda realiza¡ las 
solicitudes de f1(1odifk::aciones técnicas que considere pertinentes. , · 

4. Notificación dé. realización del cdmbio y ahofaciones a los títulos d~ concesión. El 
Qon<:::esionario deberá Informar al Registro Público dy Concesiones del¡ instituto por 
escrito cuando el cambio de canal se haya reallzddo, con el objeto de que\ se 
hogar las anotaciones correspondientes. L? notificación deberá hacerse dentro de 
)os 10 (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al jniclo de operaciones en el nUf')VO canal. 
' \ 

~i una vez aceptada la propuesta de cambio de canal, el Concesionario no\ 
realizara el camt:)io dentro del plazo.establecido u operara con parámetros técnicos 
dlstlnttos .ª los aprobados por el Instituto, se procederá en términot del Título Décimo 

1 ' 1/ ' 
Quin o de la Ley. )/ ' -- ./ 

- { 

Asimismo, de\ requerir el Concesionario suspender transmisiohes para realizar el 
cambio de <;::anal, deberá Informar al lristituto en términos del artículo 157 de la Ley. 

,1 . 1 

Por lo anterior y con fundamento en los artícul6s lo, 60., apartado 
1
B, 7o., 25, párrafos 

primero y te¡cero, 27, párrafo cuarto y sexto, 28, párrafos décimo prim~ro, décimo 
quinto, décimo sexto, décimo séptimo f. décimo º?tavo de la Constitución Política de 
los Estados Un(dos Mexicanos; l, 2, 3, fracciones V y XXI, 7, 15, fracción XV, l 0, 17 
frad::lones I y XV, 54, 56,J05, 106, 107 y 108 de la Ley Federal de Tele,comunicaclones y 

/ Rapiodifu~ión y l, 4 fracción I y 6/frrcción 1, 27 y 30 fracciones II y XII dél Estatuto Orgqnico 
del Instituto Federal de tielecomuhicaciones, el Pleno del Instituto es competente para 
em~ir los sigu(\ntes: ) 

J 
1 RESOLUTIVOS 

1 1 '- \ 

¡ PRIMERO, Se aprueba la propuesta de cambio de bandas dE\ fr,~cuencias a TELEVISIÓN 
DE LA FRONTERA, S.A., en tér.mlnos del Considerardo SÉPTIMO de la presente Résoluclón, 

1 el cual debera sujetarse a 16s condiciones siQuientes: 

\ \ \ 
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SEGUNDO. 1 Se otorga a TELEVISIÓN DE {A FRONTERA S.A., un plazo de 10 (DIEZ) DÍAS 
Á ' ' H BILES, contados a partir del c:jía hábil siguiente a aquél en que surta-efectos la 

notificación de la p¡esente Resolución, para que dé respuesta por escrito y de manera 
indubitable respecfo de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso 
d~ acepta~}ª propue~ta, pr~sent~ ?é_ntro del mismo pl'?zo se(ial~do la documentaciór 
e 1nformac1on respectiva en la Of1c1al1a de Partes comun del Instituto, prefer~ntemente 
mediante el formato de aceptación del cambio que se identifica domo Anexo Único de 
la presente Resolución, 

Se apercibe a TELEVISIÓN DE LA FRONTE;A, S.A., que, en casó de que dentro del plazo 
antes lndit:ado no acepte de manera expresa1e indubitable o no dé respuesta a Id 
propue~ta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderá rechazada la propuesta 
y el Instituto podrá iniciar_~! procedimiento de rescate, conforme a lo previsto en los 
artículos l 07 tercer párrafo y ¡l 08 de la Ley, 

1 

1 ' , ' ó TERCERO. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas, TELEVISI N DE LA 
FRONTERA S.A., tendrá un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DÍAS HÁBIL~S para realizar el 
cambio de frecuencia, contados a partir del día hábil siguiente q aquél en' que Sf 1 

presente antE¡ el Instituto la aceptación de la propuesta de cambio, prorrogable en 
término,s del Considerpndo SÉPTIMO de la presente Resolución, y deberá dar avi¡;o _al 
Instituto del cambio, dentro de los l O (DIEZ) DÍAS HÁBILES siguientes al inicio de 
operaciones en el. nt.J_evo canal, apercibido de que, en caso de no realizar el cambió 
dentro del plazo establecido u operar con parámE¡tros técnicos distintos a los aprobados 
por el Instituto, se procederá i:ln términos del Título Décimo1Quinto de la Ley, ; \ 

\ \ 

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que n6tifique 
personalmente la presente Resolución a TELEVISIÓN DE-LA FRONTERA S.A. 

\ \ 

QUINTO. Sé instruye 0_ la Unidad de Concesiones y Servii;::ios del Instituto para que, en 
caso de que TELEVISIÓN DE LA FRONTERA S.A., acepte la propuesta de cambio de 
banda/ de frecuencias en los términos establecidos, inscriba la presente Resolución en 

1 
el Registro Público de Concesiones, 

1 
- ; 

SEXTO. Se aprueba la modifipación .a la concesión correspondiente, en términos del 
/ Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, una vez que TELEVISIÓN DE LA 

FR())NTERA S.A. mal)ifieste de manera expresc:i e indubitable la aceptación de cambio 
de bandas de frecuencias. , \ / 

/ 1 
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SÉPTIMO. Se hace del conocimiento 6 TELEVISIÓN DE LA FRONiERA S.A., que la 
presente Resolución, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 28 p91rrafo 
vigésimp fracción Vil de la Constitución Políticq;de los Estados Unidos Mexicanos y 312 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusióri, podrá ser impugnado 
me<;flante juicio de amparo indirect9 ante los juzgados de 1distrifo especializados en 
materia de corripetencia económica, radiodifusión y telecor:nunicaciones,. con 
residencia en la Ciudad de México y¡jl,.lrlsdlcción territorial en toda la república, dentro 
'tlei plazo \de quince días hábiles contados d partir de que surta efect6s la notificación 
de la presente Resolución, bn términos del'artículo 1"?, párrafo primero de la Ley de 
Amparo, Reglamentaria de los artículos l 03 y l 07 d.e la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. ' 1 , 

( 

/ 

\ \ 

Marra 

\ 

Ad?u'ev~ Te~ 
Comisionado 

\ 

1 1 

1 Oswaldo Contreras Saldívar 
omlslonado Presidente! 

\ 

Mario Germán Fromow Rangel 
Comisionado 

1 

1 

\ 

\ Artur obles Rov 
omlslonado \ 

'/ 1 
/;_ La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del lnstltut6 Federal de Telecomunícaclones en su IX Sesión Ordinaria celebrada el 7 de 

marzo de 2018, por unanimidad tje votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Sa!dívar, María Elena Estov!Up Flores, Mario 
Germán Fromow Rangel, AddÍfo-cuevas Teja, Javier Juórez Mojlca y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los pQ(rafos vigésimo, 
fÍacclones I y lll; y vigésimo primero, de! artíc;Úlo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de fa ley 
Federa! de _Telecomunlcaclones y Radlrn:dlfus!ón; así como en I9s artículos 1, 7, 8 y 12 'f!el Estatuto Orgánico del Instituto Federt de 
Telecomunlcac!ones, mediante Acuerdo P/!FT/070318/166. ' , r " 
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ANEXO ÚNICO \ 
/ \/ 

\ 

\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 

Firma del Titular o Representante legal ( ~ 

\ ( / 

( / l de 2 

/ 
/ 

\ 

\ 1 

/ 

\ 
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-Anexo - Formato de Aceptación \ 1 

( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 

f 
\ / 

/ 

Firma del Titulár 6 Representante legal 

\ 

/ ~ 

/ 

\ 

\ 

2de2 
\ 

/ 




