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RESOLUCION~ MEDIANTE. LA CUAL™EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A TELEVISION
~DE LA FRONTERA, S.A); CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE TELEVISION RAD!ODIFUNDIDA
| DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. I A

/ i ANECEDENTES -

.  El 2 de abril de 1997 se fiimd el ° Memérandum de enfendimiento enfre Ia
Secretaria de Comumcoczor{es y Transportes de los Estados Unidos Mex;canos y
la Federal Communications Commission de los Estados Unidos de América,

“ relativo ol uso de lais bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a
806 MHz, para el servicio de radiodifusion de felevision dightal, a o largo-de Ia
frontera comun”, el cual fue modiﬁcczd;) el 22 de julio de 1998.

II. El11 dejunio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de &) Federacidon (DOF) el
"Decrefo por el que se reforman y adliclonan diversas disposiciones.de los arficulos
6o., 70., 27, 28, 73 78, 94y 105 (de la Conshfug:fon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en_ "' materia de ' telecomunicdciones” {Decreto de Reforma
Constifucional), “mediante el cual se ! cred al Instituto Federal de
Telecomunicaclonss (institutd) como un drgano aufénomo, con personcshdod
juridica y patrimonio propio. / ) \

— A '

. El 14 de julio de 2034 se publicd en el DOF el "Decretfo por el que s& expiden I
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radrod:fus:on y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, qdicionan y derogan -
/ diversas disposiclones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(Decrefo de Ley), entrango en vigor la Ley Federal de Telecomunlcaciones y
Radlodifusién (Ley) el 13 de ogos‘ro de 2014,
' l
IV. En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicaciones de Ia Unié\n Internaciondl
de Telecomunicaciones (UIT) emitid . la "Recomendacion UIT-R/ SM.  1603-2
“Reorganizacion del especfro como mefodo de g@shon nacilonal def espegciro”.
= ..(Recom@ndcmon UIT-R SM. 1603~ 2)

SNV H 3 de septiembre de 20}4 en su X Sestén Ordinaria, el Pleno del Instituto,

oy mediante. Acuerdo P/IFI/030914/259, ‘aprobé la Politica para la Transicion a Ic1
U Television Digital Terrestre (Politica TDT), la cual fue publicada en el DOF el 11 de
et sephembre de 2014. CoN _

N VELOHE 4 de sepﬂembre de 2014 se pu{ohco en el DOF eI EsTcsfuTo Orgdnico del Ens’n‘ru}‘o

‘Federal de Telecomunicaclones (Estatuto Orgdnico), el cual entré en vigor el 26

de . sep’rlembre de 2014, y cuya Ulfima modificacion se publ&co en el medio de
difusion leodo el 20 de Ju[io de 203 7.
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_Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complementarios que,

X,

J

\

" del Instifuto emite el programa de continuidad a que se refieren los pdrrafos.

XV,

~ 3 -

El16de diciem/bre de 2014, en su XXXVIli Sesion Extracrdinaria, el Pleno del Instituto
emitic el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el'cual aprueba los *Elementos
a incluirse en el Programd Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa
de Trabajo para Garantizar ef Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, comparticdlo y confinuo; y emite
el Programa de Trabajo para Reorganizar el Especiro Radiceléctrico a Estaciones
de Radio y Television”, el clal se constituyd como Anexo del gitado Acuerdo.

El 30 de diciembre de 2014 se publico en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuenc&;as 207/5 (Programa 2015), cuya
maodificacion fue pubficodc en el mismoé medio de difusion el & de abril de 2015,
En ei mes Jté}io de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitic el
Informe UIT-R SM, 2093-2 (2015) " Crienfaciones sobre el marco reglamentario para
la gesfién nacional def espectro” (Informe UMT-R SM. 2093-2 (2015)).

| El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto,en su XX Sesion Ordinaria, emitié
el “Acuerdo medfante el cual ef Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de  Afiibucion  de
Frecuencias”, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2016 y
modificado mediante publicacién en el mismo medio de difusién el 3 de marzo
de 2017, |

P

El 31 de diciembre de 2015 concluyd &l proceso de fransicion ala television digital
terrestre, conforme a lo dispuesto en el arficulo Quinto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional y Décimo Noveno del Decreto de‘ Ley, fomentandose asl

el uso eficiente dél espectro rodloelec’rrlgo la competencia y el uso dptimo de la

banda de 700 MHz. ST i ,
_ / N

\
El 31 de diclembre de 2015 se publicd en el DOF el acuerdo mediante el cual el

deberén continuar redlizando * fransmisiones analégicas de  felevision
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los
pdrafos séptimo y octavo del arficulo DeCImo Noveno Transitorlo del Decreto de
Ley. !
5\

Fl 18 de marzo de 2016 se publicé en el DOF el acuerdd mediante el cual el Pleno

séptimo y octavo del artfculo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley.,
. | - L

El 17 deagosfo dé 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesién Ordinaria, mediante

Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificaciéon alos “Elementos a incluirse en

el Programa Nacional de Espectro Radlicsléctrico y en el Programa de Trabagjo

para Garantizar el Uso Optinmo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo principios de
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acceso universal, no disgriminatorio, compartido y confinuo; asi como alas
Propuestas de acclones correspondientes a ofras autforidades; v Programa de
N - Trabajo para Reorganizar el Espectro Radiceléctrico a Estaciones de Radio y
[ Television emitido por el Insﬁft{fo y .
XV. El3Tde dijoi,embre de 2016 culmind el proceso de fransiclon a la felevision didi‘rcl
terrestre para las estaciones y equipos complementarios gue continuaban
~ redlizando fransmisiones analdgicas, en términos de los Antecedentes Xl y Xl de
\ la presente Resolucion, { - —

- ' :
XVI."  El 20 de jullo de 2017 se publicé en el DOF e, “Acuerde mediante el cual el Pleno
- ' del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuiesta de cambio de

v . bandas de frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean fitulares de
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotacién de frecuencias en I
banda 470-612 MHz para servicios distintos al serviclo publico de felevision
radiodifundida digital v se requieié d los titulares de derechos sobre el uso,

\ \ aprovechamiento y/o explotacion de ‘Yo banda 450-470 MHz, para coordinar su

proteccion confra inferferencias pe'rjud;oioies. ! [

XVH.  El 26 de septiembre de 2017 la Secretaria dé Comunicaciones y Transportes (SCT)

~publicod en el DOF el “Decrefo por el que se aprueba el Programa Nacional de

. Espectro Radioeléctrico 2017-2018". .

\ N
En virt'rud de Ios-anfeceden’res seﬁolodoé\y, \ //
L \ COI\}SIREéA_NDo |
./

PRIMERO.  Competenciadel Instituto, De conformidad con lo dispuesto en los arficulos
60., apartado B, fraccion I, 7o0., 25, pdirafos primero y tercero, 27, pdrrafos cuarto’y sexto,
28, parafos déclmo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo vy décimo
octavo ie la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarios (Constitucidn): 1, 2, §
7,15, fraccion XV, 16y 17, fracciones 1y XV, 84, 56, 105, 106y 107 de la Ley; y 1, 4, fraccidn
L 6, fraccién |, 27 y 30, fracciones Il y Xii del Estatuto Orgéinico; el Instituto es un érgano
pulblico auténomo con personalidad Juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el
-“desarrollo eficlente de |a radiodifusion v las telecomunicaciones, ademds de ser fambién
la autoridad en materia de compstencia eoc?némiccx de los sectores de radicdifusion y
“ 1. telecomunicaciones. / /

- Para tal efecto, sl Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del

“ruso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los relcursos orbltales,

los serviclos satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacién de los
servicios, de radiodifusion y de telecornunicaciones, asf como del acceso a la

infraestructura activa y pasiva v ofros Insimos esencidles.
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En este senfido, el Pleno, como érécmo mdximo de gobiemo y decisién del Instituto,

resulta competente para emitir la presente Resolucion.,
N

SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radioeléctrico. E arficulo 27, pérrafos cuarto
y sexto de la Constitucion establece que corresponde a la Ndcidn el dominio directo del

espaclo situado sobre el territorio nacional y, dado gue las ondas electromagnéticas del -
- espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, use o

aprovechamiento por los parficulares’o por socledades constituidas conforme a las leyes

] . . . \ !
mexicanas, no podrd rediizarse sino- medianfe concesiones, que en el caso de

' L T w ] // ~ i
radiodifusidn y ’releoomumoocxonga\s serdn otorgadas por el Instituto, de acuerdo con fois
reglas y condiciones que qs\‘roblez‘c‘an las leyes.

‘ - \
Es asi que, en cumplimiento a lo que establece la Constitucién, la Ley dispone gue en
todo moémento el Estado mantendrd el dominio originario, inalienable e imprescriptible
sobre el espectro rcdioeléo‘rric;o/ otorgdndole a esg‘e blen el caracter de vias generales
de comunicacion. : an
Por su parte, el arficulo 3, fraccion XX de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los
tférminos siguientes: | '

f

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: _
¢.) r
XXI, Espectro radiceléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin
guia artificlol,  de ondcﬁ slecfromagnéticas cuyas bandas de

/

frecuencias se fijan cénveanond!menfe por debajo de los 3,000

K gigahertz; \
A O M
1 \\ [

En esta fesitura, cabe sefalar que laplanificacion del espectro radioeléctrico constituye
una de las tareas mds relevantes del Estado, toda vez que este/recurso es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones inaladmbricas, por lo que representa un
recurso extremadamente escaso y de grorﬁ‘volorl Por ello, el Instituto deberd observar lo
establecido en los arficulos 54 y 56 de la Ley para una adecuada planeacion,

_administracién y control del espectro radieeléctrico, mismos gue sefdlan:
-

s )
“Articule 54, El espectro ra ideléctico y los recursos orbitales son”

/ bienes del dominio pabii\o de la Nacidn, cuya fitularidad y
administracién corresponden al Estado. ? ’

Dicha administracion se efercerd por el Instifuto en el eferciclo de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en esta Ley. en log
, N ) /-~

4 ™~ . | /
' INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES YRAD!ODIFUSJOKL YIALEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES

\EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADICDIFUSION®, 25 de mairzo de 2014, Pag. 10. Consultable en:
7 hﬂg:[zleglslacion.scin.gob.mx[Buscc}dor[Pcagincs[waroce;soLegisloﬂvoComple‘ro.qspx?ldOrd:i 01766&IdRéf=1&ldProc=1
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fratados -y beuerdos inferngcionales ﬁrmados por Mexico y, en lo |
aplicable, sigulendo las recomendaciones’de la Unién Intemacional
de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

i . N

La admiRistracion incluye Ia efaboroc;on y aprobacion de planes y
programas de uso,, ef establecimienio de las condiciones para lai
atribucién de u &:)cmda de frecuencias, el oforgamiento de las
concesiones, la supervisr’én de las emisiones radfoeléc*ricas y la
aplicacién del régimen de sanciones, sin menoscabo de las
ambuclon@s que corresponden al Elecutivo Federal.

\
A’Iéodmrmsfrar el espechro el Insfituto parseguird /os s.'gu:enfes obfetivos
n

génerales en beneficio de los.usuarios: / :

i

l. La seguridad de la vida; {
Il. La promocion de la cohesion social, regional o territorial;
M. La compsetencial\efectiva en los mercados convergentes de los
secfores de telecomunicacionss y radiodifusion;
IV, Bl ubo. eficaz del espectro y su profeccion,
V. La garantia del espectro nec;esano para los fines vy funciones del
Elecutivo Federal:
V. Lo Inversién eficiente en infraesfructuras, la innovacion Y (
desarrollo de fa industria de productosy setvicios convergentes;
Vil. El fomento de la neutrdlidad tecnolégica, y
Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por/!os arficulos 2o 6o, /0.y 28
de Ia Coristitucion.

r y
Para la atribucion de una banda de frecusncias y fa concesién del
espectro y recursos orbitales, el Instituto se basard en criterios objetivos
fransparanites, no discrirninatorios y proporcionales, ”

“Arficulo 56. Para la édecuada planeacion, adminisfracion y control
del especiro radiosléctrico y para suuso y bprovechamtenfo eficientfe,
el Instituto deberd mantener actudlizado ef Cuadro Naclonal de{ \
Atribucion de Frecuencias con base en el interés general. Il Inshfufo
deberd considerar la  evolucién fecnoldgica en materia de
felecomunicaiciones v radiodifusion, ﬁan‘rcularmenfe la, de

_radioccomunicacién  y  la { reglameniacion  en  materld ~ de

" radiocomunicacion de fa Union Internacional de Tefec‘gmunicociones.

TN
(“'-) : .

Todo:uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias
debera realizarse de conformidad con lo es:‘abfec@o en el Cuadro

Nac;onc{ .de Afnbucron de Freguencias v demds dis,ooszczones

:aphcables" \
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b)

La administracion del espectro radiosléctrico como bien de dominio plblico de
la Nacion se ejercerd por el Instituto, segun lo dispuesto p/or la Constitucion, la Ley,
los tratados y acuerdos internacionales firmados por México v, en lo aplicable,
siguiendo las recomendaciones de la UIT y ofros organijsmos infernacionales.

‘Dicha administraclén comprende la elaboracion y aprobacion 'de planes y

programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de
una bandé de frecuencios, otorgamiento de concesiones, supervision de

- emisiones radioeléctricas y. la aplicacion del “régimen de sanciones, - sin

] C)

o)

menosc;ogo de las atfribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal, v

Tanto la atfribuclén de-una banda de frécuenciqs, como la concesion del
espectro radioeléctrico deberdn atender criterlos objetivos, transparentes, no
discrimin‘o’rori\os y proporcionales.

Al administrar el espectro, eg Instituto debe perseguir diversos objetivos generales™
en beneficio de los usuarios, entre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (Il) la inversion
eficiente bord el despliegue de infrcesfruc;furo)y serviclos” convergentes, |a
Innovacion'y el desarrollo del sector; (iif) el fomento de la neutralidad tecpolégica;
y (iv) el cumplimientfo de’lo dispuesto por los arficulos 20., 6o., 70, y 28 de la
Constitucion. " ) | B

. / - '

El Cuadro Nacional de Atrbucién de Freoueﬁoios (CNAF) debe considerar la

. evoluecion tecnoldgica en materia de radiocomunicacionss, particularmente la

de telecomunicaciones y radiodifusion;asi como la reglamentacion en materla
de radiocomunicaciones de a UIT,

De ahi gue el Instifuto, como rector del desarrollo nacional de las telecomunicdciones y
la radiodifusion, al observar los elementos vertidos con anterioridad, instituird una
regulacion iddnea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento maximo
del espectro radiceléctrico considerando su naturaleza de recurso finito,

TERCERO.  La radiodifusidn como servicio plblico de interés general. El arficulo 60.,
aparfado B, fraccién Il de ia Constifucidn establece que la radiodifusidn es un servicio
pUblico de interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia y caliddd, y brinde los beneficios d_e la cultura‘a toda la
pobiacidn, preservando Ia pl&rolidod v la veracidad de la informacion, asi como el
fomerﬁb de’los valores de la identidad nacional, lo cual deberd contribuir a los fines

establecidos en el arficulo 3o. de la misma.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurlsprudencia P./J, 70/2007,
Novena Epoca, forno XXV, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judiciat de
la Federacion y su Gaceta, visible en la pdgina 1093, con nlmero de: registro 170630,
establecid que el criterio rector del Estado no puede desconoc/@r el Interés publico del

i / N

\ |
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servicio de radicdifusion, pu%s’ro gue se debe atender el fin soclal que se persigue y que ’
fiene un impacto educa/’rivo, social y cultural sobre I poplocibn altamente significativo,
respecto del otorgamiento de concesiones para prestar dicho servicio, en los términos
siguientes: { P \ \
“RADIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y /
/ PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. E
préceo‘imfenfo para ef oforgamiento de conce,siones\/ permisos para -
prestar servicios de radiodifusion (radio y television abierfas) debe ‘
_tomar en cuenta, ademds del equiibrio econdmico y el desarrollo de
~ “la competencia en el sectol, la funcién social gue los medios deben
desarrollar. Esto es, la determinacion respecto a la asignacion) de J
bandas de frecuencia atibuidas a la radiodifusion | no puede ™ |
\ T susfentarse exclusiva y predominantermente en aspectos economicos, - -
pues si bien debe atenderse a la suscepftibilidad de explotacion. del. )
bien y o las condiciones del mercado de que se fratfq, el criterio rector '
dsl Estado en este tema no puede desconocer el interés pablico de la (
actividad, ni puede suponer una renuncia a-su funcién reguladora
para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin soclal que se persigue
y que fiene un impacito educalivo, soclal y cultural sobre la poblacion |
- alfamente significativo”. |
. ' V- N
En este se Iﬁdo, el servicio publico de radiodifusion es un componente fundamental de -
la socledad de la informacion, que tiene efectos notables sobre la poblacidn al generar,
tendencias y constitulr un importante insfrimento para el eJercjcio de los derechos
humanos dé libertad de expresion y de acceso d la informacién, asi como los relativos a )
la educacldn, ala salud v a la libertad de culto, entre muchos otros. /

T

\CUARTO., servicio de banda ancha. El arficulo 6o., apartado B, fraccion i de la
Constitucion establece que el servicio de telecomunicaciones es un servicio p&blicc{ de
~inferés general por lo que el Estado estd obligado a garantizar gue sea prestado en
condiciones de competencla, calidad, pluralidad, coberfura universal, interconexién,
convergen;cid, continuidad, acceso llbre y sin Injerenclas arbltrarias. [ )
“En cuanto a la banda ancha el articulo 3, fraccién V de la Ley, la define en los términos

sigulentes: . \
) “ STy . |
“Articulo 3, Para los eféctos de esfa Ley se enfenderd por: / \
dPn o ‘
~ . V. Banda .dnfcha: Acceso de dlfa capacidad que permife offecer diversos
. s servicios .convergentes d fravés de Infraestructura de red fiable, con
b i indepenqen_cl_a de las fecnologias \empieadcrs,\cuyos parameftros serdn
_~actualizados por gl Instituto periddicamente; \
\_.‘ , {.'_. .)n \\,\ :: " y )
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Por su pdirte, la Orgdnizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Clencla y la
Cultura (UNESCQO) considera que la banda ancha es una fransformacion tecnolégica
cuya pues’fc en marcha, en el mundo flene un enorme potencial para el desarrollo
dostenible al mejorar s oportunidades de cprend:zcx;e lo que facllitard el intercambio
de Informacliéon al aumentar el acceso a contenido que es cultural vy lingUisticamente
diverso. De esTo manerg, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
progreso hacia las rmetas de desarrolig del milenio v los objetivos de educacion para
todos, asi como para la consecucion de los resulfados de la Cumbre Mundial de fa
Sociedad de;la infarmacién (CMSD). - '

\ ; P

En relacidn con lo anterior, el documento "CMSI+10: Perspgc’nvct pard la CMS| después
de 2015”2 ensu Predmbulo séiald lo siguiente:

En Io Socledad de la !nfofmac:on infegradora han surgido una serie de
nuevas tendencias, como la banda _ancha. las redes socidles, la .
movilidad, la integracion digital, fos cursos en linea ablerfos y masivos
(MOQOC, massive online bpen courses) y la parficipacién a distancia,
enfre ofras. Muchas de estas fendencias suponen una rapida .
innovacion, la difusion y adopcion de tecnologias méviles, asi como el
mejoramiento del acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran
expansién de la amplia gama de posibilidades que ofrecen esas

oo tecnologlias para_promover un desarolld_infegrador y _sostenible.

‘ Como lo demuestran los progresos realizados en la aplicacion de Plan

{ de Agcion de Ginebra, la cooperacion infernacional y la colaboracion

‘ enfre los numerosos inferesados en la ufilizacion estrategica de fas TIC

para resolver una gran variedad de cuesfiones durante ef ditimo

decenio, hin generado un caudal de conocimienfos, experiencia y

cémpefencfas, recursos que constifuyen una base valiosa para fa

futura cooperacion.,

” - 4 5
" N
(‘ M ') . A,

~a )

-

Una vez expuesto o anterior, es importante remarcar que la rele/\}onoio del dividendo
digital®, el cual se reflere a la dlspombmdad de espectro obtenida del camblo de Iqs
servicios de television ferrestre analégica a'digital, radica en ser utilizado para la provision
del/servsqo de sistemas IMT (Telecomunicaclohes Moviles EnTemocnonaI@s por sus siglas
en inglés). ; i

\
Asi, la banda ancha confribuye al desarrollo de las tecnologias'de la informacion v ig
comumcccnon (MC), en el enfendido que el acceso a lestos servicios slrve como un /
haobillitador del dereoho a la fbertad de expresion y de acceso & la informacion y
AN

) ~ . —

i

2 Consultable en el enlace siguiente \ \
hittps:/ fwww.iuint/net Awstsfimplementation/201 4/forurn/lnc/doc/ou‘rcomé/362828v28 Ddf Vs
3UIT, 2012, "DigHal Dividend: insights for spectum decision.” Consultable en el enlace siguiente!

hitp:/ fwww.ituint/ITU-D Aech/didltal broadcasting/Reports/DigitaiDividend.pdf
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asimismo, &onsﬁuye un qonjun’ro de instrumentos y herramientas eficaces para la
creacion de una sociedad de la informacién basada en el conocimiento.

Respecto del acgeso a las TIC,les’ro’ruido eH el arficulo 6o. de la Constitucion,\conviene
destacar que la Declaracidn de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Scﬁ:iedod de
la Informacién’ establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuestra visién
comun de la Sociedad de la Informacion” que las TIC tienen inmersas repercusiones en
practicarnente todos los aspectos de nuestras vidas, ya que el répido progreso de estas
/ tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mds elevados
de desarrolio, pues reducen obstdculos fradicionales, especialmente-tlempo y distancia,
que posibilitan el uso potencial de estas tecnologias en heneficio de millones\de
PEersoNas. : :

~ Porsu parte, el "Manual para-la medicion del uso y acceso a las TIC por los hogares y las

personas™, seficla que la Organizacion pdro la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico

(en 2009 y 2011) ;\Dor conducto del Grupo de Troboja sobre indicadores de |a sociedad

£ de la Informacidn, WPIIS, por sus siglas en inglés, definidé un marco conceptual para la
| socledad de la informacion, mismo gque se fefleja en el esqgemo iguiente:

BN ( 4 N \
)
! \ ,
- . J
. NS
\ Figura 1. Marco conceptual de la socledad de la informacién.
\ N
—
Productos
; dela
Oferta de TIC ‘ Infraestrictura : |
\Sector delas TIC ' " Acceso y uflizacién por: - . /
- servicios “Zhogares R
- fabricacion L person
! Formacién y / N
- comercto al por
mayos _ conoclmientos rganismo
< (goblemos, N
- hospitales, escuelas 1 N
universidades, etc.) ;
Politica publica - orgshismo privadgs .
N - Reguiacién S } —
~ Legislacion
~ - Estratgglas nacionales AN
e de TIC \
& - . ! - /
e Lt Repercusion econdmjta y social de las TG
. Y e ': \ \ ’
\ R J o
_ § Y ,
ENEECRE

~

) oe Dlého Declaracion p_ue_?je__sef c&nsu!ﬁcda en el enldice siguiente: hitp:/ fwww.itu.int/net/wsis/docs/geneva/officlal/dep-

1 as.htmi ]
U & Consuttable eh el én!_qqe_éigulenfe: hip:/ fwww iuLint/dms Dub/ifuiqlopbflnd/D-lNDZITCMEAS-2014—PDF—S.Ddf
e . i 9 de 31




\ Por tanto, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedad de la

~

informacion sefialado anteriormente (ver Figura 1), a efecto de que se desarrolle
informacién 'y conocimiento necesarios para  utllizar y generar los productos de
infraestructura \de las TIC, es indispensable la implementacion de polticas publicas,

- regdlacion, legislacion y estrategias noaonoles gue tengan como objetivo definifivo que
el uso eficaz de las TIC quede reflejczdo en ventajas eoonomlcos y sociales para la-.

socledad.

f ) / B
/
!

En este contexto, la banda ancha permitird un desarrollo y evoltcién de los beneficios
sociales y econdmicos de la socledad de, la Informacion, en virtud de ser una.,
herramienta que permite garantizar la entrega de servicios de dlta calidad vy, en
particular, un-mejoramiento en el desarrolio y operacion de las TIC, toda vez que es
capaz de ofrecer simultGnea vy conjunfomen’re voz, datos y video, ’rrc:ves de la
convergencia de d;feren’fes redes. L

QUINTO.

\
7

Reordenamlento de lo banda de fiécuencias 614-698 MHz
Rr?oomendacién UIT-R SM., 1603-2° define la reorganizacion del espectro como:

/
“(..) un conjunfo de medidas administrativas, financieras y técnicas
parg ifberar completa o parciaimen te, las osrgnac:on@s de frecuencia

, ex;sfenfes ‘de usuarios o eqlipos en una determinada banda de

frecuencias. Posteriormente la banda de frécuencias podrd atribulrse
al mismo serlicio o a senicios diferentes. Estas meqﬁdas pueden
aplicarse a corto, medio o largo plazo '

o

la

Al mismo fiempo, sefala que, para infroducir nuevos servicios © mejorar 1os existentes
puede ser necesario un desplaozamiento de. los concesionarios de espectro actuales

hacia nuevas bandas de frecuencias. Asi,

fedricamente, cualquier bonda de

frecuenclas podria sometetse a alguna forma de reorgcx\mzdcnon de tal forma que de
I mpiemén’romon dé dicho procedlmienTo e obTengon beneficlos técnlcos,

econdmicos y sociales.

‘ : M .
Por otra parte, la UIT establece que existen tres tipos'de recrganizacion:

d) Cambio en las condiciones técnicas de operooton en una de?ermmc:fdo banda
de fr@cuenoios '

b) Cambio en ol uso de una ‘determinada aplicacién o tecnologia de una banda
de frecuencia en especifico, y |

¢) Cambio en la ub)ccmon espectral de un determinado servicio.

:

4

7 - .
¢ Consultable en el enlace sigulente: hilfp./fwww .t int/dms pubrec/itu-rirec/sm/R-REC-8M. 1603-2-201408-11PDF-8.pdf

~
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Dicho lo anterior, la reorganizacion en nuesiro marco regulatorio se materlalizq en Id
figura del reordenamiento, contfempladaen el articulo 105, fraccidon Vi de la Ley, en la
cual se infrodujo éste como un supussto para o prgceden ia-del cambio o rescate de
bandas de frecuencias, en los términos siguientes: \

"Arficulo 105. El Ins}#ufo podn/*a cambiar o rescatar bandas de
- frecuencics o recursos orbf? los, en cualquiera de los sigulentes casos:

(...)

Vi Parg el reordenamiento de bandas de frecuencias, vy

A anE
/ {

-Asl, el cambio de bandas se convierfe en un mecanismo pofo,‘llevor a cabo el
reordenamiento de frecuencias, mismo que, de &onformidad con &l arficulo 106 de fa~
Ley, podrd redlizarsg de oficio a propuesta del Instituto o a solicn‘ud de parte, una vez.
emitida la autorizacion del ]ns’(‘ru’ro cuyo objetivo es el recncomodo de los conceslonarios
del espeCT{o radioeléctrico poro un mejor caprovecr)omfen‘ro e} uso/de éste, p '

-
Conforme alo. QhTerior y considerando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito, |
pero reutilizable, debe Implemen’forse una adecuada gestion del especho para
satisfacer Ias nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asighacion del recurso,
lograr mayor eficiencia en su uhhzc:tcnon y/o responder a los camblos en Ios atribuclones
. Infernacionales de frecuencigs. " y, | /

ks asi que, considerando que la gestién del esp\aeo‘rro se enflende como “la organizacion
de las atribuciones de bandas de frecuencias énire usuarios/servicios y la aplicacion de
medlos que-garanticen el respefo de fales atribuciones™’ la reorgohlzoClon deberd
entenderse comaé un instrumento de gestion del especfro y IIevorsq a cabo en funcidn
de un marco juridicd que, pararel caso gque nos ocupo se encuentra establecido en los
arficulos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administracidn del éspectro, yen atencioén
a los derechos y principlos establecidos en la Constitucién v Ig prepic Ley, asi como en
Ios sns’rrumen’ros normo’rlvos que se exponen d continuecion:  /

. Polfica DT, Sy .
: N
~Este,documento de politica publica resafia la importancia del Servicio Pablico de
Television Radlodifundida Digital GRD) como medio audlovisual para el fomento del
desarrolio cke ld socledad, al ser un medio de transmision y difusidn de materias de
L Interés generdl como la educacidn, la ciencla, la cultura y la politica. En este
sentido, lc:s TeCDOIOQIGS digitales abonan atn mdés o este/propdsito, toda vez que
. ofrece una mejor calidad en lmagenes Y somdo asl como la posnbmdc::d de
"'.icacceder a mcayor varledad de oontenldos. ' | /
f Ui, - a
informe uIT= R SM 2093- 2 (20]5) Consutiable en el eénlace sigunep’re https://www ituint/dms pubfitu-r/opb/rep/R- Rep-
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf

8 Consultable en el enlace sigulente:
hitp:/fwww Iff.org. rnx/slfes/defaulT/files/con‘renIdoqenerqllcomunicoclon Y- medlos/cndofplftOSOQ] 4259 pdf
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A \ ~
En dicho tenor, la Politica de TDT establecid los directices por ias que
conceslonarios y permisionarios del servio\io publico de TRD lograron la transicién a
la Televisién Digital Terrestre (TDT), considerando en materia de @sp@lv’:‘:‘rr_o
( radiceléctrico lo siguiente: "

_ “t @ TDT flene el potencial de favorecer la optimizacion en el uso y
A aprovechamiento del especiro radiceléctrico, mejorar la calidad de
‘ fas senales, incrementar ef ndmero de programas de television que las
- ' audiencias pueden recibir, mejorar la conflabilidad para captar las
sefiales, asi como generar condiciones para el desarrofid de la
convergencia en beneficio de la soctedad”.

!

del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analdgicas de
radiodifusion en la banda de 600 y en la banda de 760 MHz, lo que favorecerd el
desarrollo de nuevas techologias vy o provisidn de servicios mdviles de banda
anchd en particular para el despliegue de sistemas de Telecomunicaciones
Moviles internacionales. ~

Asimismo, la Politica TDT es’fcbleoe las condiclones técnicas relacionadas al dreda
de prestacion del servicio de radiodifusion y el estdndar del servicio para. los
canales de television del 14 al 51(470-698 MHz) @ manera de beneficiar la'calidad

de 1Gs transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor seiv]cio al publico v la

’ optimizacién del espectro radiceléctrico. .
; | ! ~

Il. Recomendacién UIT-R SM 1603-2.° - L !
1% o S
La Recomendacién clitada define la reorganizacién del espectro come’ un
y conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa
‘ ' 3 ' ) ' L ' '
~ o parcialmente, las asignaciones de frééuencia existentes de Usuarlos o equipos en

/ y uria determinada banda de frecuencias. -
. . | y

| 1

“En este sentido, .s¢ hace, mencidn a que cualquier banda de frecuencias y

cualquler sisterha pueden someterse a alguna forma de reorganizacion del.

espectro, senalando lo siguiente: / \

i
*1. Infroduccion \' ,
El espectro radiceléctico es un recurso finifo, pero r\cauﬁn‘zc:bhfar quelas / w
administraciones pueden explofar para el desarrollo econdmico y de ‘
las comunicaciones, Para que una administraciéon pueda sacar el
mayor provecho posible, el espectro radiostéctrico se hg de gestionar
de manera eficaz. Una parte de la gestion eficaz del espectro es

planificar el desarrollo de serviclos radioelécticos anfes de que se s

-~

g i o
™ ' 7 Consultable en el enlace sigulente: hitps:/ fwww itu.int/rec/R-REC-SM.1603-2-201408-/es P

N : 12do 81 . ) / ¥ A
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.l \ s e . i
Lo anterior permjl’rao gue, en el proceso de fransicién a la TDT, se liberaran canales
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| necesiten, como puede ser Bmpllor la cobertura de los servicios
/o existentes, mejorar el funcionamiento de los servicios actuales o
’ 7 infroducir nuevos servicios. -

o) | -

Y 2. La necesidad de reorganizar el especiro. - /
Todas las administraciones fienen previsfo infroducir nuevos. servicios
™ de radiocomunicaciones y es pos.'ble que para algunos de éstos sea \ |
necesario desplazcr los usuonés existentes del especitro rao':oefecfnco
hacia nuevas\bandcas dé frecuancias o hacer que utilicen nuevas
“tecnologias, Las razones pueden ser muchas, por ejemplos.
: . AN
a) una afribucion del espectro E;ue ha. Jes:fcrdo en. funcionamienfo\ /
duranfe un periodo de tiempo considerable pero que ahora ya no
satisface las demandas,de los usuarios o fas capoadades de los
| sisfernas modernos. ) ’ . \ |
(
b) se necesita atrbuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones
una defermmdo’o gama de frecuencias que ya estd ocupo'o‘a por
serwc.'os con 1os que el nuevo no puede cor;npamr frecuencias;
N
¢) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias actualmente
?upado a un servicio distinfo con un ambifo de apltcocron regional
o mundial, - ron

. ¢ N
~ _Adems, en\ algunes paises la fdenhﬁcacron y ufilizacion de ofras / e

| bandds de frecuencias puede ser una tarea laboriosa y dmcﬂ& debido

a la cada vez mayor congesftqn/ del especiro. Por ofra parfse, los _
refrasos en la infroduccidn de nuevos servicios no son convenienfes ya
; que puedén hacer que una solucion propussta quede obsoleta anfes
. de llevarla a la pracfica y, en el.caso de que el cambio propussio
afecte a una o mas bandas de frecuencias, ef refraso en un servicio

pL/rede reperculir sobre ofras bandas y servicios.

-
-

\ Los estudios realizados demuesiran que estos refrasos pueden causar

o pérdidas Importantes en la economia del pais. Si no se alcanza una - 7

R ... solucién, a largo plazo se puede llegar a una ufillzacion defitlente del

especfro y a una reduccion en el desarrollo  de  las

radiocomunicaciones. Por consigulente, es Importante gvlfar todo

\ refraso Innecesario en el proceso una vez que ia adminrsfracion ha
* dec!dldo llevar a cabo una reorgan:zacron del especiro.

e

3. Reorganlzacron del especfro \ / \
L reorgonizacion del especfro es un instrumento nacional de gestion AN
wdel especfro y tedricamente cualquier bdnda de frecuencias y \
“eualquier sistema podiia someterse a alguna forma de reorganizacion .
“del. especfro En la practicalla reorganizacion del especiro presenta ‘ \
resfncc;ones dado que’ Unicamente puede \redlizarse cuando la’ /

~,
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administracion—puede cambiar IJJ utliizacion de la banda de
frecuencias, lo quaf puede estar hm#odo por acuerdos in fernac;onaies
y eriterios de comporrhc:on ,\
\

La administracion debe obtener benefrcros tecnicos, econdmicos v

sociales de la recrganizacion del especfro \

N

Por ejernplo, Ia nueva utilizacién de una banda liberada puede hacer

que se ulilice mas eficazmente el espectro y surninistrar servicios que

mejoren la calidad de vida y, generen nuevas oporfunidades /
) comerciales que aumenten ef empleo (...)”

llLinforme UIT-R SM. 2093-2 (2015)." N

Considerando que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio plblico de Ia
Nacién, su planificacion es tan importante como el mecanismo  para fsu
otorgamiento, sin que dicha accion confiera propiedad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y explotacldn es de vital importancia para el
desarrollo econdmicoe y social del pals, de manera gue resulta relevante conocer
io que define la UIT respe\c’ro a los principios de [a ufilizacion nacional del espectro.
‘ 1{ ! .
2,1,1. Derechos y obligaciones en relacién con ef espectro.
EI espectro de radiofrecuencias perfenece al dominio pdblico del
Estado. Por tanto, esta sulefo a la auf/ondod del Estado y ha de
gestionarse eficienternente de manera que se propofcione el mayor
beneficlo posible a toda la poblacién. El. espectro normaimente se
gestiona en funcidn des un marco reglomem‘cmo compuesto por la
legislacion, 1 reglamenfdc.'on los procedimientos y las poffticas. ™ .
_ Del derecho del Estado a gestionar el espectro se desprende que los -
usuarios del especiro autorizados obfienen los beneficios def derecho
de gcceder y ulilizar el especiro o la vez que estan sometidos a las
- obﬂgo'crones que elfo stpone, ™ ‘

. ¢
A -/ " o S
/ 2.1.1.1 Derechos v obligaciones del Estado.
2.1.1.1.1 Divisin del espectro y disposiciones conexas !

Corresponde al Esfado, o a una auforidad reglamentaria delegada, fa
atrbucion de bandgs de frecuencias para usos gubernagmentales o
o administrativos, la radiodifusion y las telecomunicaciones del sector
" industrial y comercial privado, teniendo en cuenta el Cuadro de |

- atribuciéon de bandas de-frecuencias de la UIT (Articulo 5 d/el\RR)
respetando debidamente ios CompfomISO|S infernacionales del Estado.

/()
)

< s b
' Consuttable en el enlace siguiente: hﬁgs:[[www:itu.ln’r[pub[R-REP-SM.2093}:2-201S[es

/ :
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2112 Derechos y.obligaciones de los usucarios autorizados,

La autforizacién (o ficencla) no confiere a su detehtoria propledad de . -

una parfo qel especiro, sino sdlo el derecho de utilizarla durante el ‘ .
periodo de tlempo especificado én la licencia y de conformidad con - (

las reglas recogidas en los términos y condicionss correspondientes.

El Estado o la qutoridad gestora defeg\ada podran imifar el ndmero de

autorizaciones de acceso al espectro por limitaciones técnicas
“inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La auforizacion no serd

fransferible a.menos que asi se indique en el marco. reglamentario [
! , nacional.” o

S

A VA lirégromc’f Naclonal de Espectro Radioeléctrico (PNER)'. ,

Vs )
La fraccién V del arficulo Décimo Séptimo Transitorio; del D?Cre’ro de Reforma !
Constituclonal establece:. / J )
, B /
(“DEC7MO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacién / I !
Democrdtica, el Heeutivo Federal incluirG en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales, Instifucionales y especiales
. conducentes las siguien%s dcciones: - - e
D, ‘ , ~ -
V., Un Probrama Naclonal de Espec:ﬁ’o Radioelécirco

) | |

Por ello, el Ejecutivo Federal émitid ef PNER, on ’ré(rminos del An’recedén’re XVl de
la presente Resolucion, mismo que, entre otfros objetivos, estrategias y lineas de
dccidn contempla lg_" reorganizacion de bandas relevantes del especiro
radiosléctrico, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes:

".3.2. Reorganizacién de Bandas Relevantes del Especho .
N J‘“\":Jdioeléc\,jm'co;l }
) La heferogeneidad en el concesionamiento de especiro para fines
comerciales y publicos ha provocado que actualmente se fenga una
distribucion gtomizada de blogues de frecuencias que imposibilita el _ 5
uso-eficiente del espectro radiceléctrico, )

SN () \ | )

No obstante que el espectro radiceléctrico haya sido previame{nfe

( C'oncesfonado, el Esfado mantiene ef dominio direcfo sobre esfe

i \ recurso.y, por ende, es su obligacion velar por el inferés pblico en el
uso o explotacion del mismo, lo cual se puedle lograr mediante la
S reconfiguracion del especiro para que éste se pueda utilizar mediante
_— '-:__w:\ canales de mayor ancHo de banda. /

Vo

P /

n ansul’rcbl'e' 'éT;h_ el .ér]l_déé__elecfrénico siguiente: Y i - /
hiip:/ fwww . dof. gob.amx/nota de‘rcxlle.DhD?cddjgo:5498528&feohq=26/09/2017 ( ‘
g .': 4;‘ - 5
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Como lo propone el IFT, para evaluar ef uso eficiente del especiro
., radiosléctrico y fomentar su uso dptimo, en el Programa se esfablecen -,
lineas de accion para la reorganizacion de bandas relevantes de
—  especfro concesionado a fravés del establecimiento de bloques -
' confinuos y ccrncrles de mo'xor ancho de banda.” '

En tal VIrTud en el PNER’ @speczﬂcomen‘re por lo OT[nePfﬂe a la recrganizacion
del espectro radiceléctrico a estaciones de radio y felevision, el cudl se
] circunscribe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MKz, 54-216 MHz v
~ 470-698 MHz, establecld la accién relativa al *Reordenamiento y réubicacion de
canales de television por debajo del canal 37 (por debajo dela parte bgja de la
banda de 600 MHz)", sehalando como Plan de acciones especn‘zcos las
siguientes: _ /

/ \

- Disenar y Ejecutar el reordepqmlenfo de la bonda 470-512 MHz (cclna!es de
television del 14 al 20), ac’rualmen’re ocupado, por sisfemas de
radiocomunicacién privada, para ser utlizado de forma intensiva por sIsTemcs
de radlodifusién de V. .

- Qp’rsmrzcr el uso del espectro atribuldo al serviclo de radiodifusién de Televislon\
por debajo dél cc[nol 37. .

“, \

- Redlizar los procesos de coordinacién necesarios con la FCC para reublcar los
canales de televisién por debcx;o del 37 que se encuem‘ren en la zona de’
coordinacion, 4 A

-

- Implem\en’ror/ las; medidas necesarlas para faclifar la reublcacién de
estaciones de TDT operando en cancles superiores al 37,
| s
- Establecer e implementar mecanlsmos para promover el uso de la banda de
VHF para el servicio de TDT, ' y
~
|
- En caso de determinarse necesarlo, acordar, la celebracién de instrumentos
bilaterales en métteria de radiodifusion de television © las enmiendas a los ya
suscritos por México con pdises con los que se compcrro frontera coman.

‘Ahora bien, e PNER establece diversos ob;'ea‘ivos asociados o estrategias vy heas
de accién que se relacionan con la disponibilidad y uso eficiente del espectro
radioeléctrico, consistentes en: “

/
Objetivo 1. "Incrementar disponibilldad de especfro fomsnfando rhayor -

competencia, coberlura, plurdlidad e inclusion, conechwdad y accesibilidad a
serviclos de telecomunicaciones y radiodifusion”

- f T de 31 / g
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Es’rro?egto 1 1. Hacer disponible el espectro necesario pCIrCI Tk prowmon de
servicios de telecomunicaciones y de rodlodh‘usion / |

Lineas de Accién ™ Z

1.1.1

[dentificar y hacer disponlble el espectro. IMT suscep’rlb!e de ser

conces]ooodo para- la provisién de servicios inalédmbricos de banda |-

ancha. | L

Identificar bandas adiclonales para la Intfroducclén de aplicaciones IMT.

Identifiéar frecuenclas y canales disponibles para la prestacién de
senviclos de radiodifusién. ~

Identificar y hacer disponible bandas de frecuencms para Ia

| conectividad de aplicaclones de mislon ciitica,

Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto a
puntfo, punto a multipunto y servicios auxiliares a [a radiodifusion.,

Identificar y hacer disponible el -&spectro PCtrCI el despliegue de
comunicaciones de banda angosta,

ldentificar y hacer disponible el espectro para reub|oc1r los sisterras de
radiocomunicacion privada.

sldentificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrar el

programa anual de Uuso v dprovechamiento de bandas de frecuencios.

Objetivo 3 "Fomenfafr ef fncre[nenfo de la eficfencla en\ el uso de! espectro |
~radioeléctrico en el paﬂs"

/

| !"J

.

Estrategia 3.2, Reorganizar bandas relevantes del espectro rodtoeleo‘rnco

~ lineas de Accién

3.2.1 Reorgcnlzor bandas de frecuencios en blogques con’riguos para la
provisién de serviclos de banda ancha mévil,
3.2.2 | Optimizar la candlizacién de bandas de "'fr@c:uencuqs destinadas a

segurildad publica y ofros Sel‘VICIOS de bandd angosta,

Estrategia 3.3, Optimizar el U$O del espectro radioeléctrico atribuido al servicio

de radiodifusién, N L
Llneas de Accion ’
33,1 Deflnlr & lmpiemenfqr mecanismos gue fomen’ren la adopcion de las
Tecnologlcls diglfales de rcdlodifUSlon sonora.
3.3.2 ] Definir Implementar mecanismos qgde permitan el  mayor

‘-'dbrovechdmien’ro del espectro de radiodifusion sonora. -

333

Deflnlr e Implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de
canoles de ’relevision en bandas por debadjo del canal 37.

Del cmohsis de las lineas de accidn mencionadas es posible dedugr lo S|gunen’re

/
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Q) Las lheas de acclén 1.1.3 y 3.3.3 se relaclonan con la identificccion de
recursos especirales para ia presTc101én de servicios de radiodifusién, asi como [a
implementacién de mecanismos:gue permitan su mejor oRrovechdmienfo Esto,
considerando la atfrlbucion. dl servicio de radiodifusion’ o' tiule primario en fa
bondc: 4704608 MHz establecida en el CNAF al tenor mgwem‘e

. AN
, INTERNACIONAL MHz rs ‘
Regién 1 ~ Regidn 2 Regién 3 | MéxicoMHz
470-694 470-512 470-585 470-608
RADIODIFUSION | RADIODIFUSION ™ | FIJO - MOVIL (5.293 5.297)
Fijo, | MOVIL 5.296A RADIODIFUSION
Mévil . RADIODIFUSION Fijo )
5.292 5.293 5.295 \ P
512-608 ‘ ' ,
RADIODIFUSION 5.291 5.298 L /
- 585-610 ‘ MX88 MX90 MX119A
| FlJO MX141 MX142
\ ~| 5,295 5,297 MOVIL 5.296A MX143 MX143A
' 608-614 — RADIODIFUSION 608-614
RADIOASTRONOMIA | RADIONAVEGACION | | RADIOASTRONOMIA
Movil por  satélite _
salvo movil f )
5149 85.291A | aerondutico ~ por | 5,149, 53056 5.306
5.294 5.296 satélite (Tierra- | 5.307 ’ —
5.300 5.304 5.306 | espacio) MX144
5311A ‘ . iy ‘
5.312

Respecto la atribucion referida, el CNAF es‘robleoe las notas nacionales relevantes
agu]en’res . T
"MX MI La banda de frecuencias 470-512/MHz se encuentra bajo un
-proceso de recrdenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea
utilizada exclusivamente por el servicio de radiodifusion de felevision” \
N k '\ S
"MIX 143 La Bonda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para la
prov;s:on del servicio de roo‘fodffusron de felevision en UHF Canales del ~

14 al:36 (470 - 608 MHz). s
/
Candl Rango de frecuenclas |7 Canal Rango de frecuencias
L 14 470 - 476.MHz 26 542 - 848 MHz /
15 476 - 482 MHz 27 548 - 554 MHz
16 482 - 488 MHz 28 554 - 560 MHz
i7 488 494MHz - | 29 560 - 566 MHz
i8 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz —_— \
~ 18 de 31 —
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19 500 - 506 MHZ | [ 31 572 -578 MHz _
20 —506-512MHz 32 578 - 584 MHz
21 ~ 512-518MHz__ 33 584 - 590 MHz
22 518 - 524 MHz X 34 590 - 596 MHz -
N 23 _ 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz
24  530-536MHz__| 36 602 - 608 MHz /
/ 25 536 - 542 MHz
()7 - / ! {
\ J ‘ / {
Delo om‘erior se concibe ciue s necssdilo IIevar a caibo un reordenc:mien?o del 1
espeo’fro a éfecto de lograr que la banda dg frecuencias 470- 608 MHz sea

utiizada exclusivamente para la provisién del servicio pdblico de TRD vy, el
7
agrupamierito de canales de television en bandas de - frecuencias por debojo del
S conol 37. En este sentido, la UIT subraya la imporfancia del desarrollo. de la
rod:odh‘uslon y su impacto en las Teleoomuqucgmones al sehalar gue la
rodlodh‘uslon uno de los medios Mds econdmicos e influyentes para ofrecer
/T contenido como’noticias, educacion y enfretenimiento y poder confribuir a
reducir la brecha dlgn“ol esto hora al borde de una revoluclon que se esperda no
solo afecte posn‘nvqm@n‘re a la rOdIOdIfUSiQﬂ sino también otros medios de
comunicacion'?

/
o b) Por su parte, las Jineas de\occlon 1.1.1, 1.1.2y 3.2, 1 tHenen como finalidad
identificar y hacer disponible espectro para la provmon de servicios de bonda
ancha movil. Al respecto, la atribucion de la banda, establecida en el 'CNAF
indica to suguuen‘r@ /

/ ] -

‘ INTERNACIONAL MHz ~ !‘ M&xico MHz N
Sl N Regién 1 Reglén 2 Regldn 3 .
470-694 : | i
RADIGDIFUSION | - / ~
| 510-890
614-698 ’ 614698
, FUO - , / A
{7 RADIODIFUSION ~ [MOVIL  5.296A | | MOVIL (5.293) B
j Fijo 5313A 5.317A | Flio
| 5149529175294 | Movil RADIODIFUSION L
5296 5,300 ‘5,304 j ) \
' |5306 :
[ [5311A56312 5.293.5.308 5.308A |* ,
AN 53095311A | oy ! coY MX145 MX145A

!

12 Unidn ln‘rernaclonol de Te!eccmunicociones 2014 Difec‘rrices para la Translcidon de la Radiodifusldon Analogica a la
Digital. ER AT - (

f
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Respecto de Icz atribucién referida, el CNAF establece las notas hauoncﬁes
relevantes SIQUIenTes ‘ g

. -

“MX145 E Programa de’ Trabgjo para reorganizar el e‘{specfro
radioeléctrico a estaciones de radio y felevision, emitido por el insfituta.
Federal de Telecomunicaciones el 16 de diclembre de 2014 y

{ modificado ef 17 de agosto de 2016, restablece que se realizara el
reordenamfesfnfo y relbicacion de cana!es de televisionpor debajo del
canal 37 con &l fin de llevar a cabo la liberacién de la banda de 600 A
MHz per parte del servicio de radiodifusion, para su eventual utilizacion 4
por servicios de banda ancha movil, dando con ello pasc a lo que
seria un segundo dividendo digital en el pdks.

MX145A'La banda de frecuencias614 - 698 MHz estd identificadd para

su utilizacion por sistemas IMT, de conformidad con la Resolucidn 224

(Rev. CMR-15) y la nota 6.308A del RR. Esta idenfificacion no impide la

utilizacién de esta banda de frecuencias por cualquier aplicacion de

los servicios a fos que esta afribuida, ni establece prioridad alguna en

el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no :
comenzard anfes del 31 de diciembre de 2018 y podrd prorrogarse si - =
asf lo acuerdan los paises veg’nos. (CMR-15).” N\

En este contexto, el reordenamiento de la banda de frecushcias 470-608 MHz /
responde a |c1 creacion de nuevds opor’rumdodes para la innovaclony la provisidn
de aplicaciones TIC, al contribulr al u§o eficiente del espectro de manera que
pueda utllizarse para la provisidn de senvicios de banda ancha que permitan
obterier un crecimiento econémico, asl como impulsar el suministro de nuevos
servicios que sean mds asequibles. _
i
V. Programa de TbeG]O para reorganizar el espectro radioeléctico a,
estaciones de radio y felevisidn (Programa de Trabajo). - -
El arficulo IDéclimo Séptimo Trahsitorlo del Decreto de Reforma Constitucional
establece aue en el marco del Sistema Naclonal de Planeacion Democrdtica, &l
Ejecutivo Federai incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los, programas
_sectorigles, institfucionales y especiales conducentes, enfre otras dacciones, un
Programa Nacional de Espectro Radiosléctrico que contendrd un programa’de
frabgjo para reorganizar el espectro radioelectrico d estaciones de radio y -
television. \

En este contexto, conforme a lo sefialado en el Amntecedente VI, el Instituto
aprobd el Programa de Trabagjo, mismo que fue remitido a la SCT e incluido en el
PNER publicado el DOF el 24 de\ septiembre de 2017, el cual considera el
reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de television 14 al 20), asi’

como el reordenomtenfo y reubicacién de canales de television por debajo del
/ / _ e I

- i 20 dje 31 -



y INSTTUTO FEDERAL DE
( - _ TELECOMUNICACIONES

canal 37 con la finalidad de optimizar el uso c‘:lel especfro radioelécirico atriouido
dl servicio de radiodifusion, by j ) N

- v
~Cabe resaltar que el reordenamiento de la banda 470-512 MHz permitird la
continuidad del Serviclo Péblico de TRD, asi como el agrupamiento y utlizacion
de manera Intensiva del espectro por los sistemas de radiodifusidon de fetevision,
dbriendo paso, junto con el reordenamiento de la banda que es mon‘erlc: de la
presente Resolucnon d Un segundo dividendo digital. Iy
J /
Vi, Programa 20156, ~ \ .
y :
Et Programa 2015 promueve la creacidn de nueva infraestructura de
’relecomuntcomones y.radlodifusién medlante el reconocimlento de bandas de
frecuencias que pueden ser objeto de licitacién o asignacion diLeo’ro através de
las cuales se. puedcm atender las necesidades de demanda, cobertura y calldad,
y d su vez prop|<>|0r el uso gficlente del espectro radioeléctrico por medio de la—
Infroduccidn de nuévos servicios con el objeto de obtener el mayor beneficlo
soclal y econédmico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos
de espectro de uso comereial y publlco a concesionar para servicios de
felecomunicaciones y rodiodh‘usion

. . ‘ .
i

Por ofra parte, el Programa 2015 hace énfasis en las acclones para €l
reordenamiento de la banda de 600 MHz, las cuales Involucran migrar los canales
de television 38 al 51 por debdjo del 37 permitiendo la provisién de-suficiencia
espec’rrcxl para canates,de uso comercial del Servicio PUplico de TRD Y Concz!es de
rodlodlfUS|on destinados a uso publico. S

En esta ’resl’ru?o, fe‘l reordenamiento de la Banda 614-698 MHz, -como un método de
gestion del espectro radiosléctrico, se disefid como una acciénque se ha anunciado a
fravés de diversas disposiclionss y acuerdos emitidos por el Instituto o en los cuales ha
colaborado, tales como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo v el Programa 2015!
asi como en atencidn a diversas reoomer\domones infernacionales, mismos que
atienden alos obé’nvos de la administracion del espectro estatuidos enél CII’TICUE? 54 de

aley. / /

Foy
SEXTO. Cc:mbio de Bandas de Frecupnoms El Instituto, sin perjuicio de sus facultades de

"'-"-__.__,rescofe pOer camblar bandas frecuencias ‘de. oficio o a solicliud de parte
i dinteresada, pudiendo oforgar dlrecfomen‘re al conceslonaric nuevas bandas de
"frecuenc:tos medsam‘e las cudles se puedan ofreoer los servicios originalmente presfodos

3 Consulfqble en el eniqce 5|gulenTe hittp:/fiwww it org.mx/industria/especiro- radloelec’rrico[Qrogrorna-onucﬂ-de—uso-y—
oprovechomlentolproqrama 2016 i i

7 21 de 31

e




A ese respecto, el ndmercﬂ 105 de la Ley prevé las razones por las cucales se Qo’ruollzoro y
el cambio de bandas de frecuencias, siendo las siguientes:

"Arficulo 105. El Instifuto podré cambiar o rescatar bandas de
- frecuencias o recursos orbifales, en cualquiera de Ios srgu:enfes COS0Ss:
1. Cuando lo exija el inferés publico;
Il. Por razones de seguridad nacional, a solicitud asl Ejecuhvo Federa!
\ M. Para la infroduccion de nuevas fecnologias. /
V. Para solucionar problemas de inferferencia perjudicial,
V. Para dar cumplimiento a los frafados infernacionales suscritos por el
 Estadlo Mexicano.
VI. Para ef reordenamiento de bandas de frecuencias, y |
VIl Parar la confinuidad de urrservicio publico. : ;
Trafdndos/e de cambio de frecuencias, el Insfifufo podrd oforgar {
direcfamente al conceslonario nuevas—bandas de frecuencias
. medianie las cudles se” puedan ofrecer los servicios originalimente

prestados”. ' C

[

{
_1

A su vez, el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias, es’rcu establecido en
los articulos 106 y 107 del citado ordenamlem‘o musmos que prescriben lo siguiente:

-
“Arh’cukg 106. El. cambio de bandas de frecuencias o de rectrsos
orbltales, podrd realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada.
()
: an peruicio de sus faculfades de rescate, ef Insfituto podrd proponer
! de oficio el cambio, para lo cual deberd nofificar al. concesionario su
deferminacion y las condiciones respectivas. £l concesionaric deberd
responder a la propuesta denfro de los diez dias habiles siguienfes. En
case-de que el concesiondrio no res,oonda, se. enfenderd rechazada
la propusesta de cambio. . - _
F )" f ) - N
/ o
™ “Arliculo 107, En el caso def carmbio de frecuencias por cualquiera de
fos supuestos previsf\os en el articulo 105, el concesiondn’_o_ deberd
aceptar, previomente, las nuevas condiciones que al efecto

esfablezca el Instifufo. ;\ N
Una vez que el concesionario acepte las nuevas condiciones, el | \
Instituto realizard I&sfmodiﬁcacron@s pertinenfes a la concesion y NN

preverd fo necesario para su explotacion eficiente. El concesionatio
quedard suje to a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias i >~
o administrativas aplicables. ‘

En ningtin caso se modificara el plazo de vigencia de la concesién. En
ef supuesto de que el concesionario no acepte el cambio o las
condiciones esfablecrdas por el Instituto, éste podra proceder al
rescate, de las bandas de frecuenc:qs

Bajo ningtin supuesfo de cambio de una bonda de frecuencia o de
recursos orbitales se indemnizard af conces:oan:rio i

) .. . j
/ ‘ A ‘ g ‘
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Expuesto lo anferior, el reordenamiento de los frecuenclas utilizadas en Ia banda de
frecuenclas 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
y  Resolucion y Id atribucion conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, d
haberse actualizado fres de los supuestos establecidos en el articulo 105 de la Ley, en los

términos siguientes: = \ N
/‘ - .‘l ) N ' l -
‘,  Cuando lo exija el Interés Pablico. \
7 . J‘I W \
. ! - ;
{ El Diccionario de Derecho Administrative define al interés plblfico como el “conjunto de-

prefensionas relaciondidas con las necesidades colectivas de los miembros de una

comunidad y profegidos mediante ia infervencién directa y permanente del Estado”. A

sU vez, reflere que la proteccién otorgada al inferés plblico tiene mayor alcance Juridico

b gue la tutela concedida d los intereses privados. Lo anferior, én virtud gue el Interés

. publico es protegido por el Estado, no_sélo mediante dispdsiciones iegisloﬁvcrs, sino

" también a fravés de un gran nlmero de medidas de cardcter administrativo que

Infegran una actividad pefmanente de los poderes plblicos, dirigida o ‘satisfacer las

necesidades colectivas, En cambio, en relacidn con el interés privado, el Estado se limita
a credr las condiciones propicias para gue os pcyﬁcuiclres satisfagan sus pretensionss (

- |
mediante su propio esfuerzo™.

No ébs’ron’re lo om‘eﬁrlor, conviene desfacar que el/in}erés pUblico se perflla como un
_ concepto juridico indeterminado de dificil, definicion cuyo contenldo sélo puede ser
delineado por las. circunstancias .de modo, tlempo y tugar, prevalecientes en el
momento en gue se redlice la valoracidn Yy, que puedan resultar congruentes con su

expresion genérica, )
4 {

—

. i
Resulta aplicable alo anterior la tesis |.4o.A.52 K del Cuarto Tribunal Co!e\giodo en Materia
Administrativa del Primer Circuito, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Epoca,
publicada en el Seminario Judicial de la Federacidn y su Go._ce’rc?, visible en la pagina
1431, con ndmetro de registro 177342, de rulbro y texto sigulentes: '

h "CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE
ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN  PROCESO
R / ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y/(LAS _
w . APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir - _
~un concepto juridico indeterminado puede ser complejo y requerir de /
una.especial valoracién, sobre todo cuando el lengudje empleado en
su redaccion  implique conceptos - cienfificos, . fecnologicos,
oﬁ(io}églc_:_os, econodmicos, politicos, socioldgicos o de oﬁas disciplinas,
pues de suyo requiere acudir a eflas. Frente a tal caso es menester
o ocud{r.q'yqlores, principios e infereses qt_.;é resulfen compatibles con el
o _:.-::'j__ fin de los actos administrativos para esclarecer ef contenido y alcance |
ode dichos -conceptos. Por tanto, la subsuncion puede ser discutible y
\ :bpinqbleﬁ ‘@ impllca estar en zonas de incerfidumbre decisoria o i

S : B

M Dicclondrio de Defecho Administrativo, México, Portdia 2006, pagina 164, ~

R

N
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probabilidad que necesariamente conducen.a una discrecionalidad
cegnifiva o de juicio. Sin embargo, tener que sorfear fales
/ imprecisiones y vaguedad-enla apreciacion intelectiva y cognoscifiva :
no es en redlidad un caso de discrecionalidad ni de apraciaciones
subjetivas. Eféctivamente, al tenor de la inteleccion de los fines de fa /
~ norma, aunado a la estimacion de vaiores poiﬁrcas principios e
inferases eh vgonflicto, fodo  ello situado en su contexto e
interactuando, se obfiene que la autoridad: debe encontrar una
solucion o respuesta en el caso concrefo.” Para completar la idea
conviene distinguir que los conceptos juridicos Indeferminados | I
pueqen ser: a) Concepios de experiencia que consisten en apreciar
hechos; la compeilencia del Juez es limitada y b) Conceptos de valor
donde ademas de apreciar los hechos, se implican j ;u;c:os de valor que e
pueden ser fécnicos, por efemplo, Impacto amblentdl, Interés ptblico,
utilidad publica. Elio exige un proceso argumentativo en el'que entfran
| -~ en juego valoraciones politico-morales vigenfes en ef medio social
pues solo asl es posible adscribir un significado o los conceptos
indeferminados frente a la situacion prevaleciente, de suerfe que o
autoridad debe motivar cémo es que valord v connoto, hecho vy
derecho, ya que d pesar de las apariencias se- frata de un esquema
condicional en & que se debe aplicar fo regia a fravés de la
subsuncion y asignacion de las consecuencias que el fin de fa norma
exige atender -infencion y propdsito del sistema normativo-. Asi pues,
la feora de los concepfos juridicos indeterminados reduce la.
discreciondlidad administrativa, eliminando la arbifrariedad de fodo
aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicla, pues
la inferpretacién del concepto no necesariamente deriva del texto de
la disposicion que Io esr‘o'blece sino del senfido confexfual del
ordenamientfo”. \ /
En este sentido, el camblo de frecuencias de los diversos concesionarios del setvicio de
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a
una nhecesidad coman, consistente engue se gardntice, proteja y promueva el derecho
a la libertad de expresion en condiclones de igualdad y sin discriminacion, asi como et
derecho de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones e ideas a través del
servicio publico de radiodifusion, de tal forma que, para el Instlifuto, los derechos referidos
deben ser principlos rectores en el glercicio de su fdcultad regulatoria del uso,
Opr@vechomen’ro y explotacion del espeoTro radioeléctrico.

Asi, para poder garantizar dichos principios y con la finalidad de promover la presmcnon
del servicio publico de banda ancha en la banda de freclencias 614-698 MHz, él
Instituto, de conformidad ‘con su faculfad regulaforia, deberd implementar el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo princlipalmente a und
politica de reordenamiento que requeriro el despeje de los concesionarios de! servicio
plblico de TRD que operen en esfa banda de frecuencios.

- L \

/ - \
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Por clonsiguientg, es ostensible que se actudliza la causal de interés gdblico en el cambio
de la banda de frecuencias 614-698 MHz, Lo anterior en ejercicio de la funclén
regulatoria vy la rectoria del Estado en la materia, ya que e[ uso, e/xplo‘rocic’)n %
aprovechamiento del espectro radiosléctrico se efectuard en condiclones que no
afectardn los intereses de la poblacién; a contraro sensu, a traves del recrdenamiento™
se implermentard una regulacion Sptima que tiene como finalidad el aprovechamiento
mdximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finito.

Aunddo a lo anterior, no soldmente se atenderdn crifério‘s técnicos y econdmicos, sino
fambién se busca cumplir con lo dispuesto en el articulo 6o. Constituciondl, respecto o
las TIC y el servicio publico de radiedifusion, por cumplir un doble propdsito, por una
_: parte, son actividades de suma importancia para el desarrcllo econdmico de cualguier
pdis y, por otra, son los instrumentos que haceniredlidad los derechos fundamentales de

""" llas personas. o
/ o
. N\

L En tal sentido, el reordenomieﬁ’r”o de la b)ando de frecuencias 614-698 MHz forma parte
del segundo dividendo digifal en el pais, que tiene como finalidad prestar el servicio de
bdhda ancha, considerade, al igual que las TIC y el Infernet, derechos humanos de
conformidad con el fercer pdarafo del articulo 60, Constitucional, en los términos

siguientes: . , -

\ . ™
() / ]
El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologlas™ de ia
/ . informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha ‘e internet. Para .
fales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia
y efectiva en la presfacion-de dichos servicios. “

()" :
W N \ ™

/ . . . o N o
Aunado a lo anterior, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avance hacia
las metas de desarrollo del' milenlo, al permitir el progreso y evolucién de los beneficlos
socigles y econdmicos de la sociedad de la informacion.

Il, ‘Para la infroducclon de nuevas fecnologroé. ;!

~ Harticulo 56 de la Ley indica lo siguiente:

ks

\

ATt ul__\o 56. Para la adecuada ploneaci@n, administracién v confrof

del espectro radigeléctico y para su uso y aprovechamiento eficiente,

el Insfifuto deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de |

. Atibucion de Frecuencias con base en el interés general, El Instituto

. deberd .considerar la evolucién tecnéléglca en mafetia de /
.. telecomunicaciones 'y  radiodifusién, / parﬁcu!orm@nfe la de

“radiocomunicacion  y  fa reglamentacion  en  materia  'de

> “radiocomunicacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

. (,'. .)”- : ‘ \
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Conforme a esto, resufta claro que el Instituto tiene la obligacion de incluir en sus
actividades de planeacion, administracion y control del espectro radiogléctrico, la
evolucidn tecnoldégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, Asi, la
reorganizacion del espectro se convierfe en un mecanismd que permite al pais Ia
explotacion de este recurso de la mejor manera posible, al considerar la
implementacion de tecnologias de dltima generacion con el objefo de infroducir

nuevos servicios. - ; ) |
‘ I

{
Lo anterlor enguentra sustento en lo esfablecldo por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en su tesis de jurisprudencia P./J, 68/2007 68/2007, Novena Epoca, ‘_‘
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pagina 972, con nimero de registro 170823 que arguye
i

lo sigu)enfe: \ \
"CONCESIONES ¥ PERMISOS DE RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS
SUPUFSTOS, PARA LA APLICAGION DE NUEVAS TECNOLOGIAS. Fl
arficulo 23 de la Ley Federal de Te/ecomunfcociones esfablece los
supuesfos .en que podrd cambiarse o rescatarse una frecuencia o
banda de frecuencias concesionadas, o saber, cuando lo exija &l
¢ Interés pablico, por razones de seguridad nacional, para o
' infroduccion de nuevas tecnologios. para solucionar problemas de
interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los tratados
interndicionales  suscritos por el Goblemo de los Estados Unidos
Mexicanos. Por olra parte, de los-articulos Yo., Uttimo parrafo, de la Ley |
Federal de Radio y Television, 107 del Reglomenfo de S
Telecomunicacionesy 19 de la Ley General de Bie/nes Nacionales, esta
Ulfima aplicable supletoriamente en lo no dispuesto expresamente en
las leyes anteriores, sus reglamentos y fratados infernacionales, se
advierte- la posibilidad de rescafe, cancelacion o cambic de
frecuéneia auforizada por el Estado, enfre ofros casos para fa
\ aplicaclén de nuevas tecriologias. En ese sentido, si en virflud del j
L avanece ftecnolégico el Estado considera necesarlo reorganizar ef ,
especiro radiosléctrico a fin de hacer mas eficiente su uso, esfd en
~ -posibliidad juridica de reasignar o reublcar las bandas de frecuencia
asignadas e, incluso, rescatarias o recuperarias, al corresponderle, en .
fodo momento, su dominio directo en términos del arficulo 27 de la '
Constitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos,”
: PR ) ~.
En'tal sentido, es de-hacer notar que el sector de radiodifusion contribuye al crecimiento
de la eoonol'ml'o nacional, lo cual se visualiza en la participacion que el sector tiene en
el Producto Internd Bruto nacional y, en especifico, los servicios de bdndo ancha movil
forman parte primordial de este crecimiento. Las tecnologias de la informacion y
com\unioacién, como lo son los servicios de banda ancha maovit y el Internet, flenen un
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarroliar
™ S/
A\
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nL/Jevos tecnologias de datos inalémibricos para poder proveer mayor COpOC[dOd de
fransmision de datos y una mejor calldad de servicio, (

La orecien’re"demohdo en los sistemas de oomunicooior%es implica la L}illz\coién de
nuevas y mejores tecnologias gue favorecen el uso eficiente del espectro a fin de

- proveer mas servicios de mayor cdlldad. Para el desarrolio de dichas tecnologias es
necesaria la creaclén de nuevos estdndares que coadyuven a la saflsfaccion de las
demandas de comunicacidn del mercodo, ya que éstos marcan las nuevas tendencias
en el progreso tecnoldgico, ) l

\w

o 4 . '
Alrespecto, es importante sefalar que, como parte del progreso tecnoldgico.existe una
clara tendengcia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor calidad
en las comuriicaciones, s menos suécephble a mTe(ferencms perjudlcndies provee una

ol’ro segundod enlas cdmurvlocmones y permrre una mayor eﬁolencm aespectral.

| .. Esasique, debido alincremento de los usuarios Qel espectro, es necesario crear medidas /
que garanficen el equnibﬂlo entre la ofertd y la demanda de los servicios, en las que se
asegure el acceso equitativo o fodos los'usuarios que necesiten el espectro. En este
- sentido, s& fomenta una mejora tecnolodgica a través de medidas que incentiven [a
/ provision de servnclos de radlocomunicacion medion’re tecnologias diglitales.
Tal es &l caso ’de la transicidn a la DT, pommedm de Ia cualse fomentd el uso de las
?écnologfos digitales con el objeto de ofrecer Una mejor calidad en Imdgenes y sonido,
__ asicomo la pos‘.[bmdod de acceder a mayor vqnedad de contenidos. } ;- (

Fmolmen’re es relevante agregar que el reordenamiento de la banda de 600 MHz clbre
la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el pais, o que.a su
vez, permitird la explotacién de aplicaciones ll\/{T para el serviclo de banda anéha mévil,
. Para el Reordenamiento de Bondcs de Frecuencias. ( N\ \
N S
Se actualiza, en el supuesto que nos ocupaq, la frdcmon VI del articulo {05 de la Ley, que—
prevé el reordenamienfo de bandas de frecuencias como una causa por la cudal el
Instituto’podrd redlizar el cambio de bandas dle frecuencm esencialmente porgue fa
banda de. frecuencias 614-698 MHz en 6l CNAF se encuentra atribuida a titulo primario
al servicio movil y a titulo secundario al servicio fijo, misma que es propicia para destinarig
_a serviclos de bondo ancha moévil, dando con ello paso al segundo dividendo digital-en
el pcus e

N — N\

. \ o

SEPTIMO Propues’ra de Camblo de Bandas de Oficlo. Por las razones prescrﬁc:s en /
los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucién, el Instituto debe proponer ~
el COmblO de bcsndos de frecuencias a TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A. "

(ConceSlonQno) de monero oﬁmosa respecto de su canal bnnclpcﬂ conforme a lo
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senaiado en ei Grhcufo 106 delaleyyen Ios ’rermanos del esquema defreordenamiento
siguiente: - /

| ;
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Pard los efectos anterlores, el reordenamiento deberd llevarse a cabo en los términos
siguientes:

1. Notfificacién. El Instituto no‘r;flcara la propuesfa de cambio de bandas de freouenoios
de oficilo mediante notificacion personal, de conform[dad con lo dispuesto en los
articulos 35, fraccién |, 36 y 38 de la Ley Federdal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccién |, 310 y3’] 1 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaclén

v supletoria a la Ley, en términos del c:xr’rlouio 6, fracciones IV y VI de ésta. /

N

2. Respussta. A partir del dia hdbil agulen’re o aguel en gue surta efeg:’ros ia notificacion
de la presente Resolucion, el Concesionario contard con un plazo de 10 (DIED DIAS
HABILES para que; de manera expresa e indubitable, dé respuesta a IQ propuesta de
cambio de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establecidd en el fercer
porrcn‘o\_del arficulo 106 de la Ley. \

l

En caso de aceptar de manera expresa € indubitable la propuesta reol[zado por el
Instituto, el Conceslonario deberd presentar, dentro.del mismo plazo sefialado en el
pardfo antérior, la documentacién e informacion respectiva, preferentemente .-
mediante el Formato de aceptacion del camblo que se identifica como Anexo
Unlco de la presente Resolucién, en la Oficidlia de Partes comuin del Instituto.

Una vez acéptada Id propuesta de camblo de bandas de frecuencias, la Unidad de
Concesiones y Servicios procederd a la inscripcion'de la.presente Resolucion en el
Registro Plblico de Concesiones. y :

Si dl término del plazo antfes indicado el Concesionario no aceptara de manera
expresd e Indubitable o no dierda respuesta o la propuesta de camblo de bandas de
frecuencias, ésta se entenderd como rechazada y el Instifuto podrd iniciar el
procedimiento de rescate conforme a lo previsto en fos or’r:oulos 107 Tercer pqrrafo e
y 108 de Ic: Ley. :

AN

3. Cambio de banda-En caso de aceptar lay propuesta de cambio de bondqs de

frecuencias de oficio, &l Concesn)norio contard con un plazo de 120 (CEENTO VEINTE)
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DIAS HABILES contados a partir del dia hdbil sigulente a aquel en qﬁe se presente
ante el Instituto la aceptaciéon de la propuesta de camblo de bandas de
frecuencias, a efecto de que éste Inicle operaciones en el nuevo canal asignado. - -

El p|O\ZO anterior podra ser prorrogado hasta por” un plazo igual por acuerdo de la )

;. Unidad de Especto Raqmelec’mco mediante solicitud gieb:do?nen’re jué’rzﬁcodo y
qcomponodo de la documentacién que Acredite el caso de excepcién, misma
gue, en su caso, deberd ser presentada antes de los Uifimos 30 dhgs naturales del
plazo originaimente otorgado. \ ] N

En virtud de que &l camblo propuesto se efectuaria, d otro Concﬂ de la misma Banda
UHF, el Concesionario no podrd solicitar la modificacién de pardmetros técnicos
adicionales a  los auforizados para. su operacidn como parte del presente

— procedimiento de cambio, sin pérjulcio dg que una vez fihalizado, pusda reallzo[ s |
solicitudes de modificaciones técnicas que considere pertinentes. i

/

4, Notificacién dé redlizaciéon del cambio y qnofaciones a los tftulos dé concesién. El
Congeslonario deberd Informar al Registro Plblico de Concesiones del Instituto por \
escrito cuando el cambio de canal se haya redlizddo, con el objeto de gue. se
hagan las anotaciones correspondientes. La notificacion deberd hacerse dentro de

v los 10 (DIED) DIAS HABILES siguientes al Inicio de operaciones en el nugvo canal.

; \ B
Sl una vez aceptada la propuesta de cambio de canal, el Concestonario not
realizara el camblo dentro del plazo establecido u operara con pardmetros técnicos
distinfos alos aprobados por el Ins’rl’ru’ro se procederd en términos del Titulo Décifno
Qurm{o de la Ley. v v — _ -
{
Astm|smo de requerir el Concesionario suspender transmisiohes para redlizar el
camblo de candl, deberd Informdr allistituto en términos del arficulo 157 de la Ley.
il |

Por Io anterior y con fundamento en los articulés 10, 60., c:pc:r’rodo ‘B, 70., 25, pdrrafos

primero y tercero, 27, pdnafo cuarto y séxto, 28, pdrafos décimo primero, décimo

quinto, décimo sexto, décimo sépﬁmoy décimo o¢ tavo de la Constitucion: Politica de

los Es‘rodos Ur\/os Mexicanos; 1, 2, 3./ fracciones V y XXI, 7, 15, fraccion XV, 16, 17

. frdooiones |y XV, 54, 56,105, 106, 107 y 108 de la Ley Federal de LreEeoomLmiccxciones Y

'_ - ROledIfUSIOﬂ y 1, 4fraccién ly 6fraccién |, 27y 30 fracciones |l y X dél Estatuto Orgdnico \

del Instifuto Federal de ¥ Teleoomuﬁmcosones el Pleno del Instituto es competente para

remmr los &gugn‘res : )

4 RESOLUTIVOS /

: ‘ L / \
PR[MERO . 5e opruebo la propuesta de cambio de bandas dq frecuencias a TELEVISION
DE LA FRONTERA, S.A., en términos del ConSIderOndo SEPTIMO de la presente Resolucion,
el cual deberd. SUJeTorse a las condiciones ssgwen’res

A 29 de 31 : _
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SEGUNDO ’ Se oforga a TELEVISION DE {A FRONTERA, S.A. un plcxzo de 10 (DIEZ) DIAS
HABILES, contados a partir del d|0 hdbii 31gu:en’re a aquél en que surta-efectos la
nofificacién de la presente Resolucién, para que dé respuesta por escrite v de manera
indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso
de aceptar la propuesta, presen’re dentro del mismo plazo sefalado la documentacion
e Informacidn respectiva en fa Oficialia de Partes comin del ins?;’ru’ro preferentemente
mediante el formato de aceptaciéon del cambilo gue se identlifica domo Anexo Unico de
la presente Resolumon.

|
L

Se apercibe a TELEV!S!ON DE LA FRONTERA S.A.. que, en caso de que deniro del plozo
antes |r'1dlCC1dO no acepte de manera expresa'e indubitable o no dé respuesta a &
propues’rct de camblo de bandas de fretuencias, se entenderd rechazada la propuesta
y el Instituto podrd Iniciar_el procedimiento de rescate, conforme o o prevus?o en log
articulos 107 tercer parrafo v 108 de la Ley.

- TERCERO., ErJ1 caso de‘aceptar la propuequ de camblo de bandas, TELEVISION DE LA
" FRONTERA, S.A., fendrd un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILI,ES para reollzar el
cambio de frecuencia, contados a partir del dia hdbil siguiente a aguél en’ que se
presente on}e el Instituto la aceptacion de la propuesta de cambio, prorrogable en
términos. del Consuderando SEPTIMO de Ia presente Resolucion, y deberd dar aviso al
Instituto del camblo, denfro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes ai Iniclo de
operaciones en el nuevo canal, apercibido de que, en caso de no redlizar el camblid
dentro del plazo establecido u operar con pardmetros técnicos distinfos a los op?obados
_por eI Instituto, se prooederct en téminos del Titulo Décimo Quinto de la Ley. / \
.

CUARTO Se instruye a o Umdcad de Espectro ROdIO@l@CTHCO para gue notifique
personalimente la pr@sen‘r@ Resolucion a TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A.

y
QUINTO. -5é instruye a Ic: Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para gue, en
caso de que TELEVISION DE LA FRONTERA; S.A., acepte la propuesta de camblo de
bandas de frecuenclas en los términos establecidos, inscriba la presente Resolucion en
el Regts’rro Plblico de Concesmnes .= P \ (
SEXTO Se apruebd la modn‘loomon a la concesion correspondients, en términos del
Considerando SEPTIMO de id presente Resolucién, una vez que TELEVISION DE LA
FRONTERA, S.A. manifieste de manera expresa e mdubfrqble la aceptacion de cambio
de bandas de fr@cu@ncws ! p

i
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SEPTIMO. Se haice del conocimiento & TELEVISION DE LA FRON#ERA, S.A., que la
presenfe Resolucion, de conformidad con’lo dispuesto en los articulos 28 pérrofo
vigésimo fraccion Vil de la Constitucion Politicar.de los Estados Unidos Mexicanos v 312
de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, padrd ser impugnado

/ mediante juicio de amparo mdlrec’r? ante los juzgados de distitto especializados en
matefia de competencia econdmica, radiodifusién y ’réiecomuniéociones,, con
residencia en la Cludad de México y;jurlsdiccion teritorial en toda la reptiblica, dentro
\delplczo de duince dias hablles contddos d partir de que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucidn, en términos del arficulo 17, parrafo primero de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 v 107 de !;0 Constitucion Politica de los

.

Estados Unidos Mexicanos.
( Lo

Gabrlél Oswaldo Contreras Saldivar
L_omisionado Presidente’

“ \ | . /‘
Maria'Elena Estavillo Fiores  ~ Marrlo Germdan Fromow Rangel
Comisionada Comisionado |
\ . \‘T
Adolfo Cuevas Teja J
/ Comislonado

. o ‘\ s
v f |

:

i presente Resolucién fue aprebada por ol Pleno del Instituid Federal de Telecomunicacionss en su iX Seslén Ordinasia celebrada el 7 de
marzo de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrlei Oswalde Contreras Saidivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario_
Germdan Fromow Rangel, Addffo_’Cuevas Teja, Javier Judrez Mollca y Arturo Rables Rovalo; con fundamento en los pdfrafos vigésimo,
fracclones |y lll; y vigésimo primero, del artictlo 28 de la Consfituclén Pofitica de los Estados Unidos Mexicanes; articulos 7, 16 y 46 de fa Ley
Faderai de Telscomunlcaclones y Radlodifusién: ast como en los arficulos 1, 7, By 12 ‘giel Estatufo Orgdnlco del Instituto Feder?l de
Telecomunicacionas, mediante Acuerdo PAFT/070318/166. : N
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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