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RESOLUCION IVIEDIANTE LA CUAL EL P(ENO / DEL INSTITUTO' FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO AL~
PATRONATO DE TELEVISION CULTURAL DE GUANAJUATO, AC., CONCESIONARIO /
DEL SERVEbIO DE TELEVISION RADIODIFUND]DA DIGITALEN LA BANDA 614-698 MHz. -\
/
/ / ANTECEDENTES \
I El 2 de abril de 1997 se firmé el “Memordndum de enfendimienfo entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y
‘1la Federal Commiunications Commission de los Estados_Unidos de America,
relativo al uso de las bandas de b4 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, ?74 Q216 MHzy 470 a '
806 MHz, para el serviclo de radiodifusion de television digital, a lo largo de la
fronfera comun”, el cual fue modificado el 22 de julio d@ 1998,

. El 11 de junio de 2013 se pubhoo en el Dlorlo Oficial de la Federacién (DO el
"Decrefo por el que se reforman Y adicionan diversas disposiciones de fos articulos
6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Esfados Unidos
 Mexicanos, en materia de |felecomunicaciones” (DecreTo de Reforma
- Constitucional), mediante el cual /%€ creé al Instituto Féderal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo, con personalidad.
juridica y patrimonio propio. _
AN N ' ' ;
fil. . El 14 de julio dei2014 se publfoo en el DOF ef'* ‘Decrefo ,oor el que-se expiden I&
Ley Federal de Telecomunicbciones y Radiodifusion, 'y v la Ley del-Sisterna Piblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan 1% c?erogon
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
(Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley’Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014, ;T
/ /
En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicaciories de la Unién Internacional I
de Teleqomunloaclones (UIT) emitid la Recomendacidn ~UIT-R SM. 1603-2
*Reorganizacion def especfro como metodo de geshon nacional del especfro
o (Refcomendocion UIT- Ff SM. 1603- 2)
\J/. I 3 de septiembre de 2014, en su X Sesidn Ordsn\arla el Pleno del Ens’nTu’rc;,
mediante Acuerdo P/IFT/030914/258, oprqbo la Polifica para la Tromsmon ala
o Television. Dlgml Terrestre (Politica TDT), la cual fue pUblicada en el DOF el 11 de
._sep’rlembre de 201? | K \

':'EI Ade sep’riembre de 2014se publicd en el DOF eI Estatuto Orgdnico del Insfituto |
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26

de. sep’nembre de 2014, y cuya ditima modificacion se publicd en el medio de
difusidn ol’fodo el 20 de julio de 2017, :
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l;f 16de diciemf)re de 2014, en su XXXV Sesidn Extraordinaria, el Pleno delInstituto
emitlo el Acuerdo P/IFT/EXT/161 214/278 mediante el cual apruebalos 'Elerentos
a incluirse en el Programa Nacional dé Espectro Radioeléctricd y en el Programa
de Trorbcyo para Garantizar ef Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz béjo
principlos de acceso uhrversal no discririnatorio, compo'mdo y confinuo; y emite
el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Rad;oelecfnco d Estaciones
de Radio y Television”, el cual 5§ constituyd como Anexo del cltado Acuerdo -

El 30 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el " Programa Anual de Uso y

Aprovechamienfo de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), cuya

modificacion fue publicada en\el mismo medilo de difusion &l 6 de dbril\de 2015.
A\

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de 1a UIT emi’no eJI

Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) " Orienfaciones sobre el marco reglomenfqmo para

la gestion nacional delespectro” (Informe UIT- R SM. 2093-2 (2015)). ~

El 23 de sep’n@mbre de 2015 &l Pieno del |ﬂSTITuTO en su XX Sesidn Ordinaria, eml’r;o
el “Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instituto  Federal de
Telecomunicaciones apruebor el Cuadro Nacional de Afnbuc;on I de

. Frecusncias’, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 %

modlificado mediante publicacion en ei mismo medio dedifusion el 3 de marzo

de 2017, ,
W \ ™

El 31 de ditlembre de 2015 concluye el proceso de transicion a la television digital
terrestre, conforme a lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio del Decreto de!

Reforma Constitucional y Décimo Noveno del Decrefo de Ley, fomentéandose asf
el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la competencia y el Uso ptimo de la
banda de 700 MHz.

£1 31 de diciembre de 2015 se publicé en el DOF el acuerdo mediante sl cual el

Pleno del Instituto establece las estaciones v equipos complemenfatios que

deberdn continuar realizando  transimisiones  analdgicas  de  television
radiodifundida de Gcuerdo con los supuestos normativos contenidos en los

pdrrafos séptimo y octavo del atficulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de
Ley. \

.

| :
El 18 de marzo de 2016 se publicd en el DOF el acuerdo mediante el cual el Pleno

del Institfuto emite el programa de continuidad a que se refieren los parrafos
sépﬁ_mo y octavo del articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley,

El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto,.en su XXV Sesaon Ordinaria, mediante
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacion a los Elemenfos a inciuirse en
el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo

para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo principios de
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) acceso umversof no discriminatorio, compartido y confinuo; asi como d /as

1 Propuestas de acciones correspondientes a ofras quforidades; y Programa 'de

‘(( Trabgjo para Reorganizar el Especiro Radioceléctico a Estaciones de !?ofdro y
Television emitido por el fnsﬁfufo / | f

XV. El31 de diclembre de 2016 culminé el proceso de transicign dla television d;gn‘ol
terrestre para las estaciones y equipos complemen‘ronos gue continuaban
redlizando Transmtsnon@s analégicas, en términes de los Antecedentes Xl y Xill de

L f presen‘re Rbsolucion. /

+XVIL  El 20 de julio de 2017 se publico en el DOF el Acbero‘o m@dlanfe el cual ef Pleno

\ del Instituto Federal de Te!ecémumcoclones obruebo' la propusesta de cambio de

bandas de frecuencias a las personas fisicas o mordles que sean fitulares de

derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotacion de frecuencias en la

banda 470-612 MHz para servicios dfshnfos al serviclo publico de' television

radiodifundida digital: y se r@qulere & los fitulares de derechos sobre el uso,

_aprovechamiento y/o explotacion de o, banda 450-470 MHz, para coordfnor su
pr?feoc:on contra inferferencias perjudiciales.”

XVI.  EI26 de septiembre de 2017 la Secretaria.de Comunicaciones‘y Transportes (SCT)
publics en el DOF el “"Decrefo por el que se gprueba el Programa Naclofidll d? /
i Espectro Radtoelecfr/co 2077—20 18"

e

Eh virtud de los antecedentes senolqdos 17
o \
N ~ CONSIDERANDCO -
L
PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto enlos arficulos
6o., apartado B, fraccion i, 7o,, 25, parrafos primerd y tetcero, 27, pdirdfos cuarto y sexto,
( - 28, parrcn‘os déclmo primero, decnmo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimio
octavo'de la Consﬂ’rucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7. 15, fracclon XV, 16y 17, frocmonesly)W 54, 56, 105, 106y 107 de la Ley; y 1, 4, fraccidn
l, 6, fraccidn |, 27 vy 30, fracciones Il y Xl del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un érgano
\ __pdblico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el
. desairollo eficlente de la radiodifusion y las: ’reiecgnumooc;on@s ademds de ser fambién
_ la autoridad.en materia de compefencla écondmica dé los S@CTOI’@S de radiodifusidn y
i ._’relecomunlcoczones _ N \ /
S o ‘ - ‘
.';jff;'}ParQ tal efecTo el Instituto tiohe a su Cczrgo la regulacién, promocién y supervw,lon del
Uso, oprovechdmlen‘ro y explotacion del espectro radioeléctrico, 10s recursos orbitales,
los serviclos-satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y 1o pres’ramon de los
, \servlcios de radiodifusion y de telecomunicacionss, asi como del acceso a la

lnfrcles’rruc’ruro QCTIVO y'pasiva y ofros insumos esenclales. N
L e \

| . %
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En este sentido, el Pleno, como drgano mdximo de gobiemno y decisidn del Instituto,
resulta competente para emitir fa pr?sem*e Resolucion. s T

'SEGUNDO. Marco Normétivo del espectro radioeléctrico. El articulo 27, parrafos cuarto

-

y sexto de ia Constitucion establece que corresponde ¢ la Naclén el dominio directo del
espaclo sltuado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su expiotacién, uso o
aprovechamlento por los patticulares o por sociedades constituidas conforrpe alas leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante conceslones, que en el caso de
radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por el Instituto, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes, ; N
. o - e
Es asi que, en cumplimiento a lo gue establece la Consfitucién, la Ley dispone que en
todo momento el Estado mantendrd el dominio originario, inalienable.e imprescriptible
.sobre el espectro radioeléctrico, oforgc‘:xindole a este blen el tardcter de vias generales
de comunicacion. :, : G
- N 3 ‘ -

Por su parte, el arficulo 3, fraccion XXl de la Ley, define al espectro ;adioe{,fléc’rrico en los

términos sigulentes: . N

“Arficulo 3. Pa(a los efectos de esfa Ley se enfenderd por: ,f
() - | g
XXl Espectro radioeléctrico: Esp{:rcio que permite la propagacién, sin
guia arificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas -de
}frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000
gigoheriz;
- ¢.)" .
En esta tesitura, cabe sehalar que la planificacion del espectro radioeléctrico constituye
una de las tareas mds relevantes del Estado, foda vez que este recurso es el elemento
primario e iIndispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por lo que representa un
recurso extremadamente escdso y de gran valor'. Por ello, el InSTiTuTQ deberd observar o
esfablecido en los articulos 64 y 56 de la Ley para una adecuada planeacion,
administracion y control del espectro radioeléctrico, mismos que sefalan:
[
; “Arficulo 54. EH especiro rqdfoe?écrrico' y los recursos orbitales son._
o bienss del dominio publico de la Nacion, cuya fitularidad y
’ admfnigracfén dorresponden al Estado. '

Dicha adminisiracion se ejercerd por el Instituto en el gjercicio de sus
funciones segtin lo dispuesto por fa Constitucion, en esta Ley, en los

/ e P "

! “INICIATIVA DE DECRETO POR'EL QUE SE'EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY

DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
i EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION®, 25 de mafzo de 2014, Pag. 10. Consultable en: ‘

hitp: /ffegislacion.scin.qob.mx/Buscados/Paginas/wiProcesolLegisiativoCompleto.aspx?ldQrd=101766&ldRef= | &ldProc=|

\ ;
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/ rafados vy acusrdos internacionales firmados por Mexico vy, en lo e
aplicable, sigulendo fas recomenddciones de la Union Infemacronal /
de Telecor?zunfcacrones y ofros érgamsmos /nfemac:onales ' ) ]

'

La administracion Incluye la elaboraciony aprobacr@n de planes y 1

progromo's/je uso, el establecimiento de las condiciones para la N
/ dfribucién de una banda de frecuenc.'as el oforgamiento de las
concesiones, la supervision de las emfslon@s radioelectricas y la
aplicacién def regimen de sanciones, sin menosca@o de lo's
atribuciones que corresponden al Elecufivo Federdl. ‘ \
[ _
\ Al administrar ef espect(o, ef Insﬁfufo persegu;rg { 1o s:gu.'em‘es objehvos )
genergles en b@neﬁc.'o de fos usuarios: o s
)
I, La seguridad de lo' vio'a, \ /
i Il. La promocién de la cohesion soclo'l régional o tertftorial;
v ~ M. Lo competencia efechva) en los /mercados convergentes de 10s
sectores de felecomunfcaciones y radiodifusion; /
V. El uso eficaz del espectro y su profeccfon, -
( ' . V. La garantia del @specfro necesario para los fines y fupc.'ones dal
Ejecutivo Federal; (
V6. La inversidn effcrenfe en infraesfructuras, la innovacion y el I

! desarrollo de la industia de productos y servicios convergenfes J |
\ -+ VIl Bl fomento de la neutralidad tecnologicary -~ \

Vill. Ef cumplimiento dedo dlgpuesfo por jos arhou!os 20, 60., 7o y 28 )
' ( () j
VA de la Constitucion. | /
g P

Pard la atribucién de una banda de' frecuencias y la concesion del
espectro y recursos orbifales, ef Instifuto e bbsqra en criterios objetivos, t f
/  transparentes, no discriminatorios y proporcionales.” -
"‘Amculo 56 Para la adecuada planeacion, administracion y co%frol
del espectro radioeléctrico y pdra sy uso y aprovechamiento eficiente,
el Instifufo deberd mantener acfu@hzado el Cuadro Nacional de ™
Afribucion de Frecuencias con base en el inferés general. El Instituto |
deberd considerar la evo!uczor) tecnolégica en maferia de
telecomunicaciones v radiodifusion, particularmente  la de | N
. fadiocomunicacion y fa  reglamentacion  en  materia  de
“radiocomunicacién de la Unidn Infernaa?nai de Telecomunfcaciones
(i) .
Too'o uso, aprovechamfenfo O explc\afac:on de bcmdas de frecuencias
debercr\reanzarse de conformidad con lo esfablecido en ef Cuadro |
Naciongl: de Atribucion de Frecuencias _y demo's disposiciones -
op!fcab!es"

/

De lo anterior, se advierte lo siguiente: - ~ J




/

\ -~
\ / | r N L -

Q) La administracion del espectro radioeléctrico cor?fwo bien de dominio plblico de

la Nocion se\ejercerc’x por el Instituto, segln o dlspuesfo por la Constitucién, la-ley,
. los fratados y acuerdos internacionales firmados por México vy, en lo aplicable,
mgwendo (o} recomendc:ciones de o UIT y otfros organismos |n’remoo|onc1les \

b) Dicha administracién comprende la eIaborécnon y oprobomon de planes y
programas de su uso, el establecimiento de Ias condliciones parala efribucion de
una tbanda de frecuencias, oTorgamnenTo de concesiones, supervision de
emisiones radioeiéctricas v la aplicacion del régimen de sanciones, sin
*menosc/:/obo, de las o’rribu_,czones que corresponden al Ejecutivo Federal.  —

¢) Tanto la atfribucion de und bardd de frecuencias, como la concesién del
espectro radioeléctrico deberdn atender crl’renos objetivos, fransparenfes, no
dISCl’ImEnGTOHOS y proporcionales. {

- d) Al administrar el espectro, el Ins‘fi’ruTol- debe perse@uir diversos objeﬂvoé generol@s

‘ en beneficio de los usuarios, enTre ofros: (1) el uso.eflcaz del mismo; (Ii) la inversion

eficiente para €l despilegue de Infraestructura y servicios convergentes, la

innovacion y el desarrolle del sector; (iif) el fomento de la neutralidad tecnologica,

\/ (iv) e cumplimiento de lo dispuesto por los Gmculos 20., 60., 70, y 28 de g
Constitucion, (

;

e) El Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNA_F/) debe considerar fa |

evoluclion tecnolégica en materia de radiocomunicaciones, particularmente Ia
de felecomunicaciones y radiodifusion, asi como la reglomen’roo;on en materid

de rod;ooomumcccaones de la UIT,,
Va

| i

De ahique el Ins’ﬁ?u’ro como rector del desarrollo nacional de las telecomunicaciones v
la radiodifusién, al obserar Jos elementos vertidos con antferioridad, Institulrd una
regulacion idénea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento mdximo
del espectro radipeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito, -

TERCERO.  La radiodifusién como serviclo piblico de ir;’rerés generdl. El articulo 60.,

apartado B, fraccion i de la Cons’rn‘uCion establece que ia radiodlfusién es un servicio
plblico de inferés generad, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la’cultura a toda la
poblacion, preservando la plurdlidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores dela identidad naciondl, lo cual debero contribuir a losfines ™
establecidos en el arficulo 30, de la misma.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la NOICiOh enla jurlsprudencm P./J. 70/2007
Novenq Epoca, tomo XXVI, diclembre de 2007, pubhoddo en el Semanario Judicidl de

i, Federacion ¥ su Gaceta, visible en Ia pdgina 1093, con ndmero de redistro 170630,

establecié que el criterio rector del Esfado no puede desconocer el interés piblico del

6dedl X
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servicio de radiodifusion, puesto que se debe atender el fin social que se persigue y gque
tiene un impacto educativo, socidl y cultural sobre la poblacién alfamente significativo,
respecto del otorgamiento de concesionss para prestar dicho servicio, en los términos
sigulentes: /\ |
IRADIODIFUSION. PARA EL OTO}?GAMIENTC\D\ DE CONCESIONES Y
PERMISOS PARA LA PRESTAC!ON/ DEL SERVICIO RELATIVO DEBE
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE _ESA ACTIVIDAD. El N\
procedimiento para el otorgamiento de concesiones y permisos para |
prestar servicios de radiodifusion (radio y television abiertas) debe ' 7
] tomar en cuentfa, ademas dal equilibrio econdmico v ef desarrofio de
' la competencia en el sactor, la funcion social que los medios deben
desarroliar. Esto es, la deferminacion respecto a la asignacién de
bandas de frecuencia atribuidas a fd radiodifusion no puede
' sustentarse excllsiva y predominantermente en aspecfos econémicos,
pues si blen debe afenderse a la susceptibiiidad de explotacion del
bien y a las condiciones del mercado de que se frata, el criferio recfor . X
del Estado en este ferna (o pusde desconocer el interés pablico de la
actividad, nl pusde suponer una renuncia a su funclon régu!adora N
paralograr gtf;e, efectivamente, se cumpla el fin social qt}e se porsigus
y que Hiene un impacto educgﬁvo, social y cultural sobre la poblacién
» affamente significafivo”. / - |

En este sentido, el servicio pCbeico\de radiodifusion es un componente fundamental de
la sociedad de la informacion, gue fiene efectos notables sobre la poblacién al generar
- fendencias y constituir un Importante instrumento ptra el elercicio de los derechos
humanos de libertad de expresion y\de acceso d la informacidn, asi como los relativos o
la educacién, ala salud y a la libertad de culto, entre muchos ofros,

3y

CUA\\RTO. Servicio de-banda-ancha. El arficulo 6o., apartado B, fraccién It de Ia )
“Constituclén establece que el servicio deg telecomunicaciones es un servicio publico\de
interés ggrperol por lo que, el Esfado esta obligoqoso garantizar que sea prestado en -
condiciones de competencia, calidad, pldrclidad,"cober’ruro universal, interconéxion,
c\:onvergencicz, con‘rinuj_da@ acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

f . ‘

En.cuanto a la banda ancha el articulo3, fraccion V de la Ley, la define en los términos
sigulentes: . . : \

“Arficulo 3. (Pora los efectos de esta Ley se enfenderd por: (

(,,_) o . /

: V. Banda ancha: Acdeso-de alfa cabacidod que perrﬁii‘e ofrecer diversds

L. sevicios “convergentes a fravés de infraesfrucfura' de red fiable, con
T independencia de las stecnologias empleqdas, \c\:uyos parametros sercn
o actualizados por el instifuto periddicarmente; \ o

)
J '

‘\ d
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Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencla y Id-

L . v - P
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una transformacidn fecnoldgica
cuya puesta en marcha en el mundo fiene un enorme potencial para el desarrollo

sostenible al mejorar las opor‘rumdqd@s de aprendizaje, lo que facllifard el infercambilo

de Informaclon al aumentar el acceso a contenido que es cultural y lingUisticamente
diverso. De estd manerq, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
progreso hacia las metas de desarrollc’ del milenio y los objetivos de educacion para
todos, asi como para la consecucién de los resultados de |a Cumbre Mundial de la

r
. v

Somedod de la Informacion (CE\/ISI) |

En relacion con lo anterior, el documenfo "CMSI+10:; Perspechvcz pard la CMSI despues
de 201 5”2, en su Préombuio senala lo siguiente;

. / [

|

En Icr Sociedad de la Inform/acron mfegroo’ora han surg.'do una setle de
nuevas tendencids, como la banda o'ncfwa s redes sociales, la
movifidad, fa integracién digital, los cursos en finea ablertos y masivos
IMOOC, massive online open courses) y la participacion a distancia, enfre
ofras-"Muchas de estas tendencias suponen una rapida innovacion, Ia
dfoSJon y adopcion de tecnologias mdviles, asi como el mejoramiento del”
acceso a las TIC, que ha dado fugar a I gran expansion de la arrplia
-gama de posibilidades que ofrecen esas fecnologids para promover un
desarrollo_integrador y sostenible. Como lo demussiran los progresos .
redlizados en la aplicacion de Plan de Acclén de Ginebra, la cooperacion T
infernacional y la colaboracion entre los numerosos interesados en fa !
utilizacion estratégica de las TIC_para resolver una gran variedad de ‘
cuestiones duranfe el Uitimo decenio, han génerado un caudal de !
conocimientos, experiencia y com,oe?‘encras recursos que consfrfuyen\

. una base valicsa para la futura cooperaclon

()"

A

\\ ' ! r‘.‘ K i N ) ]
Una vez expuesto lo anterior, es Importante remarcar que la relevancia del dividendo
d;gl’rGP' el cual se reflere a la disponibllidad de espectro obtenida del cambio de los
serviclos de felevision ’rerres“fre analdgica a digital, radica en ser utilizado para la provisién

del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Moviles !nfemamonoles por sus siglas

{
en inglés). Y .‘ }

Asl, la banda an ho con’rribuye al-desarrollo de las tecnologias’ d@ o mformac&oh y AQ
comunicacion (TIC), en el entendido que el acceso a estos servicios sirve como un

habllitador del derecho a la lbertad de expresion y. de-acceso a la mformocnon Y.,
~ asimismo, oonsﬁa‘uye un conjunto de instrumentos vy herramientas eficaces para Io

creoc;on de una sociedad de la informaclon basada en el conocimignto. N

\ \
"2 Consultable en el enlace siguiente
https:/ fwww.ifu, Eni/nel‘/wsis/nmblemenfa‘rion/QO]zl/forum/Inc/doc/om”come/(%é‘ZBQBVQS pdf
3UIT, 2012, “Digitat Dividend: insights for spectrum decision.” Consultable en el enlace siguiente:
htip://www.iiwInt/TU-D/tech/d gi%al broadcas‘rlng Re orts/DigitalDividend. pdf h N\
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RespechT del acceso a las TIC, estatuido en el articulo 6o. de la Constitucidn, conviens
destaear que la Declaracidn de PrIncI/glos de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de-
la Informacidn? establece en ‘el numeral 8 del Apartado A denominado . “Nuesfra vision
( comuin de la sociedad de la informacion” que las TIC tlenen iInmersas rebercuaones en
practicamente todos os aspectos de nuestras vidas, ya que el rapido progreso de estas
TGCHOlOQIGS brinda op\or’rumdc:des sin preceg,dentes pdra alcanzar niveles mdas elevados
de deso[rollo pues reducen obstaculos tradicionales, especialmente ’nanpo y distancia,
que posibilitan el uso potencial de estas fecnologias en beneficio de millones de |

personas. - \ |-

Por U parte, el "Manuadl para la mediicion del usofy acceso alas TIC por los hogares vy las -
personas™, senala que la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
- (en 2009 y 2011) por conduc’ro del Grupo de Trabgjo sobre indicadores de la sociedad
" de la informacién, WPIIS, por sus siglas en; inglés, definlé un marco conceptual para Ic1
| socledad de la informacién, mismo due se reﬂejcx en el esquemd sigulerife: \
Por tanto, tal y como se myesfro en el moroo conceptual de la socaedod de la
Informacién sefalado anteriérmente (ver Figura 1), a efecto de que se des;arrol!e
Informacion y conhocimiento necesarios para utllizar y generar los productos de
-~ infraestructura de las TIC, es indispensable la Implementacion de pdiﬁicqs publicas,
“regulacion, legislacion y estrategias nacionales que fengan,coma objetivo definifivo gue
el uso eﬂcdz de Ios TIC quede reflejado en ventdjas econdmicas vy sociales para I

socledad. N
;
3 e \ /
™ B Figura 1.‘Marco conceptual de la sociedad de (a informactén .~
N -
.

r&ductos
de la

.nemanda de T[G S

/
. Oferta de TIC ) infraa\struclura : :
p Sector de las TIC - -Acceso v, utllzacion po;"” : )
\ } _ /- servicios ~hogares ..
| comercio al por Formacion y e
conocimientos o eMpIesas -, . :
mayor “~prganismo pubhcos s
(gobuarnos,: SRR

'l p irhospitales, escuela J
[ i N “universidades, ele, g -
S X .
N Politica publica organlsma privadss .. !

. - Regulacion ; ; : doo
- Legislacién e AN
- Estrategias nacionales -
- P \ de TIC )
[ Reper_pys}m econdmica y social de las TIC
{
4 Dicha peclcnroclon puede ser consultadya en el enloce sigulente: hitp: [[www [tu.int/net/wsis/docs/geneva/officidl/dop-
~

es.himi S
& Cfonsuh*cbte enel enloce mgmente hitto:/ fwawnie it int/dms pub/itu- d/opb/lnd/D IND-ITCMEAS-2014-PDF-S.0df \

|
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En este contexto, la banda ancha permitird un desarrollo y evolucién de los beneficios
socidles y econdmicos” de la sociedad de la informacion, en virtud de ser una
herramienta que permite garantizar ia enfrega de servicios; de alta calidad y, en
particular, un meJor0m|enTo en el desarrollo y operacion de las TIC, toda vez que es
capaz de ofrecer simultdnea y conjuntamente voz, dc:\‘ros y video, a través de la
Convergencm de diferentes redes.

QUINTO. Reordenamienfo de la banda de frecuencias 614-698 MHz, Lo
Recomendacién UIT-R SM. 1603-2° define la reorganizacidn del espectro como:
i i -

“(...) un conjunfo de medidas administrafivas, financieras y técnicas
porafiberar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia
exisfentes de ‘usuatios o equipos en, una determinadda banda de
frecuencias. Posteriormerite la banda de frecuencias podrd atribuirse =

\ ol mismo servicio o a senvicigs diferenfes. Esfas medidas pueden

apltco(se a corto, medio o largo plazo”. .

o -

Al mismo tiempo, sefala que, para introducir nuevos servicios © mejorar los existentes
puede ser necesario un desplazamiento de los conceslonarios de espec’rro actudles
hacia nuevas bandas de frecuenclas. Asl, “tedricamente, cuoquser banda de
frecuencias podria someterse a alguna forma de reorganizacién, de tal forma que de
la ;mplemen’rcuon de dicho procedimiento se obltengan beneﬂcuos técnicos,
econdmicos ¥ socidles. ;o | |

Ror ofra parte, la UIT esfctbiece gue existen tres tipos de reorganizacion: A

o) Comblo en las chndscnones técnicas de operGCJOn/ en una determinada banda
i - de frecuencias;-\ - \
b) Cambilo-en el uso de una de‘rermtnqdo aplicacién o tecnologia de una bdndo
de frecuenclid en especifico, y AN

-

-¢) Camblo en la ublcaclén espectral de un de’rern’dinodo servicio, Sy
/

|
!

Dicho lo anterior, la reorganizacidn en nuestro marco regulatorio se materializa en la
figura del reordenamiento, contemplada en el arficulo 105, fraccidn VI de'la Ley, en la
cual se introdujo.éste como un supuesto.para la procedencia del comblo o tescate de
~ bandas de frecuencilas, en Ios términos slgulentes:
t
Y
"Arfficulo 105, Ef [nstitufo podra cambiar o rescatar bandas de
frecuencias o recursos orbifales, en cualquiera de los srgu:enfes Cas08: \

(..
VI. Para el raordenlamrenfo de bandas de frecuencias, y |
(. )"
e : \ |
/ . \ y

¢ Consulfable en el enlace siguiente: hitp://www.ttuint/dms pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IIPDF-8.pdf
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Asl, el cambio de bandas se convierfe en un mecanismo pard lievar a cabo el
reordenamiento de frecuencias, mismo que, de conformidad con el arficulo 106 de la
Ley, podrd reglizarse de oficio a propuesta del Instituto ¢ a solicitud de parfe, una vez
emitida la du{orizocién del Instituto, cuyo objetivo &s el reacomodo de los concesionarios
del espectro.radioeléctiico para un mejor aprovechamiento o uso de éste. !

, . \ (
Conforme a lo anterior y considerando gue el espectro rod\ioeléofrico ©5 LN recurso finito,
_pero reutllizable, debe implementarse una adecuada gestion del espectro para
" satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer-una éficaz asignacién del recurso,
/- lograr mayor eflciencid en su utilizacion yfo responder a losicambios en las afribuciones
\internacionales de frecuencias, /-~ \ :
L
Es asf que, considerando que la gestion del espectro se entiende como “la organizacion
de las qfribucioneé de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y la aplicacian de
medigs que garanticen-ef respefb de tales atribuciones™, la reorganizacion deberd
entenders® como un instrumento de gestién del espectro y llevarse a cabo en funcion
de un marco Jliidico que, para el caso que nos ocupg, se encuentra establécldo en los
I arficulos 54 y 56 de Ia Ley bajo la figura de la administracion del espectro, y en atencidn
alos derechos y principios establecidos en la Constitucién y la propla Ley, asi como en,
los instrumentos normativos que se exponen-a continuacion:

I. Politica TDT?, \ oo
Este documento de politica pdblica resalta la importancia del Servicio Pablico de \ /
Television Radiodifundida Digital (T I‘%D) como medio oudiovisuqi\poro el fomento del
desarrollo de la socledad, al ser un medio de fransmisidn y difusién de materias de
interés general como la educacién, la clencia, la cultura y la politica. En este
sentido, las tecnologias digitates abonan aldn mds a este propdsito, toda vez que
oftecen una mejor calidad en imagenes y sonido,’ asi como Ia posibilidad de
acceder a mayor variedad de contenidos. -

En dicho tfenor, la Politica de TDT esfablecid las directrices por las que

concesionarios y permisionarios del servicio publico de TRD lograron la fransicion a
~la Telgvisidn Didifol Terrestre (TDT), considerando en materia de espectro
“radioeléctrico'lo sigulente: \ ’
i "La TDT Hene ef potenclal de favorecer la epfimizacion en el uso y ,
‘gprovechamiento del especiro_radiocelécirico, rhejorcrr la calidad de las
LR Lsefdles, incrementar el ndmero de programas de felevision que las
R -qudiencias pueden reciblr, mejorar la confiabiidad para captar fas
Jriin “seriales, asi como\generar condiciones para el dqsarroﬂéa de la
R convergencia en beneficio de la sociedad”. / )

7 Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015), Consultable en el enlace siguiente: hittps://www.itu.int/dms Dub!iiu-r/on/rep/R-REP- 4

SM.2093-2-2015-PDES.pdf -

8 Consultable en el enlace sigulente: | \ ) .
hﬂb:l/www,iﬁ.orq.mxlslfesldefoul’r/flles/confenidoqenerol/comunlcqclon-v-medIos/cnd\ofolﬂﬂti()()l4259.Ddf \ i
pn /
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Lo anterior permitic que, en el proceso de transicion a la TDT, se liberaran canales
del especiro radioeléctrico que ‘eran utilizados para emisiones analdgicas: de

radiodifusidn en la banda de 600 y en la Banda de 700 MHz, lo que favorecerd el

/desorroﬂo de huevas tecnologias y la provision de servicios mbviles de banda
ancha, en particular para el despliegue de sistemas de Telecomunicaciones
Méviles Internacionales.

-

Asimisrmo, la Polffica TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al drea
de prestacion del setvicio de radiodifusion y /el estdndar del serviclo para los
canales de television del 14 al 51{470-698 MHz) a manera de beneficiar la calldad
de lag Tronsmxsnones ‘permitiendo ofrecer un mejor serviclo al pablico y o
optimizacion del @speca‘ro radioeléctrico. :

/

Il. Recomendacién UIT-R SM 1603-2.% -

La Recomendacidon cltada define la reorgohizocién del espectrc como un
conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para, flberor completa
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia exasa‘en‘res de usuarios © equipos en
una determinada banda de frecuencias. /] 4

En este senfido, se hace mencién a que cualgquier banda de frecuencias y
cualquier sistema pueden someterse a dlguna formo de reorgcmzocion del

espectro, senatando |o siguiente:
, ‘ e
*1. Infroduccion - J AN
H espectro radioslécirco es un recurso fmrfo pero reutilizable, que las
adminisiraciones pueden explotar para ef desarrollo econdémico y de
las comunicaciones, Para que una administracion puedqg sacar el
mayor provecho posible, el espectio radioeléctrico se ha de gestionar
de manera eficaz. Una parte de la gestion eficaz del espectro es
planificar el desarrolfo de servicios radioeléctricos antes de que se
‘necesiten, como puede ser ampliar Id coberfura de los servicios
existenfes, mejorar el funcionamiento de los servicios actuales o
-~ introducir nuevos servicios.

(. e

2. La necesidad de reorganizar el especfro !
Todas las administraciones fienen previsto introducir nuevos servicios
~ de radrocomuhicacrones y es posible que para algunos de éstos sea
necesario desplazar los usuarios existentes de! espectro rodfoelecmco
~ hacia nuevas bandas de frecuencias o hetcer Que ulflicen nuevas
i tecnologias. Las razones pueden ser muchas, por ejemp/

! /

? Consultable en el eniace sigulente: hips:/ fwww ltunt/rec/R-REC-SM,1608-2-201408-l/es J

S ,f’
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a) una afribucion del espectro que ha estado ‘en funcionamiento

durante un periodo dle™lempo considerable pero que ahora ya no

safisface las demandas de los usuarios o las capacidades de los .
sistemas moderns. o 1 \ \]/

b) se necesita afribuir d un nusvo serviclo de radérocomumcaciones
una determinada gama de frecuencias que ya estd ocupada por
servicios con los que el nyevo no puede’'compartir frecuenclas;

c) Una CMR decide atribulr una banda de frecuencias acn,\!afm)enfe\ o
ocupada a un servicio distinto con un dmbito de aplicacion regional
o mundial, ,

. / -
Ademas, en algunos padises la identificacion y utilizacién de ofras
bandas de frecusncilas puede ser una farea laboriosa y dificl, debido _
a la-cada vez mayor congestion del espectro. Por ofra parte, los -
retrasos en la Infroduccién de nusvos servicios no son convenientes ya
que pueden hacer que una so_!ucién/ propuesta quede obsolefa antes
de llevarla a la practica v, en el case de que el cambio propuesto
~ afecte a una o mas bandas de frecuencias, el refraso en un servicio
" puede reperculir sobre oiras bandas y servicios. \

/ - -
Los estudios realizados demuesfran que estos refrasos pusden causar 4
pérdidas importantes en la economia del pais. Sino se alcanza una
solucién, a largo plazo se puede llegar a una utilizacion deficiente del -
especiro y a una reducciébn en el desarrclio de las
radiocomunicaciones. Por consfgdienfe,..fes importanfe evitar fodo
retraso innecesario en el proceso una vez que ffa administracién ha
decidido llevar a cabo una reorganizacion del espectro..

3. Reordanizacién del espectro. ' \

La reorganizacion del especifo es un instrumento naclonal de gestion

del espectro y fedticamente cupiquier banda de frecusncias y

cualquier sisterna podria someterse a algung forma de {eorgonizocién '

del espectio,-En la practica la reorganizacion del espéctro présenta

restriccionss, 'dado que Unicamente puede realizarse cuando la /
e adminisfracién L puede cambiar la utiizacién de la banda de - Y

' ‘frecuencias, lo cual puede estar limitado por ?cuerdos infemcrcionale; f

y criterios de comparficion. \

La administracién debe obtener beneficios técnicos, econdmicos y -
sociales de la reorganizacion del espectro. . / ’ ]

. Porejemplo, la nueva utiizacién de una banda'iberada puede hacer
- ique se Utilice mas eficazmente el éspecfro v suministrar servicios que

‘mejoren ‘la calidad de vida y generen, nuevas oportunidades
comerciales Que aumenten el empleo (..)" "~~~ \

J N\ 13 de 81 } \ . X
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lit.Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015).1° .
| s 4
\ . Conslderando gue el espéc’rro radioeléctrico es un bien de dominio pdblico de ia
Nacion, su planificacidn es tan importante como el mecanismo para su
oforgamiento, sin que dicha aecidén confiera propiedad sobre este recurso. ‘Por
tanfo, su uso, oprovechclmlem‘o y explotaciéon es de vital importancia para el
desarrolio. econérhico y soclal del pais, de manera gue resulta relevante conocer
lo que define Ia U[T respecto a los principios de la utilizacion nacional del espectro.,
201 Derechos y obligaciones en relacién con ef especfro !
E especiro de radiofrecuencias perfenece a! dominio_pabfico del
,  Estado. Por tanto, estd sujeto a la autoridad del Estado y ha de
qsshonarse eficlenterente de manera que se proporcione el mayor
beneficlo posible a toda la pob!ac:on Ft espectro normalmente se
gesﬁorfa en funcién de un rarco reglamentario compuesto por o
legislacion, la reglomentacién, fos procedimientos y las polificas.
\ Del derecho del Estado a gestionar el espectro se desprende que los

- usuarios del espectro autorizados obtienen los beneficios del derecho
de acceder y ufilizar el espectro a la vez que estan sorrjyehdos a las
obligaciones que ello supone, - ]
(..

! .
- 2,1.1.1 Derechos y obligaciones del Estado.
21.1.1.1  Division def especfro y disposiciones conexas

Correspond@ al Estado, o a una auforidad reglamentaria delegada, fa
ombuc;on dé bandas de frecuenciqs para usos gubermameniales o
administrativos, la radiodifusion y las felecomunicaciones del secfor
industrial y comercial privado, teniendo en cuenfa el Cuadro’ de
afribucion de bdnda.g de frecuencias de la UIT (Articulo 5 dsl RR),
respetando debidamente los compromisos internacionales del Estado.

() E

2112 D@r@é:hos 1% obhgoc.'ones de fos usuatios autorizados.
La autorizacién (o Hcencza) no confiere a su defenfor la propiedad de
“una parte del espactro, sino sélo el derecho de utilizaria durante el

. " periodo de tiempo especificado en la licencia y de conformidad con
™ las reglas recogidas en los 1érminos y condiciones correspondienfes.

£l Estado o la autoridad gestora delegada podran fimitar el nimero de

auforizaciones de acceso al especfro por limitaciones técnicas N

inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorizacion no’serd ‘

fransferible a menocs que dsl se indique en el marco reglamentario

- nacional.” . o _ »
\
,/ v
1% Consuifable en el enlace sigulente; hﬂDs://www.i‘ru.in‘rlDub/R~REP~SM.20932203Sles
| -~
~ - -
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Programa Naclonal de Espectro Radioeléctrico (PNER),
/ e :
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/

La fracelén V del articulo Décimo, Septimo Transitorio, del Decrefo de Reforma
Constitucional establece: \ Y/

\

"DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sisterna Nacional de Planeacién
Democrdtica, el Efecutivo Federal'incluird en el Plan Naciongl de
Desarroflo y en fos programas sectoriales, institucionales y especiales
conducentes las siguienfes acc;ones

¢ | N

V. Un Programa Nacional de Espec:‘ro Radiosiéctrico

()” o {

I

—/

/

Porl eIIo el Ejecutivo Federal emitié o PNER en términos del Antecedente XVIl de
la presente Resolucion, mismo que, entre otros obje’rivos estrateglas vy lineas de
accién contempla la reorganizacion de bczndcls relevantes del espectro
radioeléctrico, pdira un uso eficiente de este recurso, en los términossigulentes:

conhnuos y canales de mayor ancho de banda.”
5

".3.2. Reorganizacion de Bandas Relevantes de! Eépecfro
Radioeléctrico. : - b

La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines
comerclales y pablicos-ha provocado que ocfua!menfe se fehga una
distribucion atomizada de blogues de frecuencias que imposibilita el
uso eficiente del espec:‘ro radiosléctrico. -

() | j \ N
No obsfo'm‘e que el ‘espectro radioelectrico haya sido previamente
concesionado, el Estado marifiene el dominio directo sobre este
recurso v, por ende, s su obligacion velar por el inferés publico-en el
uso o expiofdc:on del mismo, lo cual se puede lograr mediantfe Ia
reconfiguracién del espectro para que aste se pueeda umrzgr medianfe
canales de mavyor ancho de banda.

Como lo propone el\ IFT, para evajuar el uso eﬁcfenfe dal espectro
radiosléctrico y fomentar su uso opﬁmo en el Programa se establecen

lineas de accién para la reorganizacion de bandas relevantes de
espectro concesionado a través del establecimiento de bloques

[
i

/

(
En tal wrfud en el PNER, espeon‘lcomenfe por lo atinente g la reorgonazcmon
del espec?ro radiosléctrico a estaclones de radio vy televisidn, el cual se

“_ clreunscribe .a las bqnélos atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz,_54-216 MHz v
.47

-608 MHz, establecid la accién relativa al *Reordenamiento reublcacién de

i

Consultable en eE enlace elecfronico sigulente; - N

hitp:/ fwww, dof gob rnx/no’ro detadlle.php? Cod_ig0w5498528&fech0~26/09/201 7

—
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banda de’/600.MHz)", seficlando como Plan de’ acclongs especificas, . las

“/ L.“. /

siguien’res’: ~ -
Disenar y Ejecutar el reordenamiento de la banda 470~512 MHz (canales de
television del 14 dl 20), actudmente ocupado por sistemas de
radiocomunicactdn privada, para ser u’ﬁlrzado de forma intenslva por slstemas

de er!OdlfUSEOD de TV, y A
Optimizar el uso del espectro atribuido al serviclo de radiodifusion de ’relevision
por debcjo del canal 37. ‘ /

s\

i /

Reolizcxr los procesos de coordinacion necesarios con la FCC para reublcor los

canales de televisién por debojo del 37 que se encuem‘ren en la zona de,

coordinacién. ) '
Implementar las medudc:s necesarias para facilitar lg reublcacién de
eé‘rclclones de TDT operando en canales supenores al 37.

/
Estoblecer e implementar mecqnlsmos para promover el uso de la banda de
VHF para el servicio de TDT.
f g IR e
e ‘ >

En caso de deferminarse necésario, acordar la celebracién de Instrumentos
bilaterales en materia de radlodifusion de televisién o las enmiendas a los.ya

N

s

Ve

suscritos por México con paises con los que se comparta frontera comdn.

Ahora bien, el PNER establece diversos objetivos asociados a estrafegias y lineas
de accién que se relacionan con la disponibilidad y uso ef:o]enTe del espectro

/ i

rcadme?ecmco conslstentes en: \

e N ~

Objeﬂvo 1. “Incrementar d:spon:bmdad de espectro fomeniando mayor |
competencia, cobertura, plurdlidad e inclusidn, conectividad y acceslbﬂfdad a
servicios de felecomunicaciones y radiodifusion"

—

Estrafegia 1.1. Hacer d;spon;ble el especfro necesario para: la provision de
servicios de Te!ecomunlcoc;ones y de radiodifusion,

/

I

Lineas de Acclén. |

1.1.1

Identificar y (hacer disponible el espectro IMT suscepﬂble de ser
conceslonado para la provisidn de servicios inaldmiricos de bczndq
ancha. |

1.1.2 | Identificar bandas adiclonales para la Infroduccién de aplicaciones IMT,

1.1.3 | Identificar frecuencios y canales disponibles para la prestacléon de
servicios de Pcdiodlfusion L

1.1.4 | ldentificar y hacer disponlble bandas de’ freouencms\ poro Id

coneo’nvadc:d de aplicaciones de misidn critica,

e [
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1.1.5'] Identificar y hacer disponible espectro adicional pard enlaées punto a

. punfo, punto a mulfipunto v sérvicios auxiliares a la radiodifysidn.

. | 1.1.6 | Identificar v hacer disponible” el espectro para el despliegue de |
comunicaciones de banda angosta. L

1.1.7 | Identificar y hacer disponible el espectro para reublcar los sistemas de

—~ radiocomunicacion privada, / _

1.1.8 | Identificar ﬁec?s’i‘b[cxdes e recursos espectrales, a efecto de integrar el | -

prograrma’anual de uso y aprovechamiento de bandas de frécuencias. |

~ f { , /
Objetivo 3 "Fomentar el incremento de la eficlenricla en el usd del espectro
radioeléctrico en ?! pais" ~ \ | .

. \ / " : . /

/ N

Estrategla 3.2. Reorganizar bandas relevantes del especiro radioeléctrico.
[ I ~ | Llineasde Accién

1 3.2.1 | Reorganizar bandas de frecuenclas en blogques: contiguos para la |

provisién de servicios de bandaanchamévil. * | \

3.2.2 | Optimizar la canalizacién de bandas de frecuencias destinadas a
\ seguridad publica y ofros servicios de banda angosta.

_ V- ; i . ,
Estrategla 3.3. Optimizarel uso del espectro radioeléctrico atribuido al servicio
de radiodifusion, /

N ‘ Lineas de Accién

: 3.3.1 | Definir e Implementar mecanismos que fomenten Ia adopcion.de las

N tecriologics digitales de radiodifusién sonora. _ !

3.3.2 Deﬂnir“ e implementar’ mecanismos gque permitan el mayor..

aprovechamiento del espectro de radiodifusién sonora.
\ | 3.3.3 | Definir & implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de

' canales de televisién en bandas por debgjo del canal 37. )

) oy
Del andilisls de las lineas de accioén mencionadas es posible deducir o siguiente: |

\
a) Las lineas de acclén 1.1.3 v 3.3.3 se relacionan con la identificacion de

recursos espectrales para la prestacion de servicios de radiodifusion, asi como la
: ' -implem§nfgc]én de‘mecopismos que permitan su mejor aprovechamiento. Esto,
l considerando la atribucion al servicio de rodiodifu;ién a fitulo primario en la

banda470-608 |\\/|HZ establecida en el CNAF, dl tenor siguiente: /
S SR e : . .
o B INTERNACIONAL MHz - /

!
I "Region 1. Regién 2 Regién 3 México MHZ
CHA70694 - | 470512 470-585 ’ \470-608 )
| RADIODIFUSION | RADIODIFUSION FUO MOVIL (5.293 5.297)
o s e MOVIL 5.296A RADICDIFUSION
sy I Movil RADIODIFUSION [ | Fijo -
4 {

o '\ J 17 de 3 ’ \ %(
\ . -




/

rd —~
5.292 5,293 5,295 g
- 5,291 5.298
MX88 MX90 MX119A
512-608 MX141 MX142
RADIODIFUSION. £85-610 MX143 MX143A
_ |
FJO
MOVIL 5.296A
N / 115295 5.297 RADIODIFUSION /
5140 so01a | 208014 RADIONAVEGACION | | 608-614 __
, ' : RADICASTRONOMIA 4 RADIOCASTRONOMIA
/ gggg 2'2% MoVl por  satélite
| 53711 A'304 5306 | saivo . movil | 5149 53051 5.306
’ | aeronautico por | 5.307
5312 “satélite / (iera-| | - -
espacio) . MXi44

s
s
I

Respecto la airibucion referida, el CNAF establece las notas nacionales relevantes

~siguientes:

i
L

o

"MX141 La banda de frecuencias 470-512 MHz s& encuentra bJOjO un
proceso de reordenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea
uﬁfizoda exclusivamente por el servicio de radiodifusion de feievfsién ”

/
"MX 143 Labanda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para I

-

\

provisién del serviclo de radiodifusidn de televisién en UHF Canalesdel .. i
14 al 36 (470 - 608 MHz). :

e

/

/ . ; Canal Rango de frecuencias Canal Rango de frecuencias

' 14 470 - 476 MHz | 26~ 542 - 548 MHz
15 476 - 482 MHz ' 27 548 - 554 MHz

/ = 16 482 - 488 MHz 28 554 - 560 MHz~
17 488 - 494 MHz 29 560 - 566 MHz
18 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
19 500 - 506 MHz 37 572 - 578 MHz
20 506 -512MHz 32 578 - 584 MHz

21 512-518 MHz .33 584 - 590 MHz

22 518 - 524 MHz 34 590 - 596 MHz
23 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz
24 530 - 536 MHz 36 02 - 608 MiHz

; 25 636 - 542 MiHz- .

N (.)" / /

" De lo anterior, se conclbe que es necesario ||eVCH‘ a cabo un reordenomlem‘o del

especho a efecto de lograr que la banda de frecuencias 470-608 MHz sea

utllizada exclusivamente pdra la provision del servicio publico de TRD y el

agrupamiento de canales de television en bandas de frecuencias por debdgjo del
canal 37. En esfe sentido, la UIT subraya la importancia del desarrollo de la

™
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radiodifusién y su impacto enlas telecomunicaciones, al sendlar que la
;radiodifusién, uno de los medies-mds econdmicos e Influyentes para’ ofrecer
confenido como nofticias, educacion y entretenimiento y poder confribulr o
reducir la brecha digital, estd ahora al borde de una revolucién que se espera no
solo afecte posi’nvctmen’fe a la radiodifusion sino también otros medios de
comunicacion'? L N
/ \ '

b) Por suparte, las lineas de accidén 1.1.1, 1.1.2 y 3.2.1 tlenen como/finalidad
“Identificar y hacer disponible espectopara la Qrovusnon de servicios de banda
dncha mévil. Al respecto, la atribucion de la banda, es’rc:blemqo en el"CNAF
indica lo sigulente!

W S
_INTERNACIONAL MHz . o .
. Reglén 1 Reglén 2 ‘ Regién 3 México MHz
470-694 - N
RADIODIFUSION | | ’ R
A { [610:8%0
- 614-698 Lo , 614-698
FUO e
RADIODIFUSION . N\ | MOVIL  5.296A | | MOVIL (5.293) |
\ Fijo ' 5.313A 5.317A Flio/ : [
15,149 5.291A 5.294 | Movil - RADIODIFUSION _
5296 5.300 5.304 o | . \
5.306 ' ; : C
5.311A 5.312 5.293 5.308 5.308A
g 5309 5.3T1A MX145 MX145A
' — o
| /. C /
Respecto dé Ia ofrlbumon referida, el CNAF es‘rc::bl@ce las notas nacionales
relevantes mgwen‘res '

Y
/ ,
"MX145 El Programa de Trabagjo para reorganizar el gspectro

R . radioeléctrico a estaciones de radio y feleyision, emifido por el instifuto

;::Federal de Telecomunicaciones el 16 de diciembre de 2014 y
modificado el 17 de agosto de 2016, establece que se realizardel
reordenamiento y reubicacion de canales de televisién por debajo del
ccmal 37 con el fin de flevar a cabo la liberacion de la banda de 600 I
MHz | por parte del servicio de radiodifusion, para su everitual utilizacion

e por servicios de banda ancha moévil, dando cen eflo paso a lo qﬁe

e seria un segundo dividendo d)gtrd! en el pais, .

- i

- ~

l

-2 Union In‘rernocional de Telecomunlcc:c!ones 2014, Directrices para la frcmsm:lon de la Radiodifusion Analégica a la

- y
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MX145A La bqnda Cge frectiencias 6 szl - 698 MHz esfd identificada para

su utilizacion por sistemas IMT,. de conformidad con fa Resolucidn 224

(Rev. CMR-18) y la nota 5.308A del I?R Estar Identificacion no impide la
utilizacion de esta banda de frecuencias por ctalquisr aplicacién de

~ los servicios a los que estd afribuida, ni establece prioridad algunaen  + ™

el Reglamentfo de Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no
comenzard anfes o’e! 31 de diciembre de 2018 y podré protrogarse si
_asilo acuerdan los paises vecinos. (CMR-15).”

En este contexto, el reordenamiento de la banda de frecuencias 470-608 MHz

‘responde a la creacion de nuevas oportunidades para ia innovacién y la provision
de aplicaclones TIC, al contriblir ol uso eficlente del espectro de manera gue
pueda utilizarse para ia prowsnon de servicios de panda ancha gue permitan
obtener un crecimiento econémico, asi como’ lmpulser ol sum|n|s?ro de nuevos
/ servicios que secm mdis asequibles.

™ V. Progrclmcl de frabajo para reorganizar él espec’rro radioeléctrico a
[ ' estaciones de rqdioyTeEevision (Programa de Trabajo). /

El articulo Dec;mo Sephmo Transitorio del DeoreTo de Reforma Consﬂfumonal/
establece que en el rmarcao del Sistema Noo|onql de Planeacion Democrdtica, el
Elecytivo Federal incluird en gl Plan Noc;oncai de Desarrollo y en los programas
sectoriales, instifucionales v e pec:caies conducentes, entre ofras atclones, un
\ | Programa Nacional de Espectro Radiosléctrico que confendrd un programa de
frabgjo para reorgannzar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y
Tetevlsron 4
— — - P !
i I En este, contexto, conforme a lo sefialado en el Antecedente VI, el Instituto
' aprobd, el Programa de Trabajo, mismo que fue remitide a la SCT e incluido en &l
" PNER publicado el DOF el 26 de septiembre dé 2017, el cual considera el
reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canadles de television 14 al 20), asf
como el recrdenamiento y reublcacion de canales de television por debojo del
N j canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espec’rro rodmeleo‘mco atribuldo
= _, dlservicio de radiodifusion, )
! ) ! - / "
{ Cabe resaltar \que el redrdenamiento de la banda 470-512 MHz permitira la
continuidad dél Serviclo Pablico de TRD, asi como el agrupamiento y utilizacion
A . de manerq intensiva del especfro por los sisternas de radiodifusion de-televisién,
' . - abriendo paso, junto con el reordencmlen’ro de IG banda que es materia de la
presenTe Resolucién, a un segundo dividendo digIToI

."f \ E ; I
= \ )

CL mas. | \
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VI.  Programa 2015." >
¢ /
A El Programa 2015 promueve la creacidn de nueva infraestructura de

\ telecomunicaciones v radiodifusion mediante el reconocimiento de bandas de
frecuencias que pueden ser objeto dé licitacién o asignacién directa, a fravés de
las cuales se puedan atender las necesidades de demanda, cobertira y calidad,
Iy @ su vez propiciar el uso eficiente del espectro radloeléctfico por medio dée'la
introduccién de nueves setvicios con el ,objeto de obtfener el mayor beneficio
social y econémiop posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos

_ de espectrolde uso comercial y plblico a concesionar para servicios de
S telecomunicaciones y radiodifusion. Vo /

N .

[
N

Por ofra parte, el Programa 2015 hace énfasis en \Ios acclones para el
reordenamiento de la banda de 600 MHz, las cuales involucran migrar los canales
|+ de television 38 al 51 por debajo del 37 permitiendo la provision de suficiencia
espectral para canales de uso comercial del Servicio Plblico de TRD y canales de
radiodifusion destinados a uso pdblico.

En esta fesitura, el reordena!mienfo de la Banda 614-698 MHz, como un método de
gestidn del espectro radioeléctrico, se disend como una accidn que se ha anunciado g
fravés de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el Insfituto o en los cuales ha
colaborada, tales como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabgjo y el Programa 2015,
asi como en atfencién a diversas recomendaciones Infemaclongles, mismos—que
atienden ¢ los objetivos de la administracion del espectro estatuldos én el articulo 54 de
I Ley. ‘ ) b
: ' - i I\
SEXTO. Camblo de Bandas de Frecuencigs. El Institufo, sin perjuicio de sus facultades de
rescate, podrd camblar bandas de frectioncids de oficio 5 a solicitud .de parte
interesada, pudiendo oforgar directamente al concesionarlo nuevas bandas de

frecuentios mediante las cuales se puedan ofrecer los servioio§ originalmente prestados.
~. \ - .

A ese respecto, el numeral 105 de la Ley prevé las razones-par las cuales se actualizard
el cambio de bandas d@ frecuenclas, slendo las sigulentes: ;o

i CrArffeulo 105, Bl Instituto podrd cambidr o rescatar bandas de
frecuencias o recursos orbitales, ien cualquiera de los siguientes casos: |
I. Cuando lo exiia el inferés pablico;
il. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal; \
M. Para g introduccién de nuevas tecnologias. i

V. Para soluclonar problemas de interferencia perjudicial. .
V. Para dar cumplimiento a los fratados infernacionales suscritos por el

;.7 Estado Mexicano. N -

i

¥ Consulfable en el eniace siguiente: htp:

agrovechcnﬁien"roigr_og_ rama-2015
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A su vez, el procedimiento de camblo de bandas de frecuencias, estd establecido en

| \

VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y
Vi, Para la confinuidad de un servicio ptblico, i

Iratdndose de cambio de frecuencias, el Insﬁfufé podra otorgar
direcfamente al concesionaric nuevas bandas de frecuencias
mediante Jas cuales sg puédan-ofrecer los servicios originalmente
prestados”. '

los articulos 106 y 107 del citado ordenamiento, mismos que prescriben lo sigu_ienfe:

Expugsto lo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utiizadas en la banda de
--frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucion y la atribucion conferida al Institute_para cambiar bandas de frecuencias, af
haberse actualizado fres de los supuestos establecidos en el articulo 105 de la Ley, en los

términos sigulentes;
s -

: £
i S

"Arficulo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos
orbitales, podrd realizarse de oficio o a solicitud de parte inferesada.
() 0

Sin perjqr’cio de sus faculfades de rescate, el Insfitufo podra proponer
de oficio el cambio, para lo cual deberd nofificar al concesionario su
determinacion y las condiciones respectivas. El concesr'or\)ario deberd
responder a la propuesta dentro,de los diez dias hdbiles siguientes, En
caso de que el concesionario no responda, se enfenderd rechazada

" la propuesfa de -’Can{]bfo. s !

(m)u

“Arficulo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de
los supuestos previsfos en el arficulo /705, el concesionario debera

aceptar, —-previamente, las nuevas condiciones que al efecto

esfablezca el Instifuto.-— /
Una vez que el concesionario acepte las nuevas condiciones, el

Instifufo realizarg las modificaciones perfinentes a la concesion y =

preverd lo necesdrio para su explofacion eficiente. El concesionario
quedard sujeto a cumplir con las disposiciones fegales, reglamentarias
o agministrafivas apficables. :
En ningdn caso se modificard el plazo de vigencia de la concesion. En
el ‘supuesto de que el cohcesionario no acepte el cambio o.fas
condiciones establecidds por ‘el Instifuto, éste p?drd proceder af
rescate de las bandas de frecuencias. / N
Bajo ningun supuesto de camblo de ung bandct\(Je frectiencia o dja
reclrsos orbitales se indemnizard Gl concesionario.”

Y

o~
R Ty

N ; /
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l. Cuando lo exija el Interés Pablico.
’ y i /
El Dicclonario c\ie Derécho Administrativo define al interés publico como el "conjunfo de
pretensiones relacionagas conilas necesidades colectivas de los miembros de una
comu\n/ddd y protegidos mediante la'intérvencién directa y permanente del Estado”, A
su vez, reflere que la proteccidén otorgada dl Interés publico tiene mayor alcance juridico
gue Id tutela concedida,a los infereses privados. Lo anferior, en virtud que el interés
publico es protegido por el Estado, no sdlo mediante disposiciones legislativas, sino
tamblén a fravés de un gran ndmero de medidas de cardcter ddministrativo que
Integron una actividad permanente de 10s poderes publicos, dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas, En camblo,en relacién cén el interés privado, el Estado se/limita

ERAL DE
ACIONES

v 1 R \ , \
a crear las condiciones proplcias para que los particulares satisfagan sus pretensiones

mediante su propio esfuerzo™ . A
J
No obstante lo anterior, conviene des‘(c:icor gue el Interés publico se perfila como un

, coHcepTo juridico indeterminado de dificil definicién cuyo contenido sdlo puede ser |
delineado por las circunstancias de modo, tlempo y lugar, - prevalecientes en el -

momento en gue se redlice la valoracion y que puedan resulfar congruentes con, su
expresion genéiica, N
' \
Resulta aplicable alo anterior la tesis 1.4o0.A59 K del Cuarto Trbunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, fomo XXl septiembre de 2005, Novena Epoca,
publicada en el Seminario Judiciul{de la Fegejgclén\y su Gacetq, visible e;’n la pagina
1431, con ndmero de regis’rro 177342, de rubro y texto siguientes:” \ N
1
"CONCEPTOS JURID/ICOS : INDETERM!NADOé. IA FORMA DE
ACTUALIZARLOS AL~ CASO CONCRETO EXIGE  UN PROCESC
T ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y. LAS
- APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARB{TRAI?IE'DAD. Definir
un concepto juridico indeterminado puedt\e ser complejo y requetir Ze
una especial valoracion, sobre fodo cuando el lenguaje empleado en
su redaccién  implique conceptos clentificos, fecnolégicos,
axiolégicos, econdmicos, polificos, socioldgicos o de ofras disciplinas, J
pues de suyo requiere acudir a ellas, Frente o tal caso es menester
.. acudir a valores, principios e infereses que resulfen compatibles con el
nfinde los'‘actos administrafivos para esclarecer ef contenido y alcance
de dichos concépfos. Por tanto, la subsuncion puede ser discutible y
opinable e implica estar en zonas de incerfidumbre. decisoria™o {
probabilidad que necesariafnente condlcen a una discrecionalidad
cognifiva © de juicio. Sin embargo, tener que sorfear fales
impre'_c;is'ic__jﬁes y vaguedad en la apreciacion infelectiva y cagnoscitiva
S ho es e/n ‘redlidad un caso de discrecionalidad Qi de apreciaciones
- subjetivas. Efectivamente, al tehor de la inteleccion de los fines de la
" norma, aunado o la estimacion de valores, politicas, principios e

/

" Dicclonariojde Derecho Adminisirativo, México, Porrtia 2006, pagina 164, ' ) /

!
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infereses en conflicto, todo elflo sfluado en su confexto e
inferactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una
/ solucién o respuesta en el caso concrefo. Para completar la idea
i conviene distinguir que los conceptos juridicos indeterminados
pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten en apreciar
. hechos: fa compefencra del Juez es ilimitada y b) Concepfos de valor
N donde ademds de apréciar 05 hechos, se implican juicios de valor que e
. pueden ser técnicos, por ejemplo, Impacfo ambiental, inferds publico, \
utilidad publica. Elfo exige un proceso argumenfaiivo, en ef que enfran
h en juego valoracionss polftico- -morcles vigentes en el medio social
pues solo asi es posible adscribir un significado a los conceptos
rndefermmados frente a la sifuacién prévaleciente, de suerte que la
~  quforidad debe motivar como es aque valoro y connotd, thecho y
derecho, ya que a pesar de las apanenc;as se frata de un esquema
condicional en el que se debe aplicar la regla a fravés de la
subsuncion y asignacion de las consecusncias que &l fin de la normat..
exige atender -infencién y propdsito del sistema normativo-. Asl pues,
la teoria de los conceptos jurldicos indeterminados reduce la
discrecionalidad CIC)I’TW’JIS#Q‘?IVO eliminando la arbifrariedad de fodo
aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pties
lat interpretacion deliconcepto no necesarlamente deriva del texto de
la disposicion que lo establece, sino defl senfido contextual del
ordenarniento”, ! , |
Eneste sentido, el cambio de frecuencias de los diversds concesionarios del servicio de
TRD gque operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a
una necesidad comun, consistente en que’se garantice, proteja'y promueva el derecho
a la libertad de expresion en condiciones de igualdad y sin discriminacion, asf como el
derecho de la socledad a conocer fodo tipo de informaciones e Ideas a fravés del
servicio plblico de radiodifuslién, dé tal forma que, para el instituto, los,derechos referidos
deben ser principios tectores en el ejercicio de su facultad regulo’rono del uso,
aprovechamiento y explotacidn del espec’rro radnoelecjrico :

Asl, pero poder garanttzar dichos pringiplos y con la finalldad de promover la prestacion
del servicio pobiico de banda ancha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoricp deberd implementar el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente a una
politica de reordenamiento que requerird el despeje de los conceslonarlos del servicio
pdblico de TRD que operen en esta banda de frecuencics.

y , ”

l - - 1 ]
Por consiguiente, es ostensible que se actualiza la causal de interés publico en el cambio

de la'banda de frecuencios 614-698 MHz. Lo anterior en ejercicio de la ‘funcién
regulatoria y la rectoria del Estado_en la materia, ya que el uso, explofacion vy
oprovechamlen’ro del espeo’fro radioceléctrico se efeo’ruora en cond|0|ones gue no
afectarén los intereses de Ia poblooton a contrario sensu, G fravés del r@ordenc:ml@n’ro

/ /
S \ j%
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se implementard una regulacién dptima que tiene como finalidad el aprovechamiento
mcﬁximo del mismo, considerando su no’rurolezo de recurso finito. .
)\

Auncxdo a lo anterior, no sdlamente se atenderdn criterios técnicos y} econodmicos, sino
también se busca cumplir con lo dispuesto en el articulo éo. Constitucional, respecto a-
las TIC y el servicio pUblico de radlodifusion, por cumplir un doble propdsito, por una
parte, son actividades de suma importancia para el desarrollo econdmice de cualquier

pais y, por otfra, son los instrumentos que hacen readlidad los derechos fundamentales de
las personas. -

~ Ental sentido, el reordehamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte
" del segundo dividendo digital en el pais, que tiene como finalidad prestar el servicio de :
| banda ancha, conslderado, al igual que las TIC y el Internet, derechos humanos de
conformidad \con el tercer pdfrafo del articulo 6o, Constitucional, .en los T?rminos

“sigulentes: |

|
| ) \‘ ~ |
E \El Estado garantizard el derecho de acceso & las tecnologias de la {
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y felecomunicaciones, incluido el de banda ancha e infernef. Para
tales efectos, el Estado esfablecerd condiciones de competencia
efectiva enla pr@sfocion de d:chos servicios.

(. )” : .

.

, ; - A\ |
Aunado a lo QnTerlor, dicho servicic es un poderosc acelerador para el avance hacia
las metas de desarrollo del milenio, al permltir el progreso y evolucion de [os beneficios
socidles y econdmicos de la sociedad de la informdcién.
! Lt

lIl. Paralaintroduccion de nuevas tecnologias.
~El arficulo 56 de la Ley indica lo sigulenie! ) (

‘jArhcu!o 56, Para la adecuada planeacion, administracion y confrol |
del espectro radioelécirico y para su uso y apro vech omlenfo eficiente,
.- !nshfufo deberd mantener actudlizado el Cuadro Nacional de - ,
_-Afribucron de Frecuencias con base en el inferes general, El Instituto
s - deberd considerar la evoluclén’ fecnoldgica én maferla de
T felecomunicaciones yk radiodifusion,  parficularmente la  de
) radiocomunicacion  y  la reglamentadién - en - materia  de
radfo_comunrcaclon de la Union Internacional de Telecomunicaciones.
o : . ~
Conforme a esTo, resulTo cioro que el Instituto tiene IQ obligacién de incluir én sus
a4 ooTIvidodes de. pEoneooton administracion y confrol del espec’rro radioeléctrico, la
evolucion: ’reonologico en materia de tfelecomunicaciones v ngdI(f')dlfUSQn A§t la
reorgon;mmoQ del espeofro se convierfe en un mecdnismo gue permite al pd;s :o\

R %6dedl . . : .
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- expiofacion de este recurso / de la mejor manera posible, al considerar Ig
implementacidon de tecnologios de Gifima generacion con el objeto de Infroduclr
NuUevos servicios\. L
Lo anterior encuentra sustento en lo establecido por el Pleno de Eo“Supre’mc Corte.de
Justicia de la Nacidén en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena kpoca,

Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pagina 972, con himero de registro 170823 que arguye |~

lo siguiente: ‘ {
/ .
\ "CONCESIONES Y PERMISOS DE RADICDIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. '
. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
 FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION
DE NUEVAS TECNOLOGIAS. El arficulo 23 de la ley Federal de
Telecomunicacionss establece los supuestos en que podrd cambiarse o
rescafarse una frecuencia o banda de frecuencias concesionadas, o
saber, cuando o exfja el inferés publico, por razones de seguridad
nacional, para la infroduccion de nuevas fecnologias, para solucionar
problemas de interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los
fratados infernacionates suscritos por el Goblemo de fos Estados Unidos
Mexicanos. Por ofra parte, dé los articulos 9o., difimo pdrrafo, de la Ley
Federal de Radio vy Television, 107 del Reglamento de Telecomunicaciones
y 19 de la Lley~General de Bienes Naclonales, esta difima aplicable
supleforiamente en lo no dispuesto @xpresémenf@ en las Isyes antferiorss,
sus reglamentos y frafados infernacionales, se advierfe la ,oosibiﬁdad de
rescate, cancelacion o cambio de frecuencia autorizada por el Es}q o,
enfre_ofros casos, para la aplicacion , de nuevas fecpologics. En ese |
senftideo, si en virfud del avance tecnolégico el Estado considera necesaric
) reorganizar el espectro radioeléctrico a fin de hacer mds eficiente su uso,
esid en posibilidad juridica de reasignar o reubicar las /bandas,_‘de
frecuencla asignadas e, incluso, ' rescafarlas o recuperarias, af
corresponderfe, en todo momento, $u dominio directo en férminos del
articulo 27 de & Constitucion Polifica de 1os Esfac{os Unidos Mexicanos.”

Enftal sentido, es de hacer notar que el sector de rodiodifuéijén contribuye di crepimien‘ro
de la econoia nacional, lo cual se visualiza en o porﬂcichiép que el sector fiene en
el Producto Inferno Bruto nacional y, en especfﬁco,.[os servicios de banda gncha movil
forman parte primordial de este crecimiento. Ld§ tecnologias de la Informacién vy
comunicacion, como lo son los serviclos de banda anchia movil y el Infernet, tienen un
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva ala neéesidad de desarroliar
nuevas tecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer mayor Cgpocidod de
transmisionlde datos y una mejor calidad de serviclo, ' N
La creciente demanda en 1os sistemas de comunicaciones implica la utilizacién de
nuevas y mejores tecnologios que favorecen el uso eficiente del espectro a fin de
proveer mds servicios de mayor calidad. Para el desarrollo de dichas tecnologias es
necesarla la creacidn de nuevos esténdares que coadyuven a la satisfaccion de las
demandas de comunicacion del mercado, ya 9‘&9\ éstos marcan las’ nuevos\ibéndenoiqg
" en el progreso tecnoldgico. " - - : )
\ - r
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Al respecto, es impor‘ron’r\e) sefialar que, como parte del progreso fecnoldgico, existe una
clara tendencia hacia el campbilo digital, ya que ofrece a los Usuarios und mejor ccﬁldod
en las comunicaciones, es menos susceptible a tm“erferenoicxs pefjudiciales, provee una

altd seguridad en las comunicaciones y permite una moyor eficiencia espectrdl.
/

— Es asigue, debido alincremento de los'usuarios del espectro, es necesario crbar medidas |
que goronhcen el equilibrio entre la oferta vy la demanda de los servicios, en Ias que se
asegure el acceso equifativo a todos los usuarios que necesiten el especiro. En este
1 sentfido, se fomenta una mejora fecnoldgica d fravés de meghdos que incentiven la .

- provisién de servicios de rqdlocorﬁunlcocmn mediante Tecn?lo ias digitales. N

\Tal es el caso de la fransicion a ia TDT, por medio de la ¢ual se fomentd el uso de las
tecnologias digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imé&genes y sonido,”
~asi como la posibilidad de acceder a moyor variedad de contenidos, ‘
Flncﬂmen’re es relevante agregar que el reordenamliento de la banda de 600 MHz obre
Io posibilidad de que se ob’reng un segundo dividendo digital en el pais, lo que a su,
vez, permitird la explotacion }de cxphcoc;ones IMT para el serv:cno de bc:ndo\oncho movn
~— ™~ ;
Il. Parael Reordenamlen’ro de Bandas de Frecuencias. /
I _
‘ ) . . ,
Se actuadliza, en el supuesto que.nos ocupa, la fraccion Vi del or‘ncblo 105 de la Ley, que
prevé el reordenamiento de bandas de frecuencias como una causa por la cual el —
Instituto podrd realizar el cambio de bondos de frecuencia, esencialmente porque o
banda de frecuencias 614-698 MHz en'el CNAF se encuentra afribuida a fitulo primario
al servicio mévily afitulo geoundcmo al servicio fijo, misma que es propicia para destiriarla
a servicios de banda ancha mévil, dando can ello paso al segundo dividendo diga’rol en

el pais. ' |

SEPTIMO. Propuesta de Camblo de Banglas de Oficio. Por Ias razones Lrescrl’ros enlos -~
Consldero?:dos QUINTO y'SEXTO de la presente Resolucion, el Instituto debe proponer el
¢amblo de bandas de frecuencias al PATRONATO DE TELEVISION CULTURAL DE
GUANAJUATO, A.C. (Concesioncno) de manera oficlosa, respecto de su canal prlnclbcﬂ
conforme a lo seficlado ey el arficulo 106 de la Ley v en los fermlnos cJeIr esquema de

: ;reordenczmlen‘ro sigu:enfe
\

i

e

19¢500- | | o N
| s06MHpy | | UHF | Guangjuato.
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Paraflos efectos anferiorés, el reordenamiento deberd llevarse a cabo en los términos
siguientes: '

L

/ e e /, 1
1. Notificacldn. Ef Instituto notificard la propuesta’de cambio de bandas de frecusncias

de oficio mediante notificacién personal, de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 35, fraccidn |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccién|, 310y 311 del Codigo Federalde Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley, en férminos de| arficulo 6, fracciones IV v Vi de ésta.

Respuesta. A partir cfel dia hdbll siguiente a aguel/en que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucién, el Concesionario confard con un plazo ge 10 (DIEZ) DIAS
HABi!_ES para gue, de manerd expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de

cambio de bandds de frecuencias, de conformidad con lo establecido en el tercer

pdrrafo del:articulo 106 de la Ley. ) /

En caso de aceptar de manera expresa e indubitable la propuesta redlizada por el
Instituto, el Congesionario deberd presentar, dentro del mismo plazo senaiado en el
-pdrafo anterior, la documentaclén e Informacion respectiva, preferentemente
medianfe el Formato de aceptacién del cambio que se identifica como ANexo -
Unico de la presente Resolucion, en la Oficialicl de Partes comtn del Instituto,
Una Vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de
Concesiones y Servicios procederd d la inscripcion de la presente Resolucion en el
Registro PUblico de Concesiones.

// N} [ 1 1
Si al término del plazo antes indicado el Concesionario no aceptara de manera
expresd-& indubitable o no diera respuesta a la prepuesta de carmbio de bandas de
frecuencias, ésta se entenderd como rechazada y ‘el Instituto podrd iniciar el
procedimiento de rescate conforme a o previsto en los arficulos 107 tercerpdrrafo
_ . ~ 7
y 108 /ge, Ig ‘Ley. ’. )
T ; )

1

. i‘Ccmbi de banda. En ccgsof de aceptar la propuesta-de cambio de bandas de

frecuencias de oficio, el Concesionario contard con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE)
DIAS HABILES contados a partir del dia hébll sigulente a aguel en que se presente
‘anfée el Instifuto o aceptacién de o propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, a efecto de que éste inicie operaciones en el nuevo canalasignado.
El plazo anterior podrd ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo de la
Unidad de Espectro Radioeléctiico, mediante solicitud debidamente Justificada y
acompanadd de la documentacién que acredite el caso de excepcién, misma
que, en su caso, deberd ser presentada antes de los Ultimos 30 dias naturales del
plazo originalmente otorgado. ™

En virtud de que’el cambio propuesto se efectuaria a ofro canal de la misma Banda
UHF, el Concesionario no podrd solicitar la modificacion de pardmetros técnicos

; ‘
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( adicionales a Iqs autorizados pard su operaciébn como parfe \ del prgsenie /
-~ procedimiento de cambio, sin perjuicio de que una vez finalizado, pueda redlizar Idis
solicitudes de'modificaciones técnicas que c:\onsidere pertinentés. “
- - /

4, r\\io’riﬂccclén de redlizacion del cambio y anotaciones a los titulos de concesién., Ei
Concesionario deberd informar al Registro PUblico de Concesiones del Instituto por \
escrito cuando el cambio de cdnal se haya realizado, con el objeto de que se
hagan las anotaciones correspondientes/La notificacion deberd hacerse dentro de
los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes df inicio de operaclones en el riuevo candl. ,

N v | L
Sl una vez aceptada la propuesta de cambio de canadl; el Cong:esiojnc:trio no ‘
realizara el cambio dentro del plazo establecido u operara con pardmetrostécnicos - ‘
distintos a los oprobaaos pot el Instituto, se procederd en (f{érminos del Titulo De;aci,mo
Quinto de la Ley. . - /
N, : . - L
Asimismo, de requerir el Concesiondrlo suspender transmisiones para redlizar el J
ogmbio de canal, deberd informar al Instituto \en términos del articulo. 157 de la Ley. E
k i B

Por lo anterior’y con fundamento en los articulos To, 6o., apartado B, 70., 26, pdrrafos : |

primero y tercero, 27, pdrrafo cuarfo y sexto, 28, pdrrafos déclmo primero, décimo

quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucidn gols”ricc: de

/ los Estados Unidos Mexicanoes; 1, 2, 3, fracciones V y XXI, 7, 15, fraccidn XV, 16, 17 /

fracciones |y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Fede/rdi de Telecomunicaciones y

Radiodifusidny 1, 4 fraccién |y 6 fracgion |, 27 y 30 frdcclonés Ity Xl del Estatuto Orgdnico -

del Instituto Federal de Telecomunicaclones, el Pleno del Instifuto es compea‘gn?e para

/ \ emitir los siguientes:

\ I . REsoWmvOS

/ \ !
} [ j
PRIMERQ., Se aprueba la propuesta.de cambio de bandas de frecuencias del
PATRONATO DE TELEVISION CULTURAL ,DE GUANAJUATO, A.C.,\ en términos del
Consiq,ercnao SEPTIMO de la presente’ Resolucién, el cual deberd sujetarse a las

_-condiciones sigulentes: \
: e ) S
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SE(:)‘,UNDO Se oforga dl PATRONATO DE TELEVIS!ON CULTURAL DE GUANAJUATO, A.C.
un plazo de 10 (DIEZ) DIAS l—fABILES -contados-a partir del dia hébill sigulente a aquél en
gue surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, para que dé respuesta por
escrito y de manera indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencics v, en_caso de aceptar la propuestq, presente dentro -del mismo plazo
senalado la documen’rocion e informacién respectiva en la Oficidlia de Partes comn
del Instituto, preferen’remen’re mediante el formato de aceptacion del cambio que se
identifica como Anexo Unico de ia presen’re Resolucion. 4

- Se c:percibe al PATRONATO DE TELEVISION CULTURAL DE GUANAJUATO, A.C. que, en
caso de que denfro del pidzo antes indicado no acepte de manera expresa e
Indubitable o no dé respuesta a la propussta de cambio de bandas de frecuencias, se
entenderd rechazada'la propussta y el lnsjfru?o podrd Iniclar el procedimiento de
rescate, conforme alo previsto en los arficulos 107 Tercer parrafoy 108 de la Ley. |

\

TERCERO.,  En casg de ctcepTor/llo propussta de cambio de bandas el PATRONATO DE
TELEVISION CULTURAL DE GUANAJUATO, A.C. tendrd un plazo de 120 (CIENTO VEINTE)
DIAS HABILES ~para redlizar el camblo de frecuencia, contados a partir del dia hdbi
siguiente a aquél en que se presente anfe el Instituto la aceptacion de la propuesta de
cambio, prorrogable en términos del Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion,
y deberd dar aviso o Instituto del camblo, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes
dl inicio.de operaciones en el nuevo canal, aperclbido de gque, en caso de no readlizar el
' cambio dentro del pldzo establecido u operar con pardrnetros técnicos distintos o los
aprobados por el Instituto, se procederd en términos del Titulo! Décimo Quinto de la Ley.

CUARTO. Se instruye o 16 Unidad de Espectro Radiceléctrico para que notifique |
personalmente la presente Resolucion al PATRONATO DE TELEVISION CULT[{RAL DE
GUANAJUATO, A.C. / ‘

. ~\ |
. ‘

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiohes vy Servicios-deliinstituto para que, en
caso de que & PATRONATO DE TELEVISION CULTURAL DE GUANAJUATO, A.C. acepte |a
propuesta de cambio de bandas-de frecuencias en los términos establecidos, fnscribc:
la presente Resoluc;on en el Registro Pdblico de Conceslones.
i J ‘ ‘
. / ' g
SEXTO. Se aprueba la modn‘lcauon ala concesnon Correspondienfe en términos del
Considerando SEPTIMO de Ia presente Resolucién, una vez que el PATRONATO DE
TELEVISION CULTURAL DE GUANAJUATO, A.C. manifieste de manera exbresc; e

indubitable la oacep‘rc:cnon de’cambio de bandas de frecuencias.
f |

| ‘
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SEPTIMO. ~ Se hdce del conocimiento al PATRONATO DE TELEVISION CULTURAL DE
GUANAJUATO, A.C. que la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos\y 312 de la Ley Federal de felecomunicaciones y Radiodifusidén, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
~especidiizados  en matefla de competencia econémica, " radiodifusidn  y
telecomunicaciones, con residencld en la Ciudad de México-y jurisdicclon terrtorial en
toda la repUblica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de qué surta - y /
eféctos la nofificacion de la presente Resolucion, en términos del ﬂr‘riculc% 17, parrafo
/primero de la Ley de Amparo, R&glamentaria die los articulos 103 y 107 de la'Constitucién

Politica de los Esa"c;:los Unidos Mexicanos. 3 | /
—
\ _
r ‘ [ N /
‘ o S
N .
AN - p— TR
> GabrlelfOswaldo Contreras Saldivar ,
Cbmislonado Preslde\m‘e N b
__ ) r
(
" pt#
N Maria Elena Estavillo Flores ~ Marlo Gerrpdt ' v
Comislonadal. \ y
NN
| \
{ . "Adolfo Cuevas Teja \ |
N Comisionado
/ _‘
_Z S
Vo

“Comisionado |

“ La presente Resolucion fue aprobuada por el Pleno det Instityto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesjon Ordinarla celebrada el 7 de
marzo de’ 2018, por unanimidad de votos de lo§ Comisienados Cabrel Oswalde Contreras Saldivar, Maria Elena Estaviio Flores, Marlo
German Fromow.Rangel, ‘Adolfo Cuevas Tea, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los pdrafos vlgéslmo. y
fracclones | y lIl; y vigésimo primero, del clrﬂcg!o 28 de g Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexlicanos: arficulos 7, 16 y 45 de la Ley i
Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion: asi como en los.articulos 1, 7. 8 v 12 del Estatuto Crgdnlco del Instituto Federal de
Telecornunicactones, mediante’ Acuerdo P/IFT/070318/164. | ! . -~ ~
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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