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/ I INSTITUTO FEDERAL DE 

TELECOMrlCACIONES 

\ RESOLUCIÓN ~EDIANTE LA CUAL EL .PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES APRUE¡BA LA PROPUESTA DE CAMBIO-DE1 BANDAS DE 
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDÁD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRICO A 
JOSÉ HUMBERTO Y LOUCILLE MARTfNEZ MORALES, CONCESIOl'NARIO DEL SERVICIO 
DE TELEVISIÓNfADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. 

/ < . . ANTECEDENTES - / 
\ \ 

\ 

-1. El ~ de abril de 1997 se flninó! el "Memoráhdum d¿ entendimiento entrp la 
Secretaría de Comunicaciones v /ransportes de ioJ Estadps Unidos Mexicanos v 
la Federó/ Commvnicatlons Commission de los Estados Unidos de América, 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 714 a 276 MHz v 470 a 
806 MHz, para el servicio de radiodifusión dJ televisión digital, á lo largo-·de la 
frontera común", el cual fue modificado el 22 de julio de 1998. 

\ / \ \ \) 
11. El 'l l de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DpF) el 

"Decreto por el qye se reforman v adicionan diversas disposiciones de los artículos 
60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 v 705 de /a-C9nstitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en ma~eria de telecomunicaciones" (Decreto de Reforma 
Constitucional), mediante el cual se creó al Instituto Federal de 
Telecomunicacionei (Instituto) como un órgano autónomo, con perso9alldad 
Jurídica y patrimonio propio. 

111. El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF el "Decretopor el que ~e expiden la 
Ley Federal de Telecomu(licaclones v Radiodifusión, v la Llfy del Sistema Público 
de Radiodifusión·- del Esfado Mexicano; v se reforman, adicionan v derogan 
diversas disposiciones en materid de telecomun/cacenes V radiodifusión,, 
(Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley Federal de lelecomunicaciornes y 
Radiodifusión (Ley) el 13 de agosto de 2014. ' I 

I IV. 
( 

V. 

VI. 

i 
1En Qgosto de 2014 eÍ Sector de Radiocomunicaci;nes de Id Unión Internacional 
de Telecomuni,caciones (UIT) emitió la Recomendación UIT-R SM. 1603-2 
"Reorganización de{espectro como método de gestión nacionql del espectro". 
(Recomendación UIT-R SM. 1603-2). \ · \ \ \ 1 

' ·,, \ , 

El 3 de septierpbre de · 201/4, en su X Sesión Ordinaria, el Pleno del Instituto, 
mediante Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobó la Política para la Transición a la 
Televisión Digital Terrestre (Política TDT), la cual fue publicada en el DOF el l l de 
septiembre de 2014. 1 \ \\ 
El 4 de septie~bre de 2014 se publicó en el DOF el Estatuto Or~áhlco del Instituto 
Federa

1
1 de Telecomunitaciones (Estatuto Ofg9nico), el cual entró en vigor el 26 

de septier,nbre de 2014, y cuya última modificación se publicó én el medio de 
difüslón citado el 20 de julio de 2017. 
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VII. · • El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordinaria, el Pleno de1 Instituto 

emitió el Acuerdo P /IFT/EXT /161214/278 mediante el cual aprueba los "Elementos 
a incluirse en el Programa tyacional de Espectro Radioeléctrico v en el Programa 
de Trabajo para Garantizar el Uso Óptimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo 
principios de acceso universal, no discriminat9rio, comparUdo y continuo; y emite 
elPrograr¡ia de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radic;,eléctrico a Estacior:¡es 
de.Radio y Télevisión", el cual se constituyó como Anexo del citado Acuerdo. 

VIII, El 30 de diciembre de 2014 se publicó en el DOF el "Progrcima Anual d~ Uso v 
Apfovechamiento de Bandas de Frecuencias 2q15" (Prograr()a 2015), cuya 
mbdificación fue publicada en el mismo med.io de difusión el 6 de abril de 2015. 

' ',1 / ,, ' 

IX, En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitió el ' 
Informe UIT-R SM, 2093-2 (2015) "Orielitaciones sobre el marco reglamentario para 
la gestión nacional del espectro" (Informé UIT-R SM: 2093-2 (2015)), 

; X, 

\ XI. 

XII. 

\ 

XIII, ' 

. . \ 
JI 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesión Ordinaria, emitió 
el "Acuerdo mediante el cual el Pleho del Instituto Fedéral de 
Telecomunicaciones aprueba el \Cuadro .. Nacional de Atribución de 
Frfjcuenciaf,. el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2019 y 
modificado mediante publicación en el mismo medio de difusión el 3 de mdrzo 
de 2017. 

1 

El 31 de diciembre ~e 2015 concluyó el proceso de transición a la televisión di~ital ' 
terrestre, conforme a lo dispuesto en el artículo Quinto Transitorio del Decreto¡de 
Reforma Constituc;:;ionaly Decimo Noveno del Decreto de Ley, fomentándose así · 
el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso óptimo de la 
banda de 700 MHz. -- -- 1 

1 
1 

.. 
1 ' ' 

El 31 de diciembre de 2015 se publicó en el DOF el acuerdo mediante eÍ cual el 
Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complementarios que 
del!:,érán continuar realizando transmisiones analógicas de televisión 
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los 
párrafos séptim~ y octavo del artíc¡;lo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de 
Ley. - / 

1 ' / 

El 18 de marzo de 2016 se publicó en el DOF el1acuerdo mediante el cual eJ Pierio 
del Instituto emite el programa de continuidad a que se refiererJ los párrafos 
séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Trpnsitorio del Decreto de Ley, 

XIV, El 17 de agosto de,2016 el Pléno del Instituto, en su XXV S,esión Ordinaria, mediante 
Acuerdo P /IFT /170816/4'.)1 aprobó la modificación 9 los' "Elementos a incluirse en 
el Programa Nacion<Iil de Espectro Rai¡}ióeléctrico y en el Programa de Trabajo 

I / \ " 

i 
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para Garantizar el Uso Óptimo de las Bancias 700 MHz y 2.51 GHz bajo principios de 
acceso universal, no discriminatorio, compartido, y continuo; así como a tas, 
Propueste{s de ac6iones COf(espondientes a otras ·autoridades; y Programa de 
Trcibajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a \Estaciones de Radio y 
Telev¡sión emitido por el Instituto", / I 

\ 

El 31 de qiciembre de 2016 culí'ninó el p. roceso de_transiclón a la televisión digital 
terrestre para las estaciones y equipo~ complementarlos que continuaban 
realizando transmisiones analógicas, en términos de los Antecedentes XII y XIII de 

·' ' ,, 1 la'presente Resolucion. ··. ./ 

\ \ 

~l. El 20 de ju~o de 2017 se publicó en el DOF el "Acuerdg mediante el cu_al el IJ!er¡o 
del Instituto F13deral de Telecomunicaciones dprueba la propues~a de cambio de 
bandas de frecuencias a las personas físicas o morales, que sean titulares de 
dere9hos sobre el uso,, aprovecharrtento y/o explotación de frecuencias en la 
banda 470-572 MHz para servicios distintos al servicio públi90 de televisión 
radlodifundipa digital; y se requiere a los Jitulares de derechos sobre el uz;, 
aprovechamiento y/o explotación de la banda 450-470 MHz, para oeordlnar su 
F?rotecc/ón contra intert,erenc/as perj~dic/a/es." . 

XVII. EÍ 26 de septie~bre de 2Ól 7 la Secr:taría de C~munictici~nes /Tra~sportes (SfD 
publicó en el DOF el "Decreto por et.que se aprueba el Programa Nacional de 
Espectro Radioe/éctrico'207 7-2Ó78". • \ 

1 ( . 
En virtud de los antecedentes señalados y, \ i 

¡/ 

) 

\ CONSIDERANDO 1 
1 •. r 
PRIMERO. Competepcia deHnstltuto. De confor}nidad con lo dispuest<;í en los artícuioJ 
6<D., apartado B, fracción 111, 7o., 25, párrafos primero y tercero, 27, párrafos cuarto y sexto, 

' ' 28, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo 
octavo de la Constitución Política de los .Estados Ur\id9s Mexlcanps (Constitución); l, 2, 
7, 15, fracción XV> 16 Y, 17, fracciones I y XV, 54, 56, l Q5, l 06 y l O] de la Ley; y l, 4, fracción 
1, 6, fracciór,i 1, 27, y 30, fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico; el lnstituté es un órgano 
público autónomo con personalidad~ürídica y patrimonio propio que tiene por objeto el 

1 desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, además de ser también 
la autoridad en materia de cor¡npetencid:i económica de los sectores de ré:Jdl9d~usión y 
telecomunicaciones. 1 / \ · 

\ \ ) / 

Para tal efécto, el Instituto tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del 
uso, qprovechamÍento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, \ 

/ los servicios satelitq¡les, las redes públicas de telecomunicaciones y la prestación de los 
servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso, a la 

\ 

) \ 
1 

\ 

inffa¡:,struittura activa y pasiva y otros\insumos esericiales. \ r 1 I ' 
\ \ 

\ 
I 
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En este sentido, el Pleno, como órgano máximo de gobierno y decisión del Instituto, 
resulta competente para emitir lctpresente Resolución, 

) - . 

1 , SEGUNDO, Marco Normativo del espectro radioeléctrico, El artículo 27, párrafos cuarto 
· y sexto de la ConstituGión establece que1 corresponde a la Nación el dominio directo del 

' -espacio situado sobre el territorio nqclonal y, dado que lqs, ondas electromagnéticas del 
espebtro radioeléctrico pueden propagarse en dicho éspaclo, su\ explotayión, uso o 
aprovec~amiento por los particulares el por sqciedades éonstituidas qonforme a las leyes 
mexicana~, no podrá replizarse sinb mediante' concésiónes, qué' en el caso de 
radiodifusión y telecomunicaciones serán otorgadas por el lt;1stituto, de acuerdo con las 
reglas y condiciones que estqblez{an las leyes, 

1 
' / 

Es así que,.,en cumplimiento a lo que establece la. Constituéión, la Ley dispone que en 
tod9 momento el Estadó mantei:idrá el dominio originario, inalienáble e impr~scriptible 
sobre el espectro radioeléctrico, otorgándole a este bien el carácter de vías general~s 
de comuniraclón, 

\Por su parte, el artículo 3, fracción XXI de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los 
términos siguientes: 

"Artfculo 3. Para losletectos de esta Ley se entenderá por: 
(.) 1 1 \ 

XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagación, sin 
guía artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de 
frecuencias se fijan convencionalmente, por debajo de los 3,000 
gigahertz: · 
( .. )" 

En esta tesitura, cabe señalar que la planificación del espectr9 radioeléotrico constituye 
ur\a de lgs tareas más relevantes del Estado, toda vez que éste recurso es el elemento 

/ primario e indispensaqle de las comunicaciones Inalámbricas, por lo que repr~senta un 
recurso extremadamente escaso y de gran valor1

, Por ellq, el IRstituto de,l::ierá observar lo 
/establecido en los artículos 54 y 56 de , la Ley para una adecudda planeaclón, 

administración y control del espectro radioeléctrico, mismos que,señalan: 

"Artfculo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales ,son \ 
bienes del dominio público de la Nación, \ cuya titularidad y 
ddministración corresponden al Estado, 

Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus 
funciones según 16 dispuesto p0r la Constitución, en esta Ley, en los 

\ 

' "INICIAnVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, Y LA LEY 
DEL SISTEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÍ)N DE M/;XICO; Y SliREFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN", 25 de marzo de 2014, Pág. 10. Consultable en: 
http: //legislacion.scjn.gob.mx/Buscador /Paginas/wf ProcesolegislativoCompleto.aspx?,ldOrd-1017 óó&ldRef-1 &ldProc-1 

' 1 \ 
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tratados y acuerdos lntwnaclonales firmados po,: México y, en lo 
aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unión Internacional 
de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. 1 

\ 1 
La adminisfracl<f>n incluye la elaboración y aprobación de planes y 
programas de uso, el establecimiento de las condic(ones para la 
atribución de un'a banda de frecuencias, el otorgamiento de las 
concesiones, la sup,!,rvisión de las emis'iones radioeléctricas y la 
aplicación del régimen de 

I 
sanciones, sin menoscabo de las 

atribuciones que correspondef'.l al Ejecutivo Federal. ¡ 
1 

¿1 administrar el espectro, el Instituto persegujrá los siguientes objetivli>s 
generales en beneficio de los usuarios: ) ; 

( 1 ------- 1 

l. La seguridad de la vida; 
11. ~a promoción df9 la cohesló19, soba/, regional o territorial; .. 
111. La competencia efectiva en los mer/;;ados convergentes de tos 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión: , 
IV. El uso eficaz del espectro y su protección; \ 
V. La garantía del espectro ~ecesario para los fines y funciones del 
Ejecutiyo,federal: 

1 1 
VI. La inversión eficiente en infraestructuras, la innovación y el 

.. diJsarrollo de la industria de productos y servicios c0nvergentes: 
' VII. El fomento de la neutralidad tecnológica, y 

) 

VIII. El cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2o., 60., lo. y 28 
de la Constitución. 

/ 
Para la atribución de una bahda de frecuencias y la conce,sión del 
espectro y recursos orbitales, el Instituto se ba!ará en criterios objé{(vos, 
transparentes, 00 discrimim;itorios y proporclohales: " 

"Artículo 56. Para la adecuada planeación, administración y 
1
contr:ot 

del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, 
el Instituto deberá mantener actualizado el ,Cuai/ro Nacional de 
Atribución de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto 
deberá considerar ' la evolución tecnplógica en materia de 
telecomunicaétid(leS y radiodifusión, particu/armeete td de 
radiocomunicación y la reglamentación en materia de 
radiocomunicación de la Unión lnterr¡acional de Telecomunicacioryes. 
(. .. ) 
Todo uso, aprovechamiento o explotación de bandas de frecuencias __/ 
deberá realizarse de conformidad con lo establecido er el Cuadro 
Nacional dp Atribución de Frecuencias y demás disposiciones 
aplicables" 

\ 

' De lo anterior, se advierte lo siguiente: 
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a) La administración del espectro radioe1!éctrico como bien de dominio publicb de 
la Nación se ejercerá por el Instituto, según lo dispuesto por la Constitución, la Ley, 
los tratados y acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, 
siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismos internacionalés, 

1 

b) Dich; administración, comprende la ,elaboración y aprobación de planes y 
1 programas de su uso, el establecirJienfo de las condiciones para la atribución qe 

una banda de frecuencias,, otorgamiento de concesiones,, supervisión de 
emisiones "radioel~cfricas y la aplicación del r&gimen de sanciones, sin 
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

/ 1 / 
_/ ' 

e) Tantq,, la atribución de una banda de frecuencias, como la conc'esión del 
espectro radioeléctri90 deberán atender criterios objetivos, t~ansparentes, no 
discriminatorios y proporcpionales, _ 

1 
\ 

1 

d) Al administrar el espectro, el Instituto pebe pers<i¡lguir diversos pbjetivos generales 
en beneficio de los usuarios, entre otros: (i) e~uso eficaz del mismo; (ii) la inversión 
eficiente-para el despliegue de infraestructura y servicios convergentes, la 
innovación y el desarrollo del sector; (iii) el fomento de la neutralidad tecnológica; 
y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto por lqs artículos 2o,, 60., 7o, y 28 de la 
Constitución, i 

1 
' 

ej El!c!uadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF) debe considerar la 
evolución tecnológica en materia de radiocomunicaciones, particularmente la 
de telecomunicaciones y radiodifusión, así como la reglamentación ,~n materia 
de radiocomunicaciones de la UIT, · 

De ahí que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de las telecomunicaciones y 
la radiodifusión, al observar losl elerrlentos vertidos con anterioridad, instituirá una 

' regulación idónea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento máximo 
del espectro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito, ' 

( ; 

TERCERO. La radiodifusión cor'no servicio público de lnteres general. El artículo 60., 
apartadó B, fracción 111 de la Constituc;ión establece que la radiodifusión es un servicio 

\ 

\ 

público de interés general, por lo que el Estadp debe garantizar que sea prestado en \ 
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la 
población, preservando la pluralidad y la veracidad de la información, as( como el 
fomento 'de los valores de la identidad nacional, lo cual deberá contribuir ti los fines 
establecidos en el artíéulo 3o. de la mism_a! ; 

' ' El Plgno C!e la Suprema Corte de Justicia de la Nació~ en la jurisprudencia P./J. 70/2007, 
, Novena Epqca, tomo XXVI, diciembre de 2007, publi'cada en el Semanario Judicial de 

la Federacion y su Gaceta, visible en la página l 093, con número de registro 170630, 
estableció que el criterio rector del Estado no püede desconocer el interés público del 
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servicio de radio,E\ifusión, puesto que se debe atén
1
der 11 fin social que se persigue y que 

tiene un Impacto educativo, social y cultural solQre la población altamente significativo, 
respecto del otorgamiento de concesiones para prestar dicho servicio, en los términos 
siguientes: / 

' 
"RADIO,:PIFUSIÓN. i PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y 
PERMISOS PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO ( RELATIVO ÓEBE 
TOMARSE EN CUENTA LA FUNCIÓN SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. El 
procedimiento para el otorgamiento de concesiones y permisos para 

( prestar servicios de radiodifusión (radio y televisión abiertas) debe 
( tomar en cuenta, 0demás del ec{uilibrio económico y el desarrollo de 

la competencia¡en el sector, la función social que los medios deben 
desárrollar. Esto es, la determinación respecto a la asignación de, 
bandas de frecuencia atribuidas a la radiodifusión no puede 
sustentarse exclusiva y predominantemente etí aspectos económicos, 
pues si bien debe .atenderse a la susceptibilidad de ·explotación del 
bien y a las condiciánes del mercado de que se trata, el criterio rector 
del Estado en fste tema no puede desconocer el interés público de la 

J ª?tivldad, {'i puede suporer una renuncia a su función reguladora 
para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persigue 
y que tiene un impacto educativo, soc1GI y cultµral sobre la poblaclón 

" altamente significativo". ! \ -

) 
) \ 

' 
' 1 

En este sentido, el servicio público de radiodifusión es un componente fundamental de 
la sociedad de la información, que tiene efectos notables sobre la población al generar 
tendencias y constituir un importante instrumento par\IJ el ejereicio de los derechos 
humanos de libertad de expresión y de acceso a la información, así como .los relativos a 
la educación, a la salud y a la libertad de culto~entre muchos otros. 

CUARTd. -S~rvlcl<? qe banda ancha. El artículo 60., apartad~ B, fracción 11 de la 
Constitución establece que el,servicio de telecomunicaciones es un servicici> ppbilco de \ 
interés general ppr lo que el Estadó está obligado a garantizar que sl1a prestado en 
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interc9nexi6n . .\ 
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injeren61as arbitrarias. ' 

1 

En cuanto a la banda ancha el ;;rtículo 3, fracciór¡ V de la Ley, la define en los términ9s 
siguientes:\ 1 · 

\ 

/ "Artfculo 3. Para los ef€;ctos de esta Ley se entenderá por: 
( ... y- - -- - ·, . ) \, 

, V. Banda ancHa: Acceso de altd capacidad que permite ofrecer diversos 
' servicios convergentes a través de infra'1structura de re/:J fiable, con 

independencia de las tecnologías empleadas, cuyos parámetros 1serán 
actualizados p0r el Instituto periódicamente; 

) ( )" ' \ ! 
... 1 ' 

\ 

/ 
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Por su parte, la Organización de lcts Naciones Unidas para la Educacié'>n, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una transformación tecnológica 
cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el desarrollo 
sostenible al mejorar las oportunidades de aJendizaje, lo que facilitará el intercambio 
de;información al aumentar el acceso a contenido que es cul~ural y 'lingüísficamente 
diverso. De esta 1J7anera, la banda ancha puede ser un poderoso ac_el·erador del 
progreso hac:ia las metas de desarrollo del milenio y los objetivos de educación -para 
todos, así como para la c6nsecucióJ71 de los resultados de ló Cumbre Mundial de la 
Sociedad de la Información (CMSI). 

\1 

En relación con lo anterior, el documentd "CMSl+-1 O: Perspectiva para la CMSI después 
de 2015"2,'en su Preámbulo señala lo siguiente: J 

I 
"(. . .) ) 
En la Sociedad de la Información Integradora han surgido una serle de nuevas 
tendencias, como lá banda ancha, las redes sociales, la movilidad, la 
Integración digital los cursos .en líne'a abiertos y masivos (MOOC, massive 
online open courses) y la participación a distáncia, entre o/ras. Muchas de 
estas tendenciqs sup9nen una rápida innovación, la difusión y adopción de 
tecnologías móvlies, así como el meioramiento del acceso a las TIC, que ha 

/ 
dado lugar a la gran expansión de la amplia gama de poslbllidades que 
ofrecen esas tecnologías para promover un desarrollo Integrador y sostenible. 
Como lo demu'estran los progresos realizados en la aplifación de Plan de 
Acción de Ginebra, la cooperación internacional y la colaboración entre los 
nUni_erosos interesCJdos en la utilización estratégica de las/lC para resolver una 
gran variedad de cuestiones durante el último decen,o, han generado un 
caudál de conocimientos, experiencia y competencias, recursos que 
constituyen una base valiosa para la futura cooperación. 
( .. .)" ' ' / 

_/ 

" Una·vez expuesto lo anterior, e~ importante remarcar que la relevancia del dividendo 
- digital3, el cual se refiere a la disponil;>ilidad de espectro obtenlda1 del cambio de los 

servicios de televisión terrestre analógica a digital, radica en ser utilizado para la provisión 
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles Internacionales, por sus siglas 
en inglés). ( • 1 

( 

, Así, la banda 'ancha contribuye al desarrollo de las t1cnologías de la informaciód y la 
comunicación (TIC), en el entendido que el acceso a estos servicios sirve como un 
habilitador del derecho a la libertad de expresió,n y dé acceso a la informaciqn y, 
asimismo, constituye un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces póra la 
creación de una sociedad de la información basada en el conocimientd. -

1 / 

2 Consultable en el enlace siguient~ 
https1 //www'.itu.int /net /wsls/implementation/2014/forum/lnc/doc/outcome/362828V2S.pdf 
3 UI\ 2012. "Digital Dlvidendi insights for spectrum decision." Consultable en el enlace siguiente• 
h1tp1//www.itu.iñt~1TU-D/tech/digltal broadcastln9/Reports/DlgltalDividend.pdf 
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Respe~o del acceso a las TIC, estatuido en el artíd~lo 60. de la Constitución, óonviene 
destac;;qr que la Declaración pe Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de 
la lnformación4 establece en el numeral 8 del Apartado A denominado "Nuestra visión 
cómún de la Sociedad de la Información" que las TIC tienen inmersas repercusiones en 
prácticamente todos los aspectos de nuestrasVidas, ya que el rápido progreso de estas 
tecnologías brinda oportunidades sin precedentes para al6anzar niveles más elevados 
de desatrollo, pues reducen obstáculos tradlclof"\bles, especialmente tiempo y c:jistancla, 
que pósibilit~n el uso potenci9I de cistas tecno¡logías en beneficio de millones de 
personas. \ ~ \ / 

P6r su parte, el "Méinual para la medición del uso ( acceso a las TIC por los hpgdres y)as 
p~rsonas"5, señala que la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(en 2009 y ~011) por conducto del 1Grupo de Trabajo sobre indicadores de la sociedad 
de la información, WPIIS, P<?r sus siglas en inglés, definió un mprco conceptual para la 
sociedad de la información, mismo que se refleja en el esquema siguiente: 

1 / 

Pór tanto, tal y c9mo s~ muestra en el ¡marco conceptual de la sociedad de la 
información señalado ariteriormente (ver Fig~ra l), a efec¡o de que se desarrolle 
informacj0n y conocimiento necesarios para utilizar y geherar los productos de 
infraestructura de las TIC, es indispen~able la implementación de políticas públicas, 
regulación, legislación y estrategias nacionales que tengan corno objetivo definitivo que 
el uso eficaz¡ de las TIC quede reflejado en ,ventajas económicas y sociales para la 

. d d . 1 
soc1e a . ·· 1 

( 

/ 

( 

I 

\ 

\ 

\ 

Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de la Información 

/ \ 

Oferta de TIC 

Sec{or de las TIC 
- servicios 

Productos 
de la 

Infraestructura 

- fabricación /, 
- comercio al por -.,,,. '---'. Formación y 

conocimientos 
mayor 

/ 

\ 1 

Polltica públlca 
- Regulación 
• Legislación 

• Estrategias naclonales 
de TIC 

Demanda de TIC 
( 

Acceso y utlización por: 
- - hogares 

- personas 
- empresas 
- organi~mo públicos 

(gobierhos, 
hospitciles, escuelas, 
universidades, etc.) 

- organismo privados 

Repercusión económlca y social de las TIC 

\ 

'Dicha Declaración puede ser consultada en el enlace siguiente: http://www.ltu.int/net/wsis/docs/geneva/offlclal/dop­
es.html 
5 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/dms pub/itu-d/opb/lnd/D-IND-ITCMEAS-207 4-PDF-S.pdf / 
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En este\contexto, 1~ banda ancha permitirá un desarrollo y.evolución de I~~ l;)eneficios 
sociales y económicos de la sociédad de la información, en virtud de ser una 
herramienta que permite garantizar la entrega de set\7icios de alta calidad y, en 
particulpr, uri mejoramiento en el descyrollo y operación de las TIC, toda vez que es 
capaz de ofrecer Simultánea, y conjuntamente voz, datos y vídeo, a través de 10/ 
convergencia de diferentes redes. · ' 

1 

QUINTO. Reordenamiento tje la banda de frecuencllJS 614-698 MHz. La 
Recomendación UIT-R SM. 1603-26 define la reorganización del espectro como: 

"( ... ) un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas 
para liberar, completa o parcialmente, las as(gnaciones de frecuencia 
exish¡mtes de usuarios o equipos en una determinada ¡bánda·. de 
frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podrá atribuirse 
al mismo servicio o o servicios\ diferentes. Estas medidas pueden 
aplicarse a corto, medio o largo plazo". J 

/ 

• 1 

Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos servicios o mejora; los existentes 
puede ser necesario un desplazamiento de los concesionarios de espectro actuales 
hat:ia nuevas\ bandas de, frecuencias. Así, teóricamente, cualquier banda de 
frecuencias podría s0meterse a alguna forma 1=1e reorganización, de tal forma que de 1 
la lmplementaciórn de dicho procedimiento se obtengan beneficios técnicos, 
económicos y sociales. 

/ 

Por otra parte, la UIT establ~ce que existen tres tipos de reorganización: / 
i 

a) Cambio en las condiciones técnicas dE;¡ operación en una determinada banda 
. de frecuen5;das; i 
1

b) Cambio en el Uso de una determinada aplicación o técnología de una banda 
de frecuencia en específico, y

1 

I •. 
c) Cambio en la L(bicación espectral de un determinado servicio. 

·, \ ' ·. 1 ··. 
Di9ho lo anterior, la reorganitación en núestro marco regulatorio se materializa en la 
figura del reordena miento, contemplada ~n el artículo l 05, fracción VI de lq 1Ley, en la 
cual se introdujo éste como un supuesto para la procedencia del cambio d. rescate de 
bandas dé frecuencias, en los términos siguientes: 

( \ .J 

"Artículo 105. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandps de 
frecuencias o recursos orbitales, en-cualquiera de los si~uientes casos: 
c ... r 1 1 1 " 
VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y 
( .. .)". \ 

1 
·~Consultable en el enlace siguiente: http://www.itu.int/dms pubrec/ltu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
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1 Así, Ejl cambio de bandas se convierte en un mecanismo para llevar a cabo el 
reordenamlento de frecuencias, mismo que, de conformidód con el artículo _l 06 de la 
Ley, pc'.>dró realizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de parte: una vez' 
emitida la autorización del lnstitut9, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesionarios 
del espectro radioeléctrico para un mejór aprovechamiento q uso de éste~ _ 

1 

Conforme a 16 anterior y considerando que el esp,ectro radloeléc;¡trico es un recurso finito, 
pero reutilizable, debe implementarse una adecuada gestión del es~ectro para 
satisfacer las nuevas 9emandas del mercado, hacer una eficaz asignación dé'I recurso, 
lograr mayor eficiencia en su utilización y/o responder a los cambio~ en las atribuciones 
internaclohales de frecuencias. / 

1 ! 1 

Es así que, considerando que la gestión del espectro se entiende como "la organización 
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y la aplicación de 

1 medios que
1 

garanticen 
1
ei respftO de tales atribuciones"',, la reorganización deberá 

; entenderse como un insrrumento de gestión del espectro y llevarse a cabo en/unción 
de un marco jurídico que, para el caso que nos ocupa, se en1uentra establecido en los 
artículos 54 y ,56 de la Ley bajo la figura de la administración qel espectro,,y en atención 
a los derec~os y principios establecidos en la Constitu9ión y la pro~la Ley, así como en 
los instrumentos normativos que.se exponen a continu6ción: \ --- -

\ 1. Política TDl", 
' ', / 1 

Este documel¡)to de política pública resalta la importancia del Ser~icio Público de 
Televisión Radlodlfundidó Digital (TRD) como medio audiovisuól para el fomento del 
desarrollo de la s9q:iedad, al ser un mE¡!)dio de transmisión y difusión de ma\erias dE) 
;nterés genrr<;il como la educación, la dencla, la;cultura y ló política, En este 
sentido, las tecnologías digitales al:Yonan aún rl\ás a este propósito, toda vezz que 
ofrecen una mejor calidad en imágen,¡,s y sonido, así como la posibilidad de 
acceder a mayor variedad de contenidos., 

/ 
- ,, 

En : dicho tenor, la PolJtica de TDT estableció las directrices por las que 
concesionarios y permisionarlos del servicio,públlco de TRD lograron1la transición a 
la Televisión Digital Terrestre (TDT), 9onslderando en mbteria de espectro 
radioeléctrico lo siguiente: 1 

\ 1 / 

"La TDT tiene el potencial de favorecer la optimización en el uso v 
aproveyhamlento del espectro (adioe/éctrico, mejorar la calidpd de las 
sefla/es, incrementar el número de programas de televisión que las , 
aupiencias pueden recibir, mejorar 'ta confiabilidad Pªfª captac las \ 
señales, así -como generar condiciones para el desarrollo de\ la 

, convergencia en beneficio de la sociedad". ' 

' ' ----'----------\'--- -, 
7 Informe UIT-R¡SM. 2093-2 (2015). Consultable en el enlace siguiente: https://www.ltu.lQ1idms pub/itu-r/opb/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf ': / 
8 Consultable en el enlace s!guler\te: . _,,, . / 
http://www.ltt.org.mx1sltes/default/files/contenldoqeneral/comunicaclon-y-medlos/cndofpift0309l4259.pdf 

_/- í --

) 11 de 31 / 
i / 

I \ 
/ 

/ 

! 

\ 

\ 
J 

I 



1 

/ 

I 

/ 

/ 
,1 1 

1 

1 1 

Lo arverlor permitió que, en el procesó de trarsición a la TDT, se liberaran canales 
del espectro radio.eléctrico que erah utilizados para emisiones analógicas de 
radiodifusión en la banda de 600 y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerá el 
desarrollo de nuevas tecnologías y la provisión de servicios móviles de banda 

.. __ ancha, er¡ particular para el de~pliegue de sistemas de Telecomunicaciones 
Móviles Internacionales. · 

Asimismo, I.la Política TDT establéce las condiciones técnicas relacionadas-al área 
de .prestación del servicio de radiodifusión \y el estándar del servicio para los 
canales de televisión del 14 al 51 (470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad 
de las transmisionE;Js, permitiendo ofrécer un mejór servido al público y la 
optimización del espectro radioeléctrico. 

)t. Recomendación l)IT-R SM 1603-2.9 

La Recomendación citada define la reorganizac1on del espeetro' como un 
conjunto de medidas adn¡iinistrativaw, financie~as y técnicas para liberar, completa 
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuariós o equipos en 
una déterminada bp1¡da de frecuencias. ¡ 

/ 

\ 

/ 

Én este sentido, se hace mención o que cualquier banda .de frecuencias y \ 
cualquier sistema pueden someterse·. d alguna forma de reorganización del 
espectro, señalando lo siguiente: · 

\ 

"·--

"1. ln~oducción / . \ 1 

El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, que fas 
administraciones pueden explotar para el desarrollo e'conómico y de 
las comunicaciones. Para que una administración pueda sacar el 
mayor provecho posible, el e,spectro radioeléctrico se ha de gestionar 
de manera eficaz. Una parte de I/JJ gestióR efiéaz del espectro es 
planificar el desarrollo de servicios radioeléctricos antes de que se 
necesiten, como puede ser ampliar la cobertura de ~os servicios 
existentes, mejqrar el funeionamiento de los servicios actuales o 
introducir nuevos servicios. \ 
( .. .) 

/ 

2. La necesidad de reorganizar el espeqfro. 
Todas fas administraciones tienen previsto infroducir nuevos servicios 
de radiocomunicaciones y es posible que para algunos de ésfos sea 
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico 
hacia nuevas bandds de frecuencias o hbcer que tJ!ificen nuevas 

/ tecnologías. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo: 

/ I 

9 c;bnsultable en el enlace sigu¡ente: https://www,ltu.lnt/rec/R-REC-SM.1603-2-201408-l/es . 
f 
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a) una atribución del espéctro qu'e ha estado en funcionamiento 
durante un. periodo de 1fíempo considerable pero.que ahora ya no 
s9tisface las demandas de los usuarios o las capacidades de los 
sistemas motlernos. 

b) s~ n13cesifa atribuir a un nuevo 'servicio de radiocomunicaciones 
una determinada gama de frecuenciasl que ya está ocupada por 
sericios con los que el nuevo no puede compartir frecuencias; 

1 / 

c) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias actualmente 
ocupada a un servicio distinto con un ámbito de aplicdción regional 

· qmundial. 

(. .. ) ', I ' ) 
I ! 

Además, en algunos países la identificación y utilización de otras 
bandas de frecuencias puede ser una tarea laboriosa y difícil, debicjo 
a la cada vez mqyor conr¡estión del espectro. Por otra parte, los 
retrasos,en la ir¡troducción de nuevos servicios no son convenientes ya 
que pueden hacer que una solución propuesta quede obsoleta antes 

\de llevarla a la práctica y, en el caso de que el cambio propuesto 

\ / 

afecte a una o más bandas de frecuencias, el retraso en un servicio 
puede repercutir sobre otras bandas y servicios. 

Los estudios recÍ/izados demuestran que estos retrasos pueden causar 
pérdi(ias importantes en la economía del país. Si no se alcanza una 
' solución, a largo plazo se puedp llegar a una utillzaclón deficiente df!I 
espectro y a µna reducción en el desarrollo de . las 

ift 
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i 

\ 

\ 

\ 

\ \ 
/ 

radiocomunicaciones. Por consiguiente,¡ es /mportc;mte evitar todo 
retraso innecesario en el proceso una vet, que1a bdminlstraclón ha 

¡ decidido'/levar a cabt:z una reorganlzóclón r/J1 espectro. \ 
/ 

3. Reorgani;,_ación del espectro. 
La reorganización del espectro es un instrumf3nto naclon9f de gestión 
del eppectro y te('>ricamente cualquier banda de frecu_encias y 
cualquier sistema podría someterse a( alguna forma de reorganizaelón 

J;;/e/ espectro. En la práctica la reorganización del espectro presenta 
restr(cciones, dado que únicamente puede realizarse cuapdo la 

¡ administración puectie cambiar I la utili7ación de la banda de 
frecuJncias, lo cual puede estar limitado por acuerdos internacionales 
y criterios de comp

1
artición. · / 

La administración debe obtener beneficios técnicos, económicos y 

1 sociales de la reorganización del espectro. 

I 

\ ', 
Por ejemplo,,la nu,eva util/zación de una 9anda liberada puede hac~r 
que se utilice más éficazmente el espectro y suministrar servicios que 
mejoren la calidad de vida y generen nuevas1 oportunidades 
comercia/es que aumenten el empleo(. . .)" 1 

/ 
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111.lnforme UIT-R SM. 2093-2 (2015), 10 \ 

'considerando que' el espectro radioeléctrico es un t¡ien de pominio público de la 
Nación, su planificación es tan importante como el mecanismo- para su 
otorgamierito, sin' que dicha acción,confiera propiedad sobre este recurso. Por 
tanto, ~u uso, aprovechamiento y explotación es de vital importancia para el 
desarrollo económico y social dE))I país, de manera que resulta relevante conocer 

¡11o que define la UIT respecto a los principios de la utilización nacional del espectro. 

/ 

"2. h 1. Derechos y obligaciones en relación con el 1pspectro. 
El es ecfro de radiofrecuencias ertenece al d@minio úb/ico del 
Estado. Por tanto, está su/eto a la autoridad de Estado y ha de 
gestlonarsEreflcientemente de manera que se proporcione el mayor 
beneficio posible a toda la población. El espectro normalmente se ' 
gestiona en función de un'marco reglamentario compuesto por la 
legislación, la reglamentación, los procedimientos y las políticas. 

- Del derecho del Estádo a gestionar el espectro se desprende quei/os 
usuar(os del espectro autorizados obtienen los beneficios del derecho 
de acceder y utilizar el espectro a la vez que están sometidos O\(as 
obligaciones que ello supone; 1 - \ 
( . .) ( 

2. 1. 1. 1 Derechos y obligaciones del Estado. 1 
\ 

2. 1. 1. 1. 1 División del espectro y disposiciones conexas \ 
Corresponde al Estado, o a ur¡a autoridad reglamentaria delegada, la 
atribución de bandas de frecuencias para usos gubernamentales o 
administrativos, la radiodifusión, y las tele_r¿omunicaciones del sector 
industrial y comercial privadc¡, teniendo en cu~nta el Cuadro de 
atribución de bandas de fre9uenclas de la U/T (Artículo 5 del RR), 
respetando debidamente los compromisos internacionales del Estado. 
( .. .) 

/ 

1 
2. 1. 1.2 Derechosy ob/igacipnes de los usuarios autorizados. 
La autorización (o licencia) no confiere a su detento{la propiffdad de 
una parte del espectro, sino sólo el derecho de utilizar/a durante el 
periodo de tiempo especlflcdde en la licencia y de conformidad con 
las reglas recogidas en lo_s términos y condlclohes correspondientes. , 
El Estado,o la autoridad gestora delegada podrán limitar el número de ' 
autorizaciones de acceso al espectro por limitaciones técnicas / 
inherentes 9 /a disponibilidad de frecuencias.\ La autorización no será 
transferible a menos que asP se indique en-<;>/ marco reglamentario 
nacional." 

\ \ 

! ' 
/ 

/ 

'º Consultable en el enlace siguiente: https://www.itu.int/pub/R-REP-SM.2093'2-2015/es 
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IV. Programa N9cional de Espectro Radioeléctrico (PNER)11 • " 
La ¡tracción vldel artículo Décimo Séptimo Transitorio, del Decreto de Reforma 

1 (Constitucional establece: --

"DÉCIMCf SÉPTIMO. 'En el marco del Sistema Nacional de Planeación 
-- Democrática, el EJ~cutlvo Federal'-lnc/ulrá en el Plan Nacional de 

Desarrollo y en los programas sectoriales, Institucionales y especia/es 
conducentes las siguientes acciones: 
( .. .) 
V. Un Programa Nacional de Espectro J?adloeléctríco . 
( .. ,)" \ ) ,J \ ·, J ) 

Por ello, el Ejecutivo Federal emitió el PNER, en t~rminos del Anteced_ente XVII de 
la presente R¡,soluclón, mismo que, entre otros objetivos, estrategias y lín_eas de 
acción .eontempla la reorganización de bandas relevah+es dél espectro 
radioeléctrico: para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes: -

/ 1 1 á 
, "/,3.2. Reorganización de,-Bandas Relevan¡es del Espectro Radloelectrico. / 

La heterogeneidad en el concesionamlento de espectro para fines 
comercia/es y públicos ha provocado que actualmente se tenga una I 
distribución atomizada de bloques de frecuencias que imposibilita el uso -
eficiente del espectro rodloeléctrico. __/ 
( .. ) 
No obstante que · el espectro radioeléctrico ·haya sido previamente ·­
conceslonado, el Estado mantiene el dorr¡lnlo directo sobre este recurso 
y, por ende, es su obligación velar poi el Interés público en él uso 
o'explotaclón del mismo, lo fual se puede ¡ograr mediante la 
reconfiguración del '(spectro,para que éste .se pyed6 utíÍlzarmediante 
canales de mayor ancho de banda. ·. 

Como lo·. propone e( /FT, para evaluar el use- eficiente del espectro 
radioe'¡éctrico y fom&ntar su uso

1 
óptimo, en el Programa se establecen 

líneas de acción para la reorganización de bandas relevantes de1 
espectro concesionado a trayés del estdbleclmiento de bloques 
conjinuos y canales de mayor ancho de banda.•:_ 1 

1 ' 
En tal virtu

1
d, en el PNER, específicament¡, por lo ati~ente a la reorganización 

/ 

del espectro radioeléctrico a -~st_aclones de radio y televisión, el cual se 
circunscribe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 8/J- l 08 MHz, 54-216¡ MHz y 

---; 470-698 MHz, estableció la acción relativa al "Reorden6miento y reubicación de 
canales de televisión por debajo 1(;iel canal 37 (por debajo de /a

1 
parte baja de la 

'/;landa de 600 MHz.(', señalando como Plan de acciones específicas, las 
siguientes: 

;/ 
) 

( 

1 

11 Consultable en el enlace electrónico siguiente: 
http: //www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo-5498528&fecha-26/09 /2017 
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Diseñar y Ejecutar el reordenamiento de la bandp 470-512 MHz (canóles de 
televisión "del 14 al 20), actualmente ocupado por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utilizado de forma intensiva por sistemas 
de radiodifusión de W. · · 

-, 
1 - Optimizar el uso 9e1 espectro atribuido al servicio de radiodifusión de televisión 

por debajo del canal 37. 
'i ' 1 

Realizar los procesos de coordinación ~ecesarlos con la FCC para reublcarI1os 
canales de televisión por debajo del 37 que se encuentren en la zona de 
doo(dlnaclón. . " · 

/ 

- Implementar las medidas necesarias para facilitar la reubicación de 
estaciones de TDT operando en canales superiores al 37. .1 ; 

. \ 
- Establecer e Implementar mecanismos para promover e¡ uso de la banba de 

VHF.¡::,ara el servicio de TDT. ... · · 
\ -- ! , 

- • En caso de determinarse necesario, acordar la celebración de Instrumentos 
bilaterales en materia de radiodifusión de televisión o la~ enmiendas a los ya 
suscritos por México con páfses eón los que se con,parta frontera común. 

\ / / . 
Ahora bien, el PNER est9blece diversos objetivos asociados a estrategias y lín'eas 
de- actyn que se relacii;Jnan con la tjísponibilidad y uso eficiérite del_ espectro 
radioelectrico, consistentes en: ' !' 

" Objetivo 1. "Incrementar dlsponlb/1/dad de espectro fomentando mayor 
bompetencia, cobertura, pluralidad e inclusión, conectividad y accesibilida9 a 
servicios de telecomunicaciones y radiodifusión" 

1 
\ 

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesario para la provisión de 
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusión. 

Lfneas de Acción , 
1.1. l Identificar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de, ser 

concesionado para la provisión de servicios Inalámbricos de/bcinda 
ancha. / 

-, 

1. 1.2 Identificar bandas adicionales para la Introducción de aplicaciones IMT. 
1.1.3 Identificar frecuencias y canales disponibles para Aa prestación de 

servicios de radiodifusiqn. -
1.1.4 Identificar y hacer disponible bandas\ de frecuencias para la. 

conectividad de anlbpciones de misión crítica. 
l. 1.5 ldentificdr y hac;:~r disponible espectro adicional para enlaces 'punto a 

ounto, punto a multjpunto y servicios auxiliares a la radiodifusión. 

) /¡ 
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l, 1,6 Identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de 
comunicaciones de banda anaosta, 

1 
I 

l, 1,7 lc:leritificdr y hackr disponible el espectro para reubicar los sistemas de 
- 'radiocomuR-lcac ón nrlvada, \ , \1 · 
l, 1,8 Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrab el 

oroqrama anual de us0 v aprovechamiento de bandas de fre¡:::uenci s, 1 

1 \ •' ', 

Objetivo 3 "Fomentar el Incremento de la eficiencia en el uso del espectro 
radioeléctrico en el país" 

EstrateQia 3.2. Réoraanizar bandas relevantes del espectro radioeléctrico, 
Lf,neas de Acción 

3,2J Reorganizar bandas de frecuencias en bloques contlgu6s para la 
orovlslón de servicios de banda ancha móvil. , ' 3,9,2 Optimizar la canalización de bandas de frecuencias destinadas a 
seauridadPública v otros servicios de banda anaosta, 1 

Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espectrp radloélédrico atribuido al servicio 
de radiodifusión, 1 · / · 

1 1 Lfneas de Acción " 

3,3,l Definir e implementar, mecanismos que fomenten la adopción \1e las 
tecnoloafas diaitales de radiodifusión sonora, . 

3,3,2 Dy>finir e ''tmplementar mecanismos¡ que permitan ti mayor 
abrovechamieoto del espectro de radiodifusión sonora, 

cv; 

3.3,3 Qeflnlr e Implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de 
canales de televlsl6n en bandas por debalo del canal 37, _ 

Del análisis de las lfneas de acció~ men¡:::lofladas e; posible decjucir lo siguiente: 

/ 

\ \ 
a) 1 Las lfneas de acción 1.1.3 y 3,3,3 :ze relacionan con la identificación de,. / 
recursos espectrales pc\ra la prestación de servicios de radiqdifusión, así como la 
implementación de mecanismos que permitan su mejor aprovechamiento, Esto, 
consider9ndo la atribución al ser.vici<¡:> de radiodifusión a título primario en la 1 

banda 470-608 MHz establecida eh ellCNAF, al tendí siguiente: 
! 

! 
INTERNACIONAL MHz 

I Realón l Reaión 2 / Realón 3 
470-694 ~ 470-512 470-585 
RADIODI USIÓN RADIODIFUSIÓN ¡FIJO \ 

Fijo" MÓVIL 5,296A 
Móvil RADIODIFUSIÓN 

' 1 
1 

/ 
5,292 5,293 5.295 1 

512-608, 

1 

1 1 

\ ! 1 17de31 
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México MHz \ 

470-608 
MÓVIL (5.293 5,297) 
RADIODIFUSIÓN 
Fijo 
1 

1 

/ 

/ 

/ 

/ 

/ 
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RADIODIFUSIÓN 

. 
/ 

5.295 5.297 

5.2q1 5.298 
\ 585-670 

FIJO 
MÓVIL 5.296A 

/MX88 MX90 MXl 19A 
MX14l MX142 

MX743 MX143A 
1 / 

' 608-674 
RADIOASTRONOMÍA 

R.fDIODIFUSIÓN 
RADIONAVEGACIÓN 

608-614 1 
RADIOASTRÓNOMÍA 

Móvil por satélite . salvo, móvil 
5.149 5.291A aeronáutico por 5.lz\9 5.305 5.306 
5.2945.296 / 

satélite (Tierra- 5.307, 
5.300 5.304 5.306 espacio) 
5.377A 

/ 1 

5.312 
! 

MX144 

Respecto la atri~ución referida, el CNAF establece las notas nacionales relevantes 
siguientes: 

/ 
"MX141 LObahda de frecuencias 470-512 MHz se encuentra bajo un 
proceso de reordenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea 
utilizada exclusiyament¡e por el servicio de radiodifusión de televisión" 

"MX143 Lb banda de fre•:~encías 470-608 MHz se emplea para la 
' proyisión del servicio de radiodifusión de tJlevisión e(I UHF. Canales del 

14 al 36 (470 - 608 MHz). / 
. 

Canal Ranao de freCuencias Canal Ranao de frecuendias 
14. 470-476MHz 26 542-548MHz 
15 '476-482MHz 27 548-554MHz 
16 482-488MHz 28 554-560MHz 
17 488-494MHz 29 560-566MHz 
18 494-500MHz 30 566-572MHz 
19 500-506MHz 31 572-578MHz 
20 506-512MHz 32 578-584MHz ! 

1 21 \ 512-518MHz . 33 584-590MHz 
22 518-524 MHz 34 590-596MHz 
23 524 - 530 MHz, 35 596-602MHz 
24 530 - 536 MHz• 36 602 - 608 "Hz 
25 536-542MHz 

( .. .)" 
\ 

' 

/ 

De lo anterior, se concibe que es necesario'llevar a cabo un reorden6miento del 
espectro a efecto de logra¡ que la banda de frecuenc\as 470-608 MHz sea 
utilizada exclusivacnente para la prdvisión del servicio público de TRD y el 
agrupamiento eje canales d':' televisión en bandas de frecuencias por debajo czJel 
canal 37. , En este sentido, la U,IT subraya la importancia qel desarrollo de la 
radiodifusión y su impacto en las telecomunicaciones, bl señalar que la 

7 ' radiodifusión, uno de los medios más económicos e influyentes para ofrecer 
contenido como noticias, educación y entretenimiento y poder contribuir a 
reducir la brecha digital, está ahora al borde¡de q~a revolución que se espera no 

/ 
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sólo afecte positivamente a la radiodifusión sino también otros medios de ( 
comunicación 12

, 

b) Por su parte¡ las líneas d~ acción 1
1
.1.1, 1.1.2 y 3.2.1 tienen c°'mo finalidad 

1 identificar y hacer disponible espectro para;la provisión de servicios /:le banda 
ancha móvil. Al respecto, la atribución de la ~anda, establecida en el C~AF 
Indica lo siguiente: \ , 1 1 

1 \ { 

INTERNACIONAL MHz /• 

Reglón 1 Región 2 Reglón 3 \ 
M,¡'lxico MHz 

470-694 / 

1 

" 1 

RADIODIFUSIQ,N 1 

610-890 -
614-698 - 1 614-698 - ( 

" 
) FIJO 

' 
RADIODIFUSIÓN 

' 
MÓVIL 5,296A 

-

-MÓ~IL (5,293) 
Fjjo 5.313A 5.317A \ Fijo 

5.149 5.291 A 5.294 Móvil 
5,296 5,300 5,304 

RADIODIFUSIÓN 1 

5,306 
-

' 
5,311A5.312 

- 1 
5.293 5.308 5.308A ' 

1 

5,309_5,311A 
/ 

\ 

/ 
MX145 MX145A 

i ~,. 1 
' 

·,-- \ 
R,especto de la atribución 

\ relevantes siguientes: 
referida, 'el Q::NAF establece las notas nacionales 

1 

"MX145 El Programa de Trabajo para reorganizar el espectro 
radioeléctrico a estaciones cJ,e radio y televisión, emitido por el Instituto 
Federal d~ Telecomunicaciones el 16 de diciembre de 2014 y 
modificado el 17 de agosto de 2016, estable6e que se realizará el 
reordenarhiento y reubicación de cdnales de televisióh por deba}()_ del 
canal 37, con el fin de llevar a cabo la liberación de la banda de 60d 
MHz por parte del servicio d~ r(:ldiodifusión, para su eventual utilización 
por servicios c{e banda( ancha móvil, dand6 con ello paso a lo que 
sería un segundo dividendo digital en el país. 

) 

MX145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz est6identificada para 
'su utilizadiónpor sistemas /MT, 1{, conformidad con id Resolución 224 

(Rev. CMR- 15) y la nota 5.308A del RR. Esta identificación no impide la 
utilización de esta banda de frecuencias por cualquier aplicación de 

1 '- 1 
' 1 ·, 

! 

\ 

1 

/, 
-----------

\ 12 Unión Internacional de Telecornunlcaclones, 2014, Directric'13s para la Transición de la Radiodifusión Analógica a la / 
Digital. 
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los servicios a los que está atribuído, ni establece prioridad alguna en 
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilización para IMT no 
comenzará antes del 31 de diciembre de 2018 y podrá prorrogarse si 
así lo acuerdan los países vecinos. (CMR-15)." / 

1 
\ 

En este cqnJexto, el reordenamiento de la banda de frecuencias 470-608 MHz 
responde a ·1a creación de nuevas oportunidades para la innovación y la provisión 
de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espectro de manera que 
pueda utilizarse para la provisión de servic;:ios de banda ancha que permitan' 
obtener un crecimientó económico, así cdrrio impulsar el suministro de nuevos 
servicios quE) sean más asequibles. 

/ 
V. Programa de_ trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a 
estaciones de radio y televisión (Programa de Trabajo), 

/ / 

"El artículo Décimo Séptimo \ransitorio pel Decreto de Reforma Constitucional 
establece que en el marco del Sistema Naci6nal dEl Planeación Democrática, el 
Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Nacional. de Desarrollo y en los programas 
sectoriales, institucionales y especiales conducentes, entre otras accione.s, un 
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que contendrá un programa de 
- ' ·trabajo para reorganizar el espectro radipeléctrico a estaciones de radio y 

televisión. 

\ 
En este cont(xto, conforme a lo señalaczo en el Antecect,m¡e VII, el lnstitutq 
aprobó el Programa de Trabajo, r)lismo que fue rer:nitido a la SCT e Incluido en el 
PNER pLJblicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cual considera el 
reordenamiento de la banda 470-512 MHz ( canales de televisión 14 al 20), así 

/como el reordenqmiento y reubi<tación de canales de televisión por debajo del 
cahal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuidÓ 
al servicio de radiodifusión. 1 

Cqbe resaltar que el reordenarñiento de la banda 470-511 MHz, permitirá la 
continuidad del Servicio Público de TRD, así como el agrupamiento y utilización 
de manera intensiva del espectro por los sistemas de r?diodifusión de televisión, 
abriendo paso,1junto,con el reordenamiento de la banda que es'materia de la 

1 ) presente Resolución, 6 un segundo dividendo digital. \ 
/ 

VI. Programa 2015,13 

-- / 

El PrograrJa 2015 pr0mueve la creación de nueva infraestructura de 
telecomunicaciones y radiodifusión _mediante el reconocimiento de bandas de 
frecuencias qu¡3 pueden ser objeto de licitación o asignación directa, a través de 

13 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ift.org.mx/índustria/espectro-radioelectrico/orograma-anua!-de-uso-y-
aprovechaml§nto/programa-2015 7 
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las cuales se puedan atender lqs nece~idades de demanda, cobertu(a y calidad, 
y a su vez propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico por mepio de la 
Introducción de nuevos servicios con el objeto de obtenel el mayor beneficio 
soGial y económico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos 
de espectro de uso comerciail y público a concesionar pala servicios de 
telecomunicaciones y radi<:>difusión. 1 

/ 
} 

Por otra parte, el Programa 2015 hace énfasis en las accione;¡. para el 
reordenan¡iiento de la banda de 600 MHz, las cuales lnvolucr~n r/iligrar los caihales 
de televisió17 38 al 51 por debajo d.el 37 pe\mltiendo la provisión de suficiencia 
espectral para canales de uso comercial del Servicio 'Público de T@ y canales de 

/ radiodifusión destinados a uso público. / 
, \ • \ 11 \ 

En esta tesitura, el reor-denamiento de la Banda 614-698 MHz, como un método de 
gestión del espectro radioeléctrico, se diseñó como una c¡icción que se ha anunciado a 

1 través de diversas disposicionE¡,s y acuerdos ef"{1itidos por el Instituto o en los cuales ha 
colaborado, tales como: el CNAF, el PNER, el Plograma de Tra~ajo y el Programa 2015, 
así <¡:orno en atención a diversas recomendaciones internacionales, mismos que 
atienden a los objetivos de la ad'¡1Inlstración del espectro estatuldds en 131 artí&ulo 54 de, 
la~. \ 

1 
/ 

SEXTO. Cambio de B~r:i<;!as de Frecu¡:mcias. El Instituto, sin rz,erjuicio de sus facultades de 
rescate, podrá cambiar bandas de fr~cue'ncias de oficio o a solicitud de parte 
interésada, pudiendo ot6rgar directamente al concesionario nuevas ba1;1das de 
frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados. 

A ese respecto, el numeral 105 d
1
e la Ley prevéÍas razones por las cuales se actu~iizbrá 

el cambio de bardas de frecuencias; siendo las siguientes: 

\ 

.. J 

i 
''Arñculo 105, El Instituto podrá calir)biar o rescatar banqas de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguiéntes pasos: 
Leuando lo exlía el interés público; / 
/J. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal; 
111. Para la introducción de nuevas fecnologías. / 
IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial. " 
V. Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el 

Estado Mexicóno. 1 / -

VI. Para el reordenamiento d&-bandas de frecuencias/y 
VII. Para la c,ontinuidad de un servicio público. 

Trat6ndose di§ cambio de frecuencias, el lnstituf; podrá otorgar 
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias 
mediante las cl/ales se- puedan ofrecer los servicios originalmentJ 
prestados". 
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A \su vez, el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias, está éstablecid1 en 
los artículos l 06-y l 07 del citado ordenamiento, mismos que prescriben lo siguiente: 

( \ 
"Artículo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos 
or6ítales, podrá realizarse de oficio o a so/lcitud de parte interesada. 
( .. .) / 

Sin pJtjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrá proponer 
de oficio el cambio, para lo cual deberá notificar al concesionario su 

1 determinación' y las condiciones respectivas. El concesionario deberá 
responder a la propuesta dentro de los diez días hábiles siguientes. En 
caso de que el concesionario no responda, se entenderá rechazada 
la propuesta de cambio. 
(, .. )" \ / \ 

"Artículo 1 (!)l. En el caso del cambio de frecuencias por cualqJiera de 
los supuestos previstos en el artículo 105, el concesionario deberá 
aceptar, previamente/ 1 IÓs nueva~ condiciones que al efecto 
establezca el Instituto. 
Una vez que el concesionario acepte .las nuevas condiciones, el 
lnstitu'to realizará las\ modificaciones pertinentes a la concesión y 
preverá lo necesario para su explotación eficiente. El concesionario 
quedará sujeto a cumplir con las dippdsiciones legales, reglamentarias 
o administrativas aplicables. · . " 
.En ningún caso sfu modificará el plazo de vigencia de la concesión. En 

1 
di supuesto de que el concesionario no acepte el cambio o las 
condiciones establecidas por E)I Instituto, éste podrá profeder di 
rescate de las bandas de frecuencia{ , ) 
Bajo ningún supuesto de cambio de una banda de frecuencia o de 
recursos orbitales se indemnizará al toncesionario." -, 

\ 

Expuesto lo anterior, el redrdenamienfo d~ las frecuencias utilizadas en la b;anda de· 
frecuencias 614-698 MHz se efect4ará de conformidad con lo establecidÓen la ¡jresente 
Resolución y la atribución conferida al lhstituto para cambiar bandas de frecuencias, al 
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en el artículo l 05!de la Ley, en los --
términos siguientes: 1 

l. / Cuando lo exija el Interés Público, 

El Diccionario de Derecho Administrativo define al interés público como el "conjunto de 
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una 
comunidad y protegidos mediante la intervención 'directa y permanente del Estado", A 
su vez, refiere que la protección otorgac:!a al Interés público tiene mayo; alcance jurídico 
que la tutela concedida a los)nteres,es privados. Lo ante~ior, en virtud que el interéf 
público es protegido por el Estado, no sólo mediante. disposiciones legislativas, sino 
también a través de un gran número de medidas de carácter administrativo que 
integran una actividad permanente de los poderes públicos, dirigida a satisfacer las 

/ / . 
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necesidades colectivas. En cambio{en relación con el interés privado, el Estado se·limlta 
a crear las condiciones propicias para que los particulares satisfagan sus pretensiones 
mediante su propio esfue1zo14

• \ \ 

1 . \ 1 
No db,stante lo anterior, conviene destacar que el ipterés público se perfila como un 
concepto jurídico indeterminado de difícil definición cuyo contenido sólo puede ser 
delineado por las circunstancias de lnodo, tiempo y lugar, prevalecientes en el 
momento en qwe se.realice la valoración y que puedan resultar congruentes con su 
expresión genérica. 

1 
Resulta aplicable a lo anterior la tesis l.4o.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativa del Primer <:::ircuito, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Época, 
publicada en el Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta, visible en la página 
143 l, con número de registro 177342, de rubro y texto siguientes: '°' 

/ 

I \/ \ \ \ 
"CONCE~TOS JUR[OICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE 
ACTUALIZARLOS AL -CASO CONCRETO EXIGE Ut{ PROCESO 
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONAL/DAD Y LAS 
APRECIAG/ONES SUBJETIVAS, ELIMINAt¡JDO LA ARBITRA~IEDAD. Definir¡ 
un concepto jurídico indeterminado pue.de ser complejo y requerir de 
ulia especial valoración, sobre todo cuando el lenguaje empleado en \ 
su redacción, implique., conceptos científicos, tecnológicos, 
axiológicos, econórnicps, políticos, sociológicos o de otrds disciplihas, 
pues de suyo requiEJre ar;;udir a ellas. Frente a tal caso es menester 
acudir a valores, principiqs e intereses que resulten comRatlb/es coñ el 
fin de /os6ctos administrativos para esclarecer el contenido y alcance 
de dichos conceptos. Por tanto, la subsunción puede ser discutible y 
opinable e implica estar en zonas de incertidumbre decisoria o 
probab/1/dad que ~ecesariamente conducen a una discrecionalidad 
cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales 
Imprecisiones y vaguedad en la apreciación iritelectiva y cognoscitiva 
no es en realidad un .caso de discrecionalidad ni dé apreciaciones 
subjetivas. Efectivamente, al tenor de la intelección"'de los fines de la 
norma, aunado a la estimación de 

1
valorefs. políticas, principios e 

intereses '-Bn conflicto, todo ello' situado en \ su contexto e 
Interactuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una 
solución o respuesta en el caso concreto. Para completar la idea 
conviene \:listinguir · que los conceptos Jurídicos /indeterminados 
pueden ser: a) Conceptos de expwiencia que consisten en apreciar 

;hechos; la compe~encia del Juez es Ilimitada y b) Conceptos de valor 
donde además de apreciar los h1pchos, se Implican juicios de valor que 
pueden ser técnicos, por ejemplo, impacto ambienta/, lnterr3s público, 
utilidad pública. Ello exige un proceso argumentativo en el que entran 

'e'I juego valoraciones político-morales vigentes en el medio social 
pues sólo así es posible aélscriplr un significado a los conceptos 

/ . 
14 Diccionario de Derecho Administrativo, México, Porrúa 2006. página) 64. 
1 • 
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indeterminados frente. a la situación prevaleciente, de suerte que la 
autorid.ad debe motÍvf r cómo es que valoró y connotó, ,hecho

1 
y 

derecho, ya que a pesar de las apariencias se trata de un esquema 
condicJonal en el c¡Úe se debe aplicar la regla a través de la 
subsunción y asignación de las consecuencias que el fin de la norma - ' ' / 

exige atender -Intención y propósito del sistema normativo-. Así pues, 
la te9ría' de los 1conceptos jurídicos indeterminados reduce la 
discrécionalidad administrativa, {,/iminando la arbitrariedad de todo\ 
aquello que deba_ser juzgado en"'términos ,de legalidad o justicia, pues 
la interpretación,del concepto no necesariamente deriva del texto de 
la disposición que lo establece, sino del sentido contextual del 
ordenamiento". 

/ 

\ 

En este sentido, el cambio de frecuencias de losdiversos concesionarios del\servicio de 
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a 
una necesidad común, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho 
a la libertad de expresión1en condiciones de Igualdad y sin/discriminaéión,

1
así comó el 

derecho de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones e Ideas a través del 
servicio público de radi9difusión, de tal forma qué, para el Instituto, los derechos referidos 
deben ser principios rectores en el ejercicio ele su fac~ltad regulatoria del usb, 
aprovechamiento y explotación del espectro r6dioeléctrlco. 

\ 

Así, para poder garantizar dichos principios y con la finalidad de promover la prestación 
del servicio público de banda aricha en la banda de frecuencias 674-698 MHz, el 
Instituto, de ' conformidad con su facultad regulatoria, deberá implementar el 
procedimiento de cambio dé banda de frecuencias atendiendo principalmente a \Jna 
política de reordenamlento que requerirá el despeje de lqs concesionarios del servicio 
público de TRD que operen en esta b?nda de frecuencias. 1 

Por consiguiente, es ~stensible que se actualiza la causal de lnter~s público en el cambio \ 
de la banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo anterior en ejercicio de la función 
regulatoria y la rectoría ael Estado E;n la materia, ya que el uso, explotación y 
aprovechdmiento del espectro radió¡cJléctrico se efectuará en condiciones /que no 
afectarán los intereses de la población; a contrario sensu, a través del reordenamiento 
se implementará una regulación óptima que tiene como finalidad el aprovedhamiento 
máximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finito. 

Aunado a lo anterior, no solamente se ate~derán ciiterios técnicos y económicos, sino 
también \e busca cumplir con lo dispuesto en el artículo, 60. Constitu1ionai, respecto a 
las JIC y el servicio público de ródiodifusión, por cumplir un doble propósito, por una 
parte, son actividades de suma imp~rtancia para el desarrollo económico de cualquier 
país y, por otra, son los instrumentos que hacen realidad los derechos fyndamentales de 
las personas. "' 1 · \ · \ 

" 
/ 

/ 

·\ 
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En tal sentido, el reorde?qmiento de la banda de fr<¡,cuencias 614-698 MHz forma parte 
del segi,mdo dividendo digital en el país, que tien~ como finalidad pr9istar el servicio de 
banda ancha, considerado, al igual que las Tle y el Internet, derec9os humanos de 
conformidad con el tercer párrafo del\artículo 60. Constitucional, en 101¡ términos 
siguientes: / \ 

\ 
1 

\ 

"() / 
"' ) 

' El Estado garantizará el derecho de acceso a las tecnologías de la 
información y comunicación, así 6omo a los servicios de radiodifusión 
y 'telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para 
tales efectos, el Estado establecerá condiciones de competencia 
efectiva en la prestación de dichos servicios. \ i 

' ( .. .)" \ 

Aunado a lo anterior, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avance hacia 
rds metas d~ desarr<;lilo del milenio, al permitir el progreso y evolución de los beneficios 

1 

1 

sociales y econó91icos de la sociedad de la información. / \ 

" 
11. Para la introducció~ de nuevas tecnologías. 

1 
El a9tfculo 56 de la Ley indica lo siguiente: 

¡"Artículo 56. Para la adecuada planeaclón, administración y control 
/ del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, 

el Instituto deberá mantener actualizado 1el Cuadro Nacional de 
Atribución dr;, Frecuencias con base en el interés peneral. El Instituto 
deberá considerar la eyo/uc/ón tecnológ(ca en materia de 
te/ec9mun/caciones y I radiodifusión, particularmente la de 
radiocomunicación y la reglamentación en materia de 

I ,· ; \ 
radiocomunicación de'la Unión Internacional de Telecomunicaciones. 
( ) " / / ... -._ 

I 

\ 

Conforme a esto, resulta claro que~ir Instituto tiene la obligación de incluir en sus 
/actividades de planeación, administración y control del espectro ¡radioeléctrico, la 
evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y radiodifusión. Así, la 
reorganización del espectro se convierte en un mecan~mo que permite al país la 
explotación 

I 
de este recurso de la mejor - manera posible, , al considerar la 

implementaelón de tecnologías de últirr¡a generación con el o!Jjeto de intrdducir 
nuevos servicios. 

( 

1 \ 
Lo anterior encuentra sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Époia, 
T Oíl)O X~VI, Diciemsre de 2007, Páginp 972, con número de registro 170823 que arguye 
lo siguilnte¡ ! / , 

\ 
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"CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSIÓN Y 
TELECOMUN~CACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR 
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS 
SUPUESTOS, PARA LA APLICACIÓN DE NUEVAS TECNOLOG{AS. El 
artículo 23 de la Ley Federal de Telecomunlcaclones establece los 
supuestos en que,podrá cambiarse o rescatarse una frecuencia o . 
banda de frecuencias concesionadas, a saber, cuando 16 exija el 
interés público, . por razones de seguridad nacional, para fa 
introducción de nuevas tecnologías, para solucionar problemas de 
interferencia perjudicial y para dar cumplimier¡fo a1 los tratados 
internacionales suscritos por el G6bierno de los Estados Unidos 
Mexicanos. Por otra parte, de los artíq.1/os 9o., último párrafo, dé fa Ley 
Federal de Rapio y Televisión, 707 del Reglamento ',1 de 
Telecomunicaciones y 7 9 de fa Ley General de Bienes Nacionales, esta 
última aplicable supfetoriamente en fo no dispuesto expresamente en 
fas leyes anteriores, sus reglamentos y _ tratados )ñternacionafes, se 
advierte fa posibilidad de rescate, cancelación o cambio de 
frecuencia aurrizada por el Estado, entre otros casos, para fa 
aplicación de nuevas tecnologías. En ése sentido, si en virtud del 
avance tecnológico el Estado considera necesario reorganizar el 
espectro radioeléctrico a fin de hacer más eficiente su uso, está en 
posibilidad jurídica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia 
asignadas e, Incluso, rescatar/as o recuperarlas, al corresponderle, en 
todo momento, su dominio directó en términps del artículo 27 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. " 

( 

/1 

En-tal sentido, es de hacer no\ar que el'sector de ¡adiodifusión contribuye al crecimiento 
de la economía nacional, lo cual se visupliza en la participación que el sector1tiene e~ \ 
el Prod4cto Interno Bruto nacional y, en específico,_ los servicios de banda ancha móvil' 

¡ forman parte primordial de este crecimiento. Las tecnologías __ c:!e la informac.ión y 
comunicación/como lo son los servicios de banda ancha móvil y el lnternét, tienen un 
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual cpnlleva a la necesidad de desarrollar 
nuevas tecnologías de datos inalámbricos para podep proveer mayór capacidad de 
transmistón de datos y una mejor calidad de servicio. 

La creciente demanda en los sistemas de comunicaciones implica la utilización de 
nuevas y- mejores tecnologías que favorecen el uso eficiente d$y espectro a fin de 
proveer más servic;ios de mayor calidad. Para el desarrdllo de di,chc;is tecnologías es 
necesaria la creación de nuevos estándares que coadyuven a la satisfacción de las 
c:!emandas de comuniéación del mercado, ya que éstos marcai;i las nuevas tendenóias 
en el progreso tecnológico. ( \ 

/ 
Al respecto, es Importante señalar que, como parte del progreso tecnológico, existe una 
ciara tendencia hacia el cambio digifcil, ya que ofrece a los usuarios una r¡iejor calidad 
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, provee una 
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia espectral. - ( 
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Es así que, debido al incremento de los usuario1 del espectro, es necesario crear medidas 
que garanticen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los seNicios, en 19s que se 
asegure el acceso equitativo a to¡dos los usuarios que .. necesiten eli espectro. En este 
sentido, se fomenta una mejora tecnológica a través d~ medidas que incentiven I<~ 
provisión de servicios de radiocomunicación mediante tecnologíc;zis digitales. 

/ 

\ 
Tal es el caso de la transición a la ror, por medio de 'la cual se fomentó el uso de 11s 
tecnolo9ías dlgitale\ con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imógenes y sonido, 1 
así como la posibilidad de acceder a mayor variedad de contenidos. 

1 1 

Finalmente, es relevante agregar que el reordenarniento de lg banda de 600 1MHz abre 
la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digÍtal en el poís, lo que a su 
vez, permitiré'/ la explótación de aplicaciones IMT para el servicio de balilda ancha/móvil. 

\ 

' ! " 
111. Pard el Reordenamiento de Bandas,de Fr7cuenclbs. 

1 
\ ' \ / 

· Se actualiza, en el supuesto que nos ocupa, la fracción VI del ahículo l 05 de la Ley, que 
prevé el reordenpmiento de 1bandas de frecuencias como un~ causa 1por la cual el 
Instituto podró realizar el/cambio de bandas de frecuencia, esencialmente porque la 
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida a título primario ¡ 
al servicio móvil y a título secundarlo al servicio fijo, misma que es propicia para ~estlnarla 
a servicios de banda ancha móVil, dando con ello paso al segundo d(videndo digital en 
el país. " · 1 \ / 

1 1 1 1 

SÉPTIMO. Propuesta de Cambio de Bandas de Oficio. Por las razones preséritas en 
los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolución, el Instituto debe proponer / 
el caTbló de bandqs de frecuericias a JOSÉ HUMBERTO Y ~OUCILLE MARTfNEZ MORALES 

.(Conceslonario).de manera oficiosa, respecto de su canal principal; conforme a lo 
señal~do en el ártíc::ulo l 06 de la Ley y en los términos del esquema de reordenamlento 
siguiente: "\ 1 

XHKW ¡UHF Morelia 

1 \ 
• " 1 

Por0 los efectos anteriores, el reordenamiento deberó llevarse a c¿bo en los té~/2iinos 
/ siguientes: \ 1 

( 

\ 
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1. Notlt¡cación. El Instituto notificará la propuesta de dambiQ\ de-pandas de frecuendas­
de oficio mediante notificación personal, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 35, fracción 1, 36 y 38 de)a Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 
309, fracciqn 1, 31 O y 3 U del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 
supletoria a Ía Ley, en t~rminos del artículo 6, fracciones IV y VII de éstd, 

' \ 

2. Respuesta. A partir del día hábil siguiente a aquel en que surta efectos la notificación 
\ de la presente Resolución, el Concesionario contará con un plazo de 10 (DIEZ) DfAS 

i:IÁBILES para que, de mónera §;)Xpresa e Indubitable, dé respuesta a la propuesta de 
cambio de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establecido en el tercer 
párrafo del artículo l 06 de la Ley, 

' 
En caso de aceptar de mdnera expresa e indubitable la propuestp realizada por el 
Instituto, el Concesionario debérá presentar, dentro del mismo plazo señalado en el 
párrafo anterior, la documentación e información respectiva, preferentemente 
medianté el Formato de aceptación del cambio qu

1
e se identific<ll como Anexo 

Único de la 1presente Resolución, en la pficialía de Partes común del Instituto. 
~ 1 ,i 

Una vez aceptada Id propuesta de cambio de bandas de frecuenicias, la Unidad ae 
Concesiones y Servicios procederá a la Inscripción de la presente Resolución en el 
Re9istro Público de Concesiones. ¡ 

\. 
Si /al término del plazo antes indicado el Concesionario no aceptara de manera 
expres<J e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, ésta se entenderá como rechazada y el Instituto podrá inick:ir el 
procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los artículos l 07 tercer p9rrqfo 
y 108 de la Ley. " 

' 1 

3. Cambio de banda, En caso de ac¡eptar la propuesta de cam~io de bandas de , 
frecuencias de oficio, el Concesionario contará con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) 
DfAS HÁBILES cbntaéios a partir del día hábJI siguiente a aquel en qye ,se presente 
ante el Instituto la aq,ptEJción de la propuesta de cambTo de bcindas1 de 

· frecuencias, a efecto de que éste inicie operaciones en el nuevo canal asignado. 

El plazo anterior podrá sér prorrogado hasta por un plaz;- igual por acuerdo de la 
Uni.dad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitl¡d debidamenté justificada y 
acompañada de la documentación que acredite el caso de excepción, misma 
que, en su caso, deperá ser presentada antes de los últimos 30 días naturales del 
plazo originalmente otorgado. 

V 

,. En virtud de que el cambio propuesto se efectuaría a otro canal ~e la misma Banda 
UHF, el Concesionario no podrá solicitar la modificac_lón de parámetros técnico¡, 
adicionales a los autorizados para su operación como parte del préséñte 

1 ~ 
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procedimiento de cambio, sin perjuicio de que u~a vez flnali~ado, pueda reallz~r las 
solicitudes de modificaciones técnicas que considere pertinente~. ¡ 

1 

4, Notificación de realización del cambio y anotaclortes a los títulos de conpesión, El 
Concesionario deberá informar al Registro P¡úblico de Concesiones del Instituto por 
escrito cuando el cc!Jmbio de canal se haya realizado, con el objeto de que se 
hagan las anotaciones correspondjentes. La notificación deberá hacerse dentro de 

\ los l O (DIEZ) DfAS HÁBILES ~iguientes al inicio de operaciones en el nuevo canal. ' 
- 1 

; SI una vez aceptada la\propue7ta de cambio de canal, el Concesionario no 
realizara el cambio dentro del plazo establecido u operara con parámetros técnicos 
distintos a los aprobados por el Instituto, se procederá en térlnlnos del Título Dé~imo 
Quinto de la Ley. '· 

\ 
Asimismo, de requerir el Concesionario suspender transmis¡ones para rea[izar el 
cambio de canal, deberá informar al Instituto en términos del 1artíéuló 157 de la Ley. 

1 ---
Por lo anterior y con fund9mento en los artículos lo, 60., apqrt(?dO )3, lo., 25, párrafos 
primero y tercero, 27, párrafo cuarto y sexto, 28;párf¡afos décimo primero, décirr;io 
quinto, décimo sexto, décimo séptim9 y décimo octavo de la Constitución Política de 
los Estados, Unidos Mexicanos; l, 2, 3, fracciones V y XXI, 7, 1¡5, frac~iónJ. XV, 16, 17 
fracciones I y XV, 54, 56, 10(5,, 106, l 07 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión y __ l, 4 fracción I y q fracción 1, 27 y 30 fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto es competente para 
emitir los siguientes: / 

/ 
/ 1 

--.___ RES<;lLUTIVO~ 

PRIMERO. . Se apru~ba la propuesta de ca-~bio de bandas de frecuencias a JOSÉ 

) 

1 HUMBERTO Y LOUCILLE MARTfNEZMORALES, en términos del Considerando SÉPTIMO de la­
presente Resolyclón'. el cual deberá sujetarse a las condiciodes siguientes: 

r 1 

I 

/ 

XHKW 
\ 

)! 

UHP 

\ 

\ 

16 (482-) 1¡ 
488 MHz) 

( / / 

~ ) 
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SEGUNDO. .Se otorga a JOSl;HUMBERTO Y LOUCÍLLE MARTfNEZ MORALES unplazo dy 
10 (DIÉZ) D[AS HÁBILES, contados a partir del día hábil siguiente_m aquél eh que surta 

-~fecfos la notifitación de la presente Resolución, para que dé resp_uesta por escrito y de 
manera indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y,( 
en caso de aceptar ,la propuesta, presente dentro del mismo plazo señalado la 
documentación e información respectiva en la Oficialía de Partes común del Instituto, 
preferentemente mediante el formato de aceptación del cambio que se identifica 
como Anexo Único de la presente Resolución. 1 

' 

Se apercibe a JOSÉ HUMBERTO Y lOUCILLE MARTfNEZ MORALES que, en caso de que / 
dentr6 del plazo antes indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no dé 
respuesta a la pJ:opuesta• de cambio de bandas de frecuencias, se entenderá 
rechazada la propuesta y e¡ Instituto podrá iniciar /el procedimiento dé rescate, 
conforme a lo previsto en los artículos l 07 t~rcer párrafo y l 08 de la Ley. 

\ \ 

\ 
' ! ' 

i! ' 1 \ " / ' TERCERO. En caso de aceptar la propuesta de/cambio de bandas, JOS1: HUMBERTO 
Y LOUCILLE MARTfNEZ MORALES tendrá un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) D[AS HÁBILES 
para realizar el cam6lo de frecuencia, contados a partir del día hábil siguiente a aquél 
en que se presente ante el Instituto la aceptación de la . prol=}uesta de cambio, 

\prorrogable en términos del Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, y deberá 
dar aviso al Instituto del cambio, dentro de los l O (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al inicio 
de operaciones en el nuevo canal, apercibido de que, en caso de no realizar el cambio 
dentro del plazo establecido u operar con parámetros técnicos distintos fflos apro~ados . 
por~! Instituto, se procederá en términos del Título_l?éclmo Quinto de la Ley. 

' 
/ \ 

CUARTO. Se instruye a la Unidad de. Espectro Radioeléctrico para que notifique 
personaJmente la presente Resolución a JOSÉ HUMBERTO Y LOUCILLE MARTfNEZ 
MORALES. 

/ 

QUINTO. Se instrúye a la Unidad de Concesiones y Servicios del lnstituf~ para que, en 
Qaso de que JOSÉ HUMBERTO Y LOUCILLE MARTINEZ MORALES acepte la propuesta de 
cam~io de bandas de frecuencias en lo~ términos establecidos, inscriba i,á presente \ 
Resolución en el Registro Público de Concesiones. / \ 

SEXTO. Se aprueba ia modificación a la concesión correspondiente, en términos del 
Considerando SÉPTlfvlO de la presente Resolución, una vez que JOSÉ HUMBERTO Y 
LOUCILLE MARTfNEZ MORALES manifieste,,,,-de manera expresa e indubitable la 
aceptaciór:i de cambio de bandas de frecuencias. 

( / ! 

. 1 
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SÉPTIMO. Se hace del conocimiento a JOSÉ HUMBERTO Y LOUCILLE MARTfNEZ 
MORALES que la presente Resolución, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 
28 párrafo vigésimo fracción VII de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Me)(icanos y 312 de la Ley Federal de Te,lecomunicaciones y Radiodifusión, podrá ser 
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de \:Jistrito -
especi9lizados ery materia dE;'l cor)lpetencia económica, radiodifusión y 
telecomunlcaclones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdicción territorial en 
toda la república, dentro;del plazo de quince días hábii'es contados a partir de qyie surta 
efectos Jo notificaciór¡i de la preseMe Resolución, en términos del artículo 17, párrafo 

\ 
/ 

( 
1 

primero de la Ley de Amparo, Reglamentarla\de los artículos 103 y 107" de la Constitución 
Polítiéa de los Est~c:ios Unidos Mexi2-anos. ¡ \ 

f 

\ 

1 

-

1 / 
\ 

Marra qv1llo Flores 

\ 

Comisionada 
1 

~--
Adolfo Cuevas Teja 

Comisionado 

' 

/ ' 

\ 
I 

I 

Mario Germ n Fromow ~angel 
Comisionado 

\ -

/ 

( 

J 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno deklost!tuto Federal de Te!ecomunlcaclones en su IX Sesión Ordinaria celebrada el 7 de 
marzo de 2018, por unanimidad de vptos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldfvar, María Elena Estavlllo Flores, tylarlo 
Germón Fromow Rangel, Ad()lfo Cuevas Teja, Javier Juárez Mojlca y Arturo Robles Rovalq; con fundamento en los párrafos vigésimo, 
fracciones I y 111; y vlg,és!mo prlmero, del arjfculo 28 de la Constitución Política ~e los Estados Unidos Mexlcanos;(artfculos 7, 16 y 45 de la Ley 
Federal dé Telecoml.Jn!caclones y RadlÓdlfuslón; asf como en !os artículos/1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunlcaclones, mediante Acuerdo P /fFT /070318/162. 
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ANEXO ÚNICO \ 
/ \/ 

\ 

\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 

Firma del Titular o Representante legal ( ~ 

\ ( / 

( / l de 2 

/ 
/ 

\ 

\ 1 

/ 

\ 
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-Anexo - Formato de Aceptación \ 1 

( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 
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