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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

RESOLUCIÓN MEI¡)IANTE LA CUAL EL ~LENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE _ 
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE 

, FRECUENCIAS FORMULADA PQR LA UNIDAD DE pSPECTRO RADIOELÉCTRICO AL 
i GOBIERNO DE~ ESTADO DE QUERhARO, QONCESIONARIO DEL SERVICIO DE 

TELEVISIÓN RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. 1 

/ 

l. 

11. 

111. 

IV, 

V. 

\ 

VI. 

/ 

ANTECEDENTES , 
\ 

\ \ 1 
El 2 de abril de 1997 se firmó el "Memdrándum de entehdimientb entr& fa" 
Secretaría de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y -

-Ja Federal Communica¡,ons C?mmission de, los Estados Unipos de América, 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 Mfiz, 7 74 a 2 7 6 MHz y 470 a 

\ 806 MHz, para eY servicio de radiodifusión de televisió1 digital, a lo largo dEJ la 
frontera común", el cual fue modificado el 22-ue julio de 1998. 

( 

/ 

El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federaci6n (DOF) el 
"'Decreto pd~ el que ~e reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 
60., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política deYos Estadós 1Unidos 
Mexicanos, en materia ¡de -- telecomunicaciones" (Decreto de Reforrha 

\ 

Const,itucional), mediante¡ el cual s~ creó al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (Instituto) como un órgano autónomo, con personalidad 
jurídica y patrim¡°nio propio. \ 

El 14 de julio de ¡2014 se publicó en el DOF el "Decr~to por el que se expiden la 
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radi9cfifusión, y la Ley del Sistema Público 
de Radiodif~slón del Estado Mexicano; y se reforman, adicion/in y-1 der6gdn 
diversas disposiciones en ¡_materia de telecomunicaciones y ,radiodifusión" 
(DecrEJto de Ley), entrando en vigor la LE;iy Federal de Telecom'unicaclones y 
RadiodifLJsión (Ley) el 13 de agosto de 2014. 

En agosto de 2014 el Sector de Rpdiocomunicaciones dela Unión Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) emitió la Recomendación UIT-R SM. 1603-± 

/ 

"Reorganización del espectro como método de gestión nacional del espectro". 
(Recomendación UIT-RSM. 1603-2). 

1 

1 _ \ 

l ._ 1 

El 3 de septiembre de_ 2014, en su X Sesi~n Ordinarió,, el Pleno del Instituto, 
mediante Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobó la Política para la Transiciqn a la 
Televisión Digital Terrestre (Política TDT), la cual fue publicada yn el DOF ef 11 de_ 
septiembre de 2014. ) 

1 

El 4 d~ septiembre de 2014 se publicó en el DOF el Estatuto o/gáhico del Instituto 
Federal de TelecomurJicaciones (Estatuto Orgánico), el cual _entró en vigor el 26 

) 

\ 

\ 
\ 

de seJ?tlembre de 201.4, y cl{ya última modificación se publicó en el medio de ~ 
difusión citado el 20 de julio de J017. _ ' " \ 

\ 
l de 31 / 

) 

\ 
' \.. 



\ 

/ 

) 

\ 

\ \ \ ,,.---

VII. 

\. 

El 16 de diciembre (;:le 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordinaria, el Pleno del Instituto 
emitió el Acuerdo P /IFT/E,XT /l 61214/278 mediante el cual apruJba los "Elementos 
ó incluirse en el Programa Naclbnal de Espectro {?adioeléctrico y en el Programa 
de Trabajo para Garar¡fizar el Uso Óptimo de las Bandas 700 M.Hz y 2.,_5 GHz bajo 
principios de acceso uh/versal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite 
el Programa de Trabajo para Reorganizar e/Espectro Radioeléctrico a Estaciones 
de Radio y Televisión", el cual se constituyó como Anexo del citado Acuerdp. 

/ 
VIII,/ 

/ ( 

El 30 de diciempre de 2014 se publicó.en el DOF ~I "Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencips 2075" (Programa 2015), cuya 
modificación fue publicada en el mismo'medio de difusión el 6 de abril de 2015. 

1 / • ' 

IX. .. En el' mes junio de 201_5, el Sector de Radiocomunicaciones ~e la\ UIT erfiitió el 
\ Informe UIT4~ SM. 2093-2 (2015) "Orientaciones sobre el marcp reglamentario para 

la gestión nacional del espectro" (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)). 

X. 

XI. 

XII. 

XIV. 

' 1 

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesión Ordinaria, emitió 
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Feder61 de ' 
Teleciomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de itribuciéjn ,de 
Frecuencias", el cual fue publicado en el DOF el

1 
20 de octubre de 2015 y 

modificado mediante publicación en el mismo medio de difusión el 3 de·marzo 
1de 2017. ·, -· .·· ; 

El 31 de diciembre de 2015 concluyó el proceso de transición a la televisión'digital 
terrestre'. conforme a lo dispuesto en el artículo Quinto Transitorio del Decreto de 
Reforma Constitucional y Décimo Noveno del Decreto qe Ley, fomentándose así 
el uso eficiynte del espectro radioeléctrico, la compet~ncia y el uso óptimo de 1~ 
banda de 700 MHz. / , 1 

1 \ 

El 31 de diciembre de 2015 se publicó en el DOF el acuerdo mediante el cual el 
Pleno del Instituto establece las estaciones y equipos complementarios qui/) 
deberán continuar realizando transmisiones analógicas de televisión 

\ radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos conteQ.idos en los 
párrafos séptimo y octavo del artículo Décimo Nóyeno Transitorio del Decreto eje 
Ley. 

El 18 de marzo de 2016 se publicó en el DOF el acuE;,rdo mediante el cüal el Pleno 
del Instituto emite el programa de cortinuidad a que se refieren los párrafos 
séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley. 

1 ' .-- -

El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesión Ordinaria, mediante 
Acu.erd0 P JIFT /l 70816/427 aprobó la modificación a los, "Elementbs a¡inéluirse en 
el Progrq:¡ma Nacional de Espectro Radioeléctrico y en e{ Programa de Trabajo 

\ 

1 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIO~ES 

para Garantizar el Uso Óptimo de las Bano:fas 700 MHz y 2/5 GHz bajo principi6t de 
acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; así comé, a las 
Propuestas de acciones correspondientes 19 atlas autoridades; Y; Programa de 
1Trabajo para Reorganizar el Ec;pectro Radioell§ctrico a Estaciones de Radio y ¡ 
/ ele visión emitido por el Instituto", 

1 
11 

XV. 
\ 

El 31 de diciembre de 2016 culminó el ~r6c;so de transición ála televisión digit;í 1 \ 
1 

terrestre para las estaciones y equipos complementarios que continuaban 
realizando transmisiones analógicas, en término~ de los Antecedentes XII y XIII de 

\ 
la presente Resolución1 \ · / . / 

XVI. 

\ 

· \El 20 de julio de 2017 se publicó en el DOF¡el :'Acuerdo mediante el cual ~I Pleno 
'del Instituto F$deral de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de 
bandbs de frecuencias a las personas físicas o morales, qué sean titulares de 
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotación de frecuencias en la 
banda 470-512 MHz para servicios distintos al servicio público de televisión 
radiodifun,dida digital; y se requiere a los titulares de derE/'chos sobre el uso, 
aprovechamiento y/o 19Xplotación de la banda 450-470 MHz, para coordinar _su 
prot~cción contra lhterferencias perjudiciales.~ . 

' 
XVII. El 26 de septiembre de 2017 la Secretaría de Comunicaciones y Trqnsportes (SCl) 

publicó en el DOF el "Decreto po¡ el que se c¡prueba el frogramd Nacional de 
Espectro Radioeléctrlco 207 7-2018". ( -

. \ / 
. 1/ ' • 

En virtud de los antecedentes señalados y, 

\ 
/ CONSIDERANDO / 

" PRIMERO. Competencia del Instituto, De conformid~d con lo dispuesto en los artículos 
60., apartado B, fracción 111, 7o., 25, párrafos primero y terc;ero, 27, párrafos cuprto/y sexto, 

/ 28, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto; décimo séptimo y décimo 
octal/o de la Constitución Política de los Esfados Unidos Mexicano~ (Constitución); 1, 2, 
7, 15, fracción X\J!, 16 y 17, fracciones I y XV, 54, 56, 105, 106 y 107 de le-Ley; y 1, 4, froJcción 
1, 6, fracción 1, 27 y 30, fracciones II y XII del Estatuto Orgánico; el Instituto e~ un órgano 
público autónomo con personal¡dad jurídica y pqtrimonio propio qu¡;¡ tiene por objeto ¡'11 
desarrollo eficiente de la radiodifusión /las telecomunicaciones, ademáscJe ser también 
la autorigad en materia de competencia económica de los sectores de radiodifusión y 
telecómunica/i:;lones. 

) 

Para1tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulación, promoci¿n y supervi;Íó'ñ del 
uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, 
los servicios satelitales, las redes públicas dé telecomunicaciones y la prestación de los 
servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acc,¡,so a la 

/infraestructura activa y pas¡'va y otros Insumos esenciajes. 
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En este;sentido, el Pleno, como órgano máximo de gobierno y decisión del ln'stituto, 
resulta competente para emitir la presente Resolución. 

' \ 
\ SEGUNDO. Marco Normativo del espectro rqdloeléctrico. El artículo 27, p<'(rrafos cuarto 

y sexto de la Constitución establece que corresponde a ld~aclón el. dominio directo del 
espacio situado sobre el territorio nqclo[lal y, dado que las ondas electromagnéticas del 
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dich9 espacio, su explotación, uso o 
aprovecha?miento por losbarticulares o por sociedades constituidas confprme a'las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse\ sino mediante concesiones, que en el caso de 

/radiodifusión y télecomunicaciones se'rán otorgadas por el Instituto, de acuerdo con las 
reglas y condiciones que establezcan las leyes. 

-- 1 / 
Es así que, en cúmpllmiento a lo que establece la' Constitución, la Ley dispone que en . . , 
todo momento el Estado mantendrá el dominio originari9, inalienable e imprescriptible 
sobre el espectrp radioeléctrico, btorgándple a este bien el carácter de vías generales 
de comunióación. / 

'· Por su,parte, el artículo13, fracción XXI de la Ley, define al espectro radioeléctr1e;o en los 
términos siguientes: 

1 1 \ / · 
/ 

"Artículo 3. Para los~fectos de esta Ley se entenderá por: 
1 ---

( .. .) 
XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio qup permite la propagación, sin 
guía artificial, de ondas electrompgnéticas , cuyas banc;/as de 
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 
giga hertz; 
( .. .)" 

1 / ' 
En esta ~situra, cabe seoalar que la planificación del espectro radioeléctrico constituye 
una de las tareas más relevantes del Estado, toda vez qwe este recurso es el elemento 
primario e indispensable de las comunicaciones inaléimbricas, por lo que representa un 

- recurso extremadamente escaso y de gran yalor1
• Por ello, el Instituto deberá observar lo 

e_stablecido en los artículos 54 y . 56 de la Ley para uro adecbuada planeación, 
administración y control del espectro raqioeléctrico, mismos que señalan: 1 

1 

"Artículo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son
bienes del domjnio público de fa Nación, cuya titularidad y 
ctdminiffración corresponden al Estado. / 

! 
Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus: 
funciones según fo dispuesto por fa Constitución, en esta Ley, en los 

---

! 

1 "INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, Y LA LEY 
DEL SISTEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN DE MÉXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN", 25 de marzo de 2014. Pág. JO. Consultable en: 
http://legislacion.scin.gob.mx/Buscador /Paglnas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?ldOrd= l O l 766&1dRef- l &ldProc- l 

! 

\ ! ' ~. 
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tratados y acuerdos internacionales firmados por México y, en fo 
aplicable, sfguiendo-)as recomendaciones de la Unión Internacional 
de Tefeéomunicaciónes y otros~rganismos internacionales. 

_../ ! 1 

La administración Incluye fa elaboración y aprobipclón de planes y 
programas de uso, el establecimiento de fas condiciones para fa 
atribución de una !:zanda de fnf_cuencias, el otorgamiento de las 
concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la 
aplicación del régi[nen de sanc¡iones, sin menoscabo de. las 
¡atribuciones 4~e c;'r~esponden al Ejecutt7 Federal. 

Al administrar el eÍpectro, el Instituto perseguirá los si9uientes objetivos ' 
generales en beneficio de los usuarios\ 

l. La seguridad de fa vida; 
11. La promoción de la cohesión social, regional o territorial; 
111. La !competencia efectiva en los mer{;ados \convergentes de los 
sectores ,pe telecomunicaciones y radiódifusión; 

1 
IV .. El uso etica;¡ di!¡/ espectro y su'protección; . 
V. La garantía del f;:spectro necesario para los fines y funciones del 
Ejecutivo Fedwa/: 1 • 

VI. La inversión eficiente en infraestructuras, la innovación y el 
desatroffo de fa industria de productos y servicios convergentes: 
VII. El tomen/o de fa neutralidad tecnológica, y 

- VIII. El cumplimiento de fo dispuesto por los artícJtos 2o., 60., 7 o. y 28 

\ 

\ 
( 

(\ / ' 

de la Constitución. \ " 

Para fa atribución de una banda de frecuencias y fa concesión del 
espectro y recursos orbitales, 1e/ Instituto se basará en criterios objetivos, 
t~ansparentes, no discriminatorios y proporcionales. ,, / 

' "Artfcu/o 56. Para fa adecuada pfaneación, administración y control 
del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiénto eficiente,, 
el Instituto deber& mantener actualizado el Cuadro Nacional de 
Atribución de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto 
deb8¡rá considerar fa evolución tecnofó&icg en matetÍa de 
tefecómunicaciones y radiodifusión, particularrr¡ente fa de 
radiocomunicación y fa reglamentación eñ · t¡nateria de 
radiocomunicación de fa Unión fnternacionaf.de Telecomunicaciones. 
( ... ) 
Todo uso, aprovechamiento o explotación de bandas de frecuencias 
deberá realizarsfi d,;, conformidad con fo establecido en el Cuadro 

\ Nacional de¡ Atribución de Frecuencias y demás disposiciones 
•aplicables" ¡ 

De lo anterior, se advierte lo siguiente: \ 
J 

\ 
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a) La administración del espectro radioeléctrico como bien de dominio público de 
la Nación se ejercerá por el Instituto, según lo dispu'?sto por la Constitutión, la Ley/ 
los tratados'1y acuerdos internacionales firmados por'México y, en lo aplicablé, 
siguiendo las recomerd~ciones de la UIT y otros organismos internacionales. 

1 \ 
- \ ' / 

b) Dicha administración comprende la elaboración y aprobación de planes y 
prograrAas de su uso, el establecimiento de las condiciones pmra la atribucióí) de 
una banda de frecuencias, otorgamiento de cgn'cesiones, supervisión de 
emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanc[ones, sin 
menos\abolqe ly1s atribuciones que correyponden al·~jecutivo Federal. 1 

c) Tanto la atribución de una banda de frecuencias, como la concesión del 
espectro ladioeléctrico deberán atender criterios objetivos, transparentes, no 
discrirr)inatorios,y proporcionales. 

/ 

d) Al administrar el espectro, @I lnstitu;to debe perseguir diversos objetiyos generales 
en beneficio de los usuarios, entre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (ii) la inversión 
eficiente para,él despliegue de infraestructura y servicios convergentes, la 
innovación y el desarrollo del sectór; (iii) el fomento de la neutrdlidad tecnológica; 
y (iv) el cllimplimiento de lo dispuesto por\los artículos 2o., 60\ 7o, y 28 de la 
<;on,stitución. 1 -- ' 

e) El Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF) debe considerar la 
evolución tecnológica en materia de radiocomunicc¡:ciones/ particularmente la 
de telecomuni,caciones y radiodifusión, así como la reglamentación en materia 
de radiocomunicaciones de la UIT. 1 ~, 

1 
De ahí que el lnstitt:1to, como rector :del desarrollo nacional de las telecomunicaéionesy . 
la radiodifusión, al observa( los elementos vertidos con anteDoridad, instituirá una 
regulación idónea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento máislmo 
del espectro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito. 

TERCERO. La radiodifusión como\ervlclo públlcó de interés general. El artículo 60., 
apartado B, fracción 111 de la Constitución establece que la radiodifusión es un servicio 
público de interés general, por lo que el Estado debe garantizar quE/\s~a prestado en 
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficii:\s de la cultura a toda la 
población, breservando la pluralidad y la veracidad¡ de la información, así como el 
fomento de los valores de. la' identidad nacional, lo cual det5erá contribuir a los fines 
e$tábleóidos en E;Ji artículo3o. de la misma. 1 

El Pleno de la Suprerr:ta Corte de Justicia <S;le la Nadóh en la jurisprupencia P./ J. 70/2007, 
Novena Época, tomo XXVI, diciemqre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de 
ICÍ Federación y su Gaceta, visiblE1 en la página l 093, con número de registro 170630, 
estableció que el criterio rector del Estado no puede desconocer el¡ interés público del 

\ / . \ 1" ~ 
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\ 

s~rvicio de radiodifusión, puesto que se debe atender eÍfin social que se persigu~y que 
tiene un impacto educativo, spcial y cultural sobre la población altamente significativo, 
respecto del otorgamiento de concesiones para prestar dicho /servicio, en los términos 
siguientes: 1 

/ 

" 

\ \ 
"RADIODIFUSIÓN. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERM_ISOS 
PARA LA PRESTACIÓN DEL--SERV/C/0 RELATIVO DEBE TOMARSE EN CUENTÁ LA 
FUNCIÓN SOCIAL DE ESA ACTIVIDADc§/ procedimiento para el otorgamiento 
de concesiones y permisos para prestar servicios de radiodifusión (radio y 
televisión abiertas) debe tomar en cuenta, además'de/ equ/1/brlo económico 
y .el desarrollo de ta competencla)en el sector, fa función social que los medios 
deben desarrollar. Esto es, fa determinación respecto a fa asignación de 
bandas de frecuencir;, atribuidas a fa radiodifusión no puede sustentarse 
excluslva y predominantemente en aspectos económicos, pues si bien debe 
atenderse a fa susceptibilidad de <,!(pfotación del bien y a fas condlc(orles del 
mercado de que se trata, el criterio rector del Estado en este téma no puede 

1 desconocerel Interés púbffco de fa acttvtdad, ni puede suponer una renuncia 
a su función reguladora para lograr que, efectivamente, se ctJrnpfa el ~n social 

-1 que se persigue y qt/e ttene un Impacto educatfYo, social ycuttura/sobre fa 
población altamente significativo". / 

/ 

\ 

: . " 1 \ 1 

En este s¡3ntido/e1 servicio público d~ ladiodifusión es un componente fundamental de 
la sociedad de,.la información, que tiene ~fectos notables sopre la población al generar 

1 tendencias y constituir un Importante irlstrumento para el ejerciciG de los derechos 
humanos de,liberfad de expresión y de acceso a la información, así como los relativos a 
la eéjJucación, a la salud y a la lib~rtad de culto, entre muchos otros. · 

) 

- 1 \ 

CUARTO. Servicio de banda ancha. El artículo 60., apartado,B, fracción 11 de la 
Constitución establece que el servido de telecomuricacionooes un 'servicio público de 
interés general por lo que el Estado está obligado a garantizar que sea prestado;en 
condiciones de comp,etencia, cOHdad, pÍuralidad, cobertura universal, interconexión, 
convergencia, co~tinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. 

) 1 \ 

En cuanto a la banda ancha e
1
I artículo 3, fracción V de la Ley, la define en los términos 

siguientes: ' - / 

( "Artículo 3. Para los efectos de esta iley se entenderá por: / \ 
( .. .) 
V. Banda ancha: Acceso de afta capacidad que permite ofrecer diversos 
servicios convergentes a través de infraestructura de red fiable, con 
independencia de las tecnologías empleadas, cúyos parámetros serán 

, actualizados por el Instituto periódicamente; 
( .. .)" 

/ - \ . 

) 

v 

Por su parte, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y\ia 
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es 1una transformación tecnológica 
cuya puesta en marcha en el mundo tiene un endrme potencial para el desarrollo 
sostenible al !mejorar las opor-t~nidades de aprendizaje, lo que f<tlcilitará el intercambiCl 

- ) 
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. ! I 
de información al auméntar el acceso a conteni~o que es cultural y lingüísticamente 
diverso, De esta manera, la b9ncja ancha puede ser un poderoso acelerador del 
progreso hacia las metas de desarrollo del milenio y los objetivos de educación para 
todos, así cdmo para la co.nseéución der los resultados de la Cumbre Mundial de la 

\ Sociedad de la Información (CMSI), 
/ / 

En relación con! lo anterior, el dodumento "CMSI+ l O: Perspectiva para la CMSI después 
de 2Q;5"2

, en su Preámbulo señala lo siguiente: r 

"( .. .) / 

En la Sociedad de la Información integmdora han surgido una serie de 
nuevas tendencias, como fa\ banda ancha, las redes sociales, 

1 
/a 

movilidad, la integración digital, los cursos en línea abiertos y mas/vos 
(MOOC, massive online open courses) y la participación a distar/e/a, 

1 entre otras. Muchas de estas tendencias suponen una rápida 
/ innovación, la difusión y adopción de tecnologías móviles, así como el 
meioramiento del acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran 
expansión de la amp/ia;gama de posibilidades que ~frecen esas 
tecno/ogfas para promover un desarrollo integrador y sostenible. 
Como lo demuestran los progresos realizados en la aplicación de Plan 
de Acción de Ginebra, la co<s;>peración internack,mal y la colaboración 
entre los num.erosos interesados en la utilizacióriestratégica de' las TIC 
para resolver una gran variedad de cuestiones durante el último 
decenio, haM generado un caudal de conocimientos, experiencia y 
competencias, recursos que constituyen una base valiosa para lq 
futura cooperación. \ ' 
( .. .)) / 

Una¡vez expuesto lo, anterior, es Importante remarcar que la relevancia del dividendo 
digital3

, el cual se refiere a la disponibilidad de espectro obtenida del cambio de los 
servicios d,e televisión terrestre cin,¡ilógica a digital, radica en ser utilizado para la provisióh 
del servicfoi de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles Internacionales, por sus siglas 
en inglés), ' ~ \ 

/ 

Así, la banda ancha contribuye al desarrollo de las tecnologías de la información y la 
comunicación (TIC): en eJ entendido que el acceso a estos servicios sirveA:;omo' un 
habilitador del derecho a la libertad de expr~sión y de.acceso a la información y, 
asimismo, constituye un conjunto de instrumE;'1ntos y herramientas eficaces ,para Id 

/creación de una sociedqd de la información b6sada en el cono9imiento. · 

/ 

2 Consultable en el enlace siguiente ( 
https://www.itu.int/net/wsis/implem<¡ntatlon/2014/torum/inc/doc/outcome/362828V2S,pdf 
3 UIT, 2012, "Digital Divldend: lnslghts !or spectrum decision." Consultable en el enlace siguiente: 
http://www.ltu.int/lTU-D/tech/dlgit~I broadcasting/Re9orts/DigitalDividend.pdf 
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( 

Respecto del acceso Gl las TIC, estatuido en el artículo 60. de la Constitución, conviene 
destacar que la Deciaraclón de Principios de la Cumbre Munqial sobre la Sociedad de 
la lnformación4 establece en el nurr\eral 8 del ,9\partaqo A denominado "Nuestra visión 
común ele la Sociedad de la lnform<i:Jción" que IY'.s TIC tienen 'Inmersas repercusiones en 
practicamente todos los aspectos de nuestra~ vidas, yls! que el rapidó progreso de estas r 
tecnologías brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mas elevd:idos 
de desarrollo, pues reducen obstáculos tradicionales, esp¡3cialmente tiempo y distancia, 
que posibilitan el uso potencial de estas tecnologías en beneficio de millones de 
p~rsonas. \ 

/ 

i "-,, ' ( 
Por su parte, el 0vlanual parb,la medición del uso y acceso a las TIC 

1

por los hogares y las / 
I personas"5

, s~ñala'que la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(en 2009 y 201 l) por conducto del Grupo de Trabajo sobre indicadores de la sociedad 
de la Información, WPIIS, por sus siglas en Inglés, definió un marco conceptual p~ra la 
soc;ledac;! de la información, mismo que se refl~ja en el esquemq siguiente: 

• ' \ 1 

Por tanto, tal y como s~ muestra en el marco conceptual 6e la sociedl;Jd de la 
información· señalado anteriormente (ver Figura 1), a efecto de ✓que se desarrolle 
informaci&n y conocimiento necesarios para utilizar y generar los productos de 
Infraestructura de las TIC, es Indispensable la implementación de políticas públicas, 

, regulación, legislación y estrategias naclonales1 que tengan como objetivo definitivo que 
el uso eficaz de las TIC quede reflejado en ventajas económicas iy kociales para la 

\ / \ 

sociedad. · \ 

/ 

( 

/ 

1 ( \ 

Figura 1. Marefo conceptual de la sociedad de-la informa~ión 

/ Producto' 
de la 

Infraestructura Oferta de TIC 

. \ 
/Sector ele las TIC 

- servicios 
- fabricación; 
- comercio ~I por 

mayor 

¡-

Formación y 
conoclmlentos 

P\>lltlca pública 
- Regulación 
• Legislación 

- Estrategias naclonales 
de TIC 

Repercusión económica y social ~e tas TIC 

Demanda de TIC 

Acceso y ull~clón por: 
- hogares _ . 
- personas \ 
- empresas 
- organismo públicos 

(gobiernos, 
h

1
bs~itales, escuelas, 

uníversidádes, etc.,)., 
- organismo privadós 

\ . / 
4 Dicha Declaración puede ser consultada en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/net/wsls/docs/gerieva/officlal/dop-
es.h1ml ' 
5 Consultable en el enlace siguiente: http://www.itu.int/dms pub/ltu-d/opb/lnd/D-IND-ITCMEAS-2014-PDF-S.pdf 
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En este contexto, la banda ancha 1permitirá un desarrollo y evolución de los beneficios ' ' -sociales y económicos de la 1ociedad de la información, eri virfud de ser una 
herramie'nta que permite garantizar la entrega de servicios/ de alta calidad y, en 

/ ', 

particular, un mejoramiento en el desarrollo y operación de las TIC, toda vez que es 
capaz de ofrecer simultánea y conjuntamente voz, datos y vídeo, a través de la 
C\onvergencla de piterentes redes, 

QUINTO. Reordeñamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz. La 
Recomenda9ión UJT-R SM.1603-26 ,define la reorganización del espectro como: 

---, 
/ 

" ( ... ) un, conjunfo de medidas administrativas, financieras y técnicas para 
liberar,éompleta o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes 
de usuarios o equipos en una determinada banda de frecuencias. 
Posteriormente la banda de frecuencias podrá atrib,;irse al :¡;/3mo servicio o a 
";;J~'.;'s diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a co o, medio o largo 

j 

Al mismo tiempo, señala que, par~ introducir nu~vos servicios o mejorar los existentes 
puede ser necesario un desplazamiento\de los concesionarios de espectro actuales 

\ 1 hacia nue\i¡as bandas de frecuencias, Así,. teóricamente, C\Jalquier banda de 
frecuencias podría someterse a alguna forma de\reorganización, de tal forma que de 
la implementación de dicho procedimiento se obtengan b-eneficios técnicos, 
económicos y sociales, / 

/ \ 
Por otra parte, •la UIT establece que existen tres tipos de reorganización: 

--- 1 

a) Cambio en las condiciones técnicas de operación en una determinada banda 
de frecuencias; \ 1 1 

b) Cambio en el uso de una determinada aplicación o tecnología d,e una banda 
de frecuencia en específico, y · 

c) Cambio en Id ubicación espectral de un determinado fervicio, / 

Dicho lo Ónterior, la 1reorganizac(ón en nuestro marco. regul6torio se materializa en la 
figura ~el reordenamientci, contemplada en e,artículo 105, fracción VI de la Ley, en la 

, cubl se introdujo éste como un supuesto para la procedencia del cambio o rescate de 
bandas de frecuencias, en los términos slgµientes: 

/ 

"Artículo 105. El \..Instituto podrá cambiar o rescGJtar bandas de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: 
(. .. ) -·· / ,' / \ 
VI. Para el reordenamlento de bandas d~ frecuencias, y 
( .. ,)", \, ' 
\, 

6 Consultable en el enlace siguiente: http://www.itu.int/dms pubrec/itu-r/r\fc/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
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--Así, el cambio de bandas se convie/te en un mecanismo para llevar a cabo el 
re,ordenamlehto de frecuencias, riÍismo que, de conformidad con el artículo 106 de la 
Ley, podrá realizarse de oficio a propuesto del Instituto o a solicitud de parte, una vét. 
emitida la autorización del Instituto, cuyo objetivo es el reacomotlo de lo\ concesionarios 
del espectro radioeléctrico para un mejor aprovechar:niento o uso de éste. 

1 -
/ ' 1 (' 

Conforme a lo anterior y considerando que el espectro radioeléctri<~_o es un recurso finito, 
rero~ reutilizal:;Jle, deb<¿ implementarse una adecuada gestión del espectro para 
satisfacer lc;is riUE)VOS démanda$ del mercado, hacer uro eficaz asignación del recurso, 
logr

1
ar mayor eficiencia en su utilizaeión y/o responder a los cambios.en las atribuciones 

internacionales d1 fre~uencias. 1 \ / \ 

Es así que, con¡,iderando que la gestión del espectro se eí'\tiende como "la organízbc(ón 
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuanos/servíclos v la¡ bp!ícaq:íón de 
medíos que garanticen el respeta¡ de tales atribuciones"', lo reorganización deqerá 
entenderse como un instrumento de gestión del esJectro y llevarse a cabo en función \ 
de un marco jurídico que, para el caso que nos ocupa, se encuentra establecido en los 
artículos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administraciónlcJef espectro, V en atención 
a/los derechos y principios-establecidos en la Constitución y la propia Ley, así como en 
los instrumentos normativos que se-Bxponen a contlnuaplón: 1 

I 

\ \ 
l. Política TD-r. \ 

Este documento de política pública resalta la importahcia del Ser~icio Público de 
Televisión Radiodifundida Digital (TRD; como medio audiovisual para el fomehfo del 
desarrollo de la soc'iedad, al ser, un medio de transmisión y difusión de materi<ps de 
interés general como la educación, 1~ ciencia, la cuJJura y la_política, En este 
sentido, las tecnologías digitales abonan aún más_ a este' propósito, toda vez que 
ofrecen una mejor calidad en imágenes y sonido, así como la posibilidad de 

\ acceder a mayor variedad de contenidos. -<-
\ 

1 

En tJicho tenor, la Política de TDT estable61ó las directrices por las que 
concesibnarios y permisionarios del servicio público de TRD lograron la transición a 
la Tel~visión Digital Terrestre (TDl), consi<;Jerando ;en materia de espectro 
radioeléctrico lo siguiente: 1 

I "Ld TDT¡ /ie,ne el potencláÍ de favorecer la optimización en el uso y 
aprovech9miento del espectro radioeléctrico, mejorar la calk;i_ad de las 
señales, inclementar el número d&programas de televisión que las audiencias 

1 
pueden recibir, mejorar la confiabilidad para captar las señales, así como 

/ generar condiciones para el desarrollo de la convergencia en beneficio de la 
sociedad". \ ' ', 

; 1 

'Informe UIT-R SM. 209?·2 (2015). Consultable eh el enlace siguiente: ht1ps:/lwww.itu.lnt/dms pub/itu-r/opb/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf ¡ 1 -
8 Consultable en el enlace siguiente: / / 1 

http:/lwww.ltt.orq.mx/sltes/default /files/contenldoqeneral/comunlcaclon-y-medios/cndofpitt030914259.pgf ( 

1 
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Lo anterior permitió que, en el procese;> de transición a la TDT, se liberaran canales ' . ~ del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analógicas de 
radiodifusión en la banda de 600 y en la bapda de 700 MHz, lo que favorecerá el 
desarrollo de nuevas tecnologías y la provisión de servicios móviles de banda 
ancha, en particular para el despliegue de sist,,mas de Telecomuí¡licaciones 
Móviles Internacionales. · 

/ ~ 

Asim/smó,la Política TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al área 
de prestación del. servicio de radiodifusión y el estándar del servicio para los 
canales de televisión del 14 al 51 (470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad 
de las"transr11isiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio al público y la 
optimizaci<))n del espectro radioeléctrico. 

11. Recomendación UIT-R SM 1603-2.9 /, 
/ 

/ 

La Recomendación citada define Id reorganización del espectro como un 
conjunto de medidas adrfÍinistrativas, financieras y técnicas para1liberar, completa 
o parcialmente; las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en 
una determinada banda de frecuencias. (" 

En este sentido, se hace mención a· que cualquier "banda de frecuencias y 
cualquier sistema pueden someterse a alguna forma de reorganización del 
espectro, señalando lo siguii')nte: / 1 \ 

~ y , 

\ 

\, 
" 1. lntroducclon , 

/ 

El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, que las 
administraciones pueden explotar para el desarrollo econ~mico y de 
las comúnicacionés. Para que una administración pueda sacar el 
mayoi1provecho posible, el espectro radioeléctrico se ha de gestionar 

,de manera 'eficaz. Una parte de la gestión eficaz del esp€;!ctro,_es 
planificar el desarrollo de servicios radioeléctricos antes de que sé 
necesiten, como puede ser---amF;f iar la cobertura de los servicios 
existentes, mejorar el funcionamiento de los servicios actuales 

I 
o 

introducir nuevos servicios. \ 
( .. .) J 

2. La nec~sldad de reorganizar el espectro. 
Todas las administraciones tienen previsto introducir nuevos servicios 
efe radioc¿tnunicaclones y Js posible que (Dora algunos de éstos sea 
necesprio desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctri90 
hacia' nuevas bandas de frecuencias o hacer que utilicen nuevas 
techologías. Las razones pueden ser muchas, Pº0 ejemplo: 

1 / 

\ 

9 Consultable en el enlace siguiente: https:l/www.itu.int/rec/R-REC SM.1603 2 201408-1/es' 
--- \ / 'e; 
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\ 
á) una atribución del espectro que ha estado en funcionamiento 
durante un perio'cio de pempo considerable pero que ahora ya no 
satisface las demandas de los usuarios o las capacidades de los 
sistemas modernos. , _¡ 

b) se nec_esit?, atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones 
una determinada gama de frecuencias que ya está oqupada por 
servicios con los que el nuevo no puede compartir frecuencias; 

I 
c),,Una CMR deJ;de atribuir una 9anda de frecueneias ai'Jtualmente 
ocup9da a un servicio dlstlnto

1 
con un ámbito de aplicación regional 

o mundial. . /\ ./ 1 
·~( .. .) ( . . 

Adémás, én algunos países ¡ta identificpción y utilización de otras 
bandas de frE¡cu~n<±ias puede ser una tarea laboriosa y difícil, debido · 

1 a la cada /vez mayor congestión del espectro. Por otra parte, los 
retrasos en la introducción de nuevos servieios no son convenientes ya 
que pueden hacer que una solución ptopu_esta q1,1ede obsoleta antes 
de llevarla a la práctica y, en el caso de qué el cambio propuesto 
afecte a una o más banda) de frecuencias, el retraso en u/) servicio 
pu~de repercutir sobre otr:as bandas y servicios. \ 

( 

Los estud¡os realizados demuestran qu9¡ estos retrasos pueden causar 
pérdidas Importantes en /Q._econpmía del país. Si nr;¡ se alcanza una 
solución, a /9rgo plazo se puede llegar a una utilización defícjente del 
espectro y a una reducción en el desarrpllo de las 
radiocomunicaciones. Por consiguiente, es importante evitar todo 
retraso innecesario en el proceso una vez que Id administración ha 
decidido 1/evór a cabo una reorganización del espectro. 

3. Reorganización del espectro. 
La Jmorganización del espectro es un instrumento nacional de gestión 
de espectro y teóricamente cualquier banda de frecuencias y ¡ 
cualquier sistema podr(a someterse a alguna forma de reorganización 
del espectro-: En ,a práctica la reorganización ,Jet espectro presenta 
restricciones, dado que únicamente puede realizarse cuando la 
administración puede cambiar la utilización de la banda de 
frecuencias, lo cual puéde estw t(r;:iitado por acuerdos internacionales 
y criterios de compartición. ' 1 

\ 

ift 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

/ 

\ 

1 

\ 

/ \ 

\ 

La atimiriistración d1be obtener benefic;ios técnicos, económicos y 
1 

sociales de la reorgcmización <¡fe/ espectro. \ 1 

/Por <pjemplo, la nueva utilizaclón de una banda libelada puede hacer 
\ que;se utilice más rticazmente el espectro y suministrar servicios que 

mejoren la calidad de vida y generen nuevas oportunidades 
comercia/es que aumenten el empleo(. . .)" ¡ 

( \ 

\ 
/ ( 

\ 

/ 

/ 
\ 

/ 

/ 

/ 

/ 

/ 



/ 

/ 

\ 

/ 1 I i 

\ 
\ 

\ \ 
\ 

( 

111.lnforrne UIT-R SM. 2093-2 (2015).10 

/ I 

Considerando que el espectro radioeléctrico es un bien de c;lominio público de_la 
Nación, su planificación es tan importante como el mecanismo para su 
otorgamiento, sin que dicha acción confiera propiedad sobre este recurso. Por 
tanto, su uso, aprovechamiento y explotación es de vital importancia para el 
desarrollo económico y social del país, de manera que resulta relevante conocer 
lo que define la UIT respecto a los principios de la utilizacióh nacional del espe'ctro. 

"2. 1. 1. Derechos y obligdciones en relación con el espectro. 
/ . 

El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio público del 
Estado. Por tanto, está suieto a la autoridad del Estado y ha de 
gestionarse eficientemente de manera que se proporcione el mayor 
beileficlo posible a toda la población. El espectro normalmente se 
gestiona en función de un maréo reglamentario compuesto por la 
/$gis/ación. la reglamentación, los proc~dimientos y las políticas. 
Del derecho del Estado a gestionar el espectro se desprende que los 
usuarios del espéprro autorizados obtienen los beneficios del derecho 
de acceder y utilizar el espectro a la vez que están sometidos a las 
obligacie;pes que ello supone. · 
( .. .) 

/ í 
2. 1. 1. 1 Derechos y obligaciones del Estado. 
2 .. /'. 1. 1. 1 División del espectro y disposiciones conexas 
Correspohde al Estado, o a .una autoridad reglamentaria delegada, la 
atribución de bandas de frecuencias para usos gubefnamentales 0 1 

administrativos, la radiodifusión y las telecomunicaciones del sector 
industrial y comercial pri'{ado( teniendo en cuenta el Cuadro eje 
a/¡'/bución de bandas de frecuencias .fle la UIT (Artículo 5 del RR), 
respetando debidamente los compromi$OS internacionales del Estado. 
( .. .) 

2. 1. 1.2 Derechos y obligaciones de los usuarios autorizados. 
La autorización (o licencia) no confiere a su detentar fa propiedad de 
una parte del espectro, sino sólo el derecho de utilizarla durante el 
periodo de tiempo especificado en la licencia y de conformidad con 
las reg/as;recog/das en los términos y condiciones correspondientes. ~ 
El Estado o la autoridad gestora delegada podrán limitar el número de 
autorizaciones de acceso al espectro Pºf lirr/litaciores técnicas 
inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorización "(O será 
transferible a menos que así se indique en el marco reglamentario. \ 
naciona~" 1 

1° Consultable en el enlace siguiente: https://www.itu.int/pub/R-REP-SM.2093-2-2015/es 
/ 
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\IV. ( Pr;ogram~ Nacional de Espectro Radioeléctrico (PNER)11
• ¡ 

/ / 

\ 

1 La fracción V del artículo Décimo Séptimo Transitorio, del Decreto de R13forma 
Constitucional establece: 

1 

"DtCIMO StPTIMO En el marco del Sistema Nacional de fl_aneaclón\ 
I Democrática, el Ejecu~vo Federal Incluirá en el Plan Nacional de 

Desarrollo y en los programas sectoriales, insllfuc/ona/es y especiales 
6onducentes las siguientes bcciOnf!r / i 1 

•. ( .. .) .. 
V. Un Progrr/na r:,Jaclonal de Espectro Radioeléctrico 
(.::)" ! \ 

Por ello el Ejecutivo Federal emitió el PNER, en términos del Antecedente XVII de 
la pres~te Resolwción, mismo que, entre otros objetivos, estrategias y líneas de 
acción contempla ló reorganización de bandas relevantJs del espectro 
redi<1eléctr¡co, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes: 

\ / ' ' 
"l.3.2. Reorganización de Bandas Relevantes del Espectro 
Radioeléctrico. / 
La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro parq fines 
comercia/es y públicos ha provocado que actuglmente(8e tenga unp 
distribución atomiza9a de bloques de frecuencias que imposibllita el 
u~o eficiente del espectro radioeléctrico. ! I 
(. .. ) 

No/obstante que el espectro radioeléctrico haya sidb previamente 
concesionado, el Estado mantiene el dominio directo sobfe este 
recurso y, por ende, es su obligación velar por el interés públic&en el 
uso o explotación del mismo, lo cuc¡I se puede lograr mediante la 

Je9onfigw;aclón del espectro para que éste se pueda utilizar mediante ' 
canales de mayor ancho de banda. 

" /como lo propone el /FT, para evaluar el uso eficiente del espectro 
radioeléctrico y fomE¡ntar su uso é>ptimo, en el Pr(?grama se estableeen 

'líneas de acción para la reorganización de bandas relevantes de 
espectro cqncresionado1 a tra_vés \del establecimiento de bloques 
conrynuos y canales de mayorOncho de banda. " / 

. : I ) 
En tal virtud, en el PNER, específicamente 9or lo atinente a la reorganización 
del espectro radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, el cual se 

'' ~ circunscribe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y 
470-698 MHz, \estableció la acción relativa al "Reordenamiento y reubicación de 
canales dy televisión por debajo del canal 37 (por debajo de la partiif baja de la 

I 

/ 

/ 

/ . . 
--------~-- \ / \ \ 

11 Consultable en el enlace electrónico siguiente: 

1 
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo-5498528&/echa-26/09/2017 
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banda de 600 MHz)", señalando como Plan de acciones específicas, las 
sigu/~ntes: ' 

- Diséñar y Ejecutar el reordenamlento dela banda 470-512 MHz (canales de 
televisión del 14 al 1 20), actualmente ocupado por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utilizado de forma intenslvá poi sistemas 

, de radlodifusi<;m de TV. / 

- Optimizar.el uso del espe~tro atribuido al servicio de radiodifusión de telé~isión 

/ 
po(debajo del canal 3h ,, , / , 

, / · 1·1 · 

Reali~ar los procesos de cbordlnaclón neces~rios con Id FCC para reubicar los \ 
canales de televisión por debajo del 37

1 
que se encuertren en la zona de" 

coordinación. / \ · 

- Implementar las medidas necesarias , para fqCilitar la reubicación de 
" estaciones de TDT operando en, canales superiores al 37. 

\ ' 

' ' 

- Establecer 'éJmplementar mecanismos para prom9ver el uso de la banda de 
VHF para el servicio de TDT. \ 1 

\ 

- En cas6 de determinarse necesario, acordar la celebración de instrumentos 
bilaterales en materia de ródlodifüsión de televisión o las enmiendas a los ya 
suscritos por México con países con lo~ que se comparta fróntera común. 

/ / 

Ahora bien, el PNE~ establece diversos objetivos asociados a\estrateglas y líneas 
de acción que se relacionan con la disponibilidad y uso eficiente qel espectro 
,adioeléctrico, consistentes en: ' ) 1 ' I 

I 
Objetivo 1. "Incrementar dispohlb/1/dád de espectro fomentando mayor 
competencia, cobertura, plural/dad e lnc/usí6h, conectividad y accéslb/1/dad a 
servicios de telecomunlcaciones y radiodifusión" 

! 

~strategla 1.1. Hacer disponible el espectro necesario para la provisión de 
servicios de telecomunicaciones v de radiodifusión. 

/ Líneas de.Acción 
l .1.1 k;:tentificar y hacer dlspor,ilble el espectro IMT susceptible de ser 

donceslonado para la provisión de servicios lnalómbricos de banda 
lancha. \ '¡ 

1 

1. 1.2 Identificar bandqs adicionales oara la Introducción de ar:;licaciones IMT. 
1. 1.3 Identificar frecuencias y canales disponibles pqra la prestación de 

servicios de radiodifusión. 
1. 1.4 ldentlfiqar y hacer" disponible bandas de'· frecuencias para la 

conectividad de aolicaclones de misión crítica. / 

/ 
/ 

\ 

\ 
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1. 1 S Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto a 
1 punto, Punto 6 multiPunto v servicios auxiliares a la radiodifusión. 

1. 1.6 ldentlficar1 y hacer disponible el espectro para el despliegue de 
1 cómunicacioñes de banda anaosta. 

1.1 .-1- Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de 
/ radiocomur¡iicación privada. \ 

l. 1.8 Identificar necesidades de recursos espec:_trales, a efecto de integr0r el 
1 

nroa(ama anual de uso v aprovechamiento de bandas de frecuencias. 1 
I \ 1 / 

Objetivo 3 "Fomentc:;:,r el Incremento de la I eficiencia en el uso del espectro 
radioeléctrico en e/país" J 

Estrate la 3.2. Reor anizar bandas relevantes del es ectro radioeléctrico. 
Lfneas de Acción 

3.2. l Reorganizar bandas de frecuencias en bloques contiguos para 
1
la 

revisión de seNicios de banda ancha móvil. -, 
3.2.2 Optimizar la canalización de bandas de frecuencias destinadas a 

se urldad ública otros servicioJ de band6-an asta , -
/ 

1 

Estrategla~.3. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido al servicio 
de radiodifusión. 

' 
/ 

¡ Lfneas de Acción I 

3.3.1 Definir e implementar meca.nismos que fd¡menten la adppción de las 
tecnoloaías diaitales de radiodifL!sión sonora. 

3.3.2 DefirJir e implementar mecanismos que permitan el mayor 1 

anrovechamiento del espectro de radiodifusión sonora. 
3.3.3 Definir e Implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de 

canales de televisión en bandas Por debalo del canal 37. 
i \ \ ·•. \ • ' 

Del análisis de las líneas de acción mencionadas es posible deducir lo siguiente: 

~) i Las lí;eas ~e bc~ión 1.1.3 y 3.3.3 se relacionan con la id~ntificaolóí\ 1de 
recurso.s espectrales para¡la pre1tación de servicios de radiodifusipn, así como la 
Implementación de mecariismos que permit9n su mejor apro\.'.echamiento. Esto, 

/ consid¡9rando la atribución al servicio de radiodifusión a títJlo primario en la 
banda 470-008 MHz establecida en el CNAF, al tenor siguiEynte: 

\ ' 

1 

Reaiónií 
/ 470-694 

RADIODIFUSIÓN 

\ 

/ 

INTERNACIONAL MHz , 
Realón2 

1 

Realón 3 
470-512 470-585 
RADIODIFUSIÓN FIJO 
Fijo MÓVIi! 5.296)1{ 
Móvil\ RADIODIFUSIÓN 
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\ 

Mé¡<ico MHz 

470-608 
MÓVIL (5.293 5.297) 
RADIODIFUSIÓN 
Fijo 

I . 
/ \ 

/ 

\ 



( 

I 

/ 

\ 

5,292 5,293 5,295 I 
' / 1 ! 

5,291 5.298 

512-608 
R~DIODIFUSIÓN 

\ 

585-610 

MX88 MX90 MXl 19A 
MX141 MX142 

MX143 MX143A 

' -- !FIJO " -' MÓVIL 5.296A - 5,295 5,297 RADIODIFUSIÓN 
608-614 

5.149 5.i91A RADIOASTRONOfl.ilÍA 
-- RADIONAVEGACIÓN 608-614 

RADIOASTRONOMÍA 
5,294 5,296 Móvil por satélite 
5,300 5,304 5,306 
5,377A / 

·salvo móvil 5,149 5.305 5.306 
aeronáutico 'por 5,307 1 

5,312 ---
satélite (Tierra- ¡ 

/ 

( 
espacio) 

' 
MX144 

/ 1 

Réspecto la atribución refEll'ida, el CNAF establece las notas nacionales relev6ntes 
siguientes: 

/ 

"MX141 La banda de frecuencias 470-572 MHz se encuentra bajo un 
proceso de reordenamiento, con la fifnalidad de que dicha banda ~ea 
utilizada exclusivam(é!nte por el servicio de radiodifusión de televisión" 

"MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para la 
provisión del servicio de radiodifusión de Jelevisión eh UHF. Canales del 
14 al 36 ( 470 - 608-MHz). 

-Canal Rango de frecuencias Canal Rango de frecuencias 
74 470-476MHz 26 542-548MHz 
75 476-482MHz 27 548-554MHz 
76 482-488MHz 28 ,_554 -560 MHz 
77 488-494MHz ' 29 560-566MHz 
78 494 - 5/Jf) MHz 30 566-572MHz 
79 500-506MHz ' 37 572-578MHz 
20 506-572MHz 32 / 578-5MMHz 
21 572-578MHz 33 584-590MHZ 
22 578-524 MHz ' 34 590-596MHz 
23 524-530MHz / 35 596-602MHz 
24 530-536MHz 36 l,{)2 - 608 MHz 
25 536-542MHz ' 

( .. .)" 

\ 
1 

L 

De lo anteriqr, se concibe que es necesario llevqr a cabo un reordenamiento del 
espectro a efecto de-lograr que la ,banda de frecuencias 470-608 1fl1/!Hz sea 
utilizada exclLJJivamente ppra la pr~visión del servició público de TRD y el 
agrupamiento de canc¡les de televisión en bpndas de frecuencias por debajo del 
canal 37. En este sentido, la UIT subraya la importancia del_ desarrollo de la\ - - / 

/. 
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/ / 
radiodif~sión y I su iqipacto en lcls telec9municaciones, al s&ñalar que la 
radiodifusión, uno tle los medios rr¡ás económicos e influyentes para ofrecer 

. contenido como noticias, educación y entretenimiento y poder contribuir a 
reducir la brecha \:Jigital, está ahora al borde (¡le una revolución que se espera no 
sólo afecte positivamente a la radiodifusión sino también otros medios de 
comunicación12

, 1 
,/ 

b) ~ºí su parte, las líneas de acción l J.1/ 1. 1.2 y 3.2. l tienen como finalidad 
identificdr y hacer tlisponible espectro para la provisión de servicios de banda 
ancha móvil. Al respedo, la atribución_de la banda; estóblecida en el CNAF 
indica lo siguiente: \ 1 

' 
INTEBNACIONAL MHz Í 

. 1 

¡/ 1 / / Re¡:¡ión 1 1 Re¡:¡lón 2 Re¡:¡lón 3 
México MHz ( 

\ 

/ 

470-694 
1 ( 

( -

( 
1 RADIODIFUSIÓN ' 

/ 1 . / 
-

614-698 / 

MÓVIL (5,293) 
Fijo 

1 

1 ' 
\ 610-890 

I 
614-698 

~ 

FIJO¡ 
\ 1 

'1 ------

·. 
' I \RADIODIFUSIÓN MÓVIL 5.296A 

Fijo . 5.313A5,317A 
5.149 5.291 A 5.294 Móvil RADIODIFUSIÓN 
5,296 .5,300 5,304 

'5,306 
5.311A5,312 5.293 5.308 5,308A 1. 

MX145 MX145A -- ·- 5.309 5.311 A 
\ 

/ 
,_ 

/ 
( 

/ 
1 

'--- J 

\ Respectb de la atribución 
relevantes siguientes: 

1 
) Id' 1 CNA t bl 1 \t ' 1 / rerer <!l, e F es a ece as no as nac1ona es 

I 

~ "MX145 El Programa de Trabajci para reofganizar el espectro 
radioeléctrico-á estaciones de radio y televisión, emitido por el Instituto 
Federal de Telecomunicacio[leS el 16 de diciembre de 2074 y 
modificado el 7 7 de agosto de 20 7 6, establece' que se realizará el 
reordenamiento y reubicación de canales de televisión 'b,or debajo d,¡,( 
canal 37, con el fin de llevar a cabo la liberación de la banda de 600 
MHz por parte del servicio de radiodifusión, para 1u eventual utilización 
por seivlclps de-banda ancha móvil, dando cc;m ello paso a lo /que 
sería un segundo dividendo digital en el país, · 

/ 

J 

12 Unión Internacional de Telec0mun1c1:1on~s. 2014. Directrices para la Transición de la Rablodifusión Analógica a la 
Digital. 
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MXI 45A Ld banda de frecuencias 6 7 4 - 698 MHz está identificada para 
su utilización por sisterr¡as IMT, de conformidad co11 la Resolución 224 
(Rev. CMR- 7 5) y la notó 5.30f!A del RR. Esta identificación no impide la 
utilización de e.sfá banda de frecuencias por cualquier aplidación de 
los servicios a los que está dfÍibuida, ni establece prioridad alguna en 
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilizaciór¡ para IMT no 
comenzará antes del 37 de diciembre de 2078 y podrá prorrogarse si 
así lo acuerdan los países vecinos. (CMR-15). " 

.I 

En este contexto, el reorclenamiento de la banda- de frecuencias 470-608 MHz 
respo11de a la creación de nue\/as,oportunidades para la lnrliovación V la provisión 
de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espectro de mañera que 
pueda utilizarse para la provisión de servicios de banda ancha que permitan 

nbtener un crecimiento económico, así como impulsar el suministro de nuevos 1 

servicios que sean más asequibles. 
{ 

! / 

V. Programa de trabajo para reorganizar ei espectro radioeléctrico a 
estaciones de radio y televisión (Programa de Trabajo). / \ 

El artículo Décimo Séptimo Transitorio del D~creto d~ Reforma Constitucional 
establece que en el marco del Sistema,Nacional 1de Planeación Democrática, el 
Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Nacional de De

1
sarrollo y en los programas 

sectoriales, instituctonales y especiales 6onducentes, entre otras acciones, un 
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que contendrá un programa de 
trabajo para reorganizar el I espectr-6 radioeléctrico a estaciones de radio y 
televisión. / 1 

\ 
En este contexto, conforme a lo señalado en el Antecedente VII, el Instituto 
aprobó el Programa de Trabajo, mismo que fue remitido a la SCT e incluido en el 
PNER publicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cual considera el 
reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de televisión 14 al 20), .ásí 
como el reordenamiento y reubicación de canales de televisi?n por debajo del \ 
canal 37 con la finalidad de optimizar el u~o del espectro radioeléctrito atribuido 
al servicio de radioc;Jifusión. 

1 
1 

/ 

Cabe resaltar•. que el reordena miento de la banda 470-512 IV!Hz permitirá la 
continuidad del Servicio Público de TRD, as/ como el agrupamiento y utilización 
de manera iritensivc!l del espectro por los sistemas de radiodifusión .de televisión, 
abriendo pasb,junto con el reordenamiento de la banda que es materia de la 
presente Resolución, a un segundo dividendo digital. 1 ' ." ·. 

I 

( 
I 
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VI. /- Programa 2015,13 

. 1 ! 

El Programa ~015 promueve la creación de nueva infraestructura de 
telecomunicaciones y radiodifusión mediante el reconocimiento de bandas de 
fclrecuenclas que pueden ser objeto de licitación o aslgnacló": dir(zcta, a través de , 
1 s cuales se puedan atender las necesidades de demanda, cobertura y calidad, ' 
y a su vez'propiclar el uso/eficiente del espectro radioeléctrico por m<c¡dio de la . 
i'ntroducclón de nuevos servicios ,con el objeto de obtener el mayor berieficlo 
social y económico posible. Para tdl fin, el Progra-ma 2015 especifica segmentos 
de \e_~ectro de uso comercial y público a 1concesionar para servicios de --
telecomunicaciones y radiodifusión, . . ' 

? _) \ -- \ .. 
Por otra parte, el Programa 2015 hace énfasis en las acciones para\ el 
reordertamiento de la banda de 600 MHz, ¡las cualE¡ls involucran migrar los canales 

) de televisión 38 al 51 por debajo del 37 permitiendo la 1yrov~ión de suficiencia 
espectral para canales de uso comercial del Servicio Público de TRD y canales de 
radiodifusión destinados a'uso público,/ 1 

J r 
En esta tesitur,a, el reordenamiento de la Banda 614-698 MJ;,z, como un método de 
gestict¡n del espectro radioeléctrico, se diseñó

1
có'mo una acción que se ha anunciado a 

través de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el Instituto o en los cuales ha 
colaborado, tales como: el CNAF, el PNER, .el Programa de Trabajo y .el Programa 2pl 5, 
así como en atención a diversas recomendaciones internacionales, mismos que 
atienden a ¡id objetivos de la administración del espectro estatuidos en el artículo 54 de 
la Ley, '\ · \ - 1 ¡ 

1 , 11 ' 
SEXTO. Cambio de Bandas de Fredlenclas. El lnstituto,(sin perjuicio de sus facultades de 
rescate, podrá cambiar bandas de frecuencias de oficio o a solicitud de parte 

1" interesada, pudiendo otorgar directamente al concesionario nuevas . bandas de 
frecuencias i;nediante 'las cuales se puel:ian ofrecer los serV¡iciosfriginalmente prestados, 

- \ ' 
Á ese-respecto, el numerdl l05_dE! la Ley Jrevé las razones por ldts cuales se actualizará 
el cambiq de bandas de frecuencias, siendo=ias siguientes': 

1 

' "Artículo 105. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas de 
frecuencias o recursos" orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:, 
l. Cuando lo exiía el interéspúbllco: 
11. Por razones de seguriEiad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federat 
1(1. Para la introducción de nuevas tecnologías. \ 
IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial. 

/ 

V. Para .dar cumplimiento a lós tratados lt:1fernaclonales suscritos por el 
Esfádo Mexicano. 1 

1 
- / 

I 

1 1 ' 
13 Consultapre en el enlace siguiente: http://www.lft.orq.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-
aprovechamlento/programa-2Ql5 \ 
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VI. Para el reordenamiento débandas de frecuencias, y 
VII. Para la continuidad de unservicio público. 

Tratándose de cambio de frecuencias, el tn'stituto 1Jodrá otorgar 
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias 
mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente 
prestados". -- I 

/ / 

A su vez, el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias,- está estáblecido en 
1 

/ 
los artículos l 06 y l 07 del citado ordenamient0, mismos que prescriben lo siguiente: 

! L .r 
"Artículo 10p. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos 
orbitales, podrá realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada. 

\ . 

( .. .) ·-- i / 
Sin perjuicio de sus facultades de rJscate, el Instituto podrá proponer 
de oficio el cambio, para lo cual deberá notificar al concesionario su 
determinación y fas condiciones respectivas. et concesionario deberá 
responder,a la propuesta dentro de los diez días hábiles siguientes. En 
caso de que el concesionario no responda, se entenderá rechazada 
la propue~ta pe cambio. _ 
( ) ,, \ ! / 
... \ \ 

"Artículo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de 
los supuestos previstos en el artículo 105, el concesionario deberá 
aceptar, previamente, las nuevas condiciones que al efecto I 

( 

establezca el Instituto. / 
Una vez que el concesionario acepte las nuevqs condiciones, el 
lnstitutp realizará las moéJificac¡ones pertinentes á ta' concesión y 
preverá lo necesario para su explotación eficiente. El concesionario 
quedará sujeto a cumplir con las disposiciones legales, regt/simentarias 
o administrafivas aplicables. 

1 
· 

En ningún caso se modificará el plazo de vigencia de la concesión. En 
el supuesto de que el concesionario no acepte el cal1Jbio o las 
condiciones establecidas pÓr el Instituto, éste podrá proqeder al 
rescate de las bandas de frecuencias. 
Bajo ningún supuesto de cambio de una banda de frecuéncia o de 
recursos orbitales se indemnizará al concesionario." 

" 
( 

/ __ 

Expuesto lo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utiíizadas ,en la banda de f 

frecuencias 614-698 MHz se
1
efectuará de conformidad con lo establecido en la presente 

Resolución y la atribución conferid<;:1 aPlnstituto para cambiar bandas de frecuencias, al 
. - 1 

haberse actualizado tres de los supuestoS::_establecidos en el artículo l 05 de la Ley, en los 
términos siguienjes: 1 ·- \ / 

1 • 
1 
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/ l. Cuando lo exija .el 
1
lnterés Público. \ 

\ 
El Diccionario de Derecho Administrativo define al interés público como el "conjunto de 
pretensiones relacionadas con' las necesidades colectivas de1 los miembros de una 
comunidad y protegidos mediante la intervención directa y p&rmanente del Estado", A 

1 

su vez, refiere que la protección otorgada al interés público tieqe mayor alcance jurídico 
que la tutela concediqa a los Intereses privados. Lo anterior, E;,n virtud que el Interés 
público es p;otegido por el Estado, no sólo 0ediante disposiciones legislativas, sino 
también a través de un gran número de medidas de carácter administrativo que 
int~grán una actividad' permaninte de lqs poderes públicos, dirigida a satisfaq,r las 

-· nece
1
sidades colectivas. En cambio, en relación con ,¡,1 interés privado, el Estado se limita 

a crear l9s condiciones propicias para que kls' particulares satisfagan sus pretensiones 
mediante su propio esfuerzo14

, · 

/ 

/No\obstante lo anterior, conviene destacar que el l()~erés público se perfila como un 
concepto jurídico indet,ermlnado de difícil definición cuyo contenido sólo puede ser 

\ delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevcs¡lecientes en el 
momento en que se realice la valoración y que puedan resultar congruentes con su 
expresión genérica. · 1 I 

Resulta aplicable a lo anterior la tesis l.4o.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegiado e~ Materia 
I ' 
),Xdministrativa del Prim,er Circuito, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Epoca, 
publicada er¡ el Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta, visible en la página 
1431, con número de registro 177342, de rubro y texto siguientes: \ 
' ' ·•• 1 \ 

"GONCEPTOS JURf6ICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE 
ACTÚALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO 
ARGUMf=NTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIE>AD1Y LAS 

¡ APRECIACIONES,SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Defit¡ir 
un concepto jurídico lrideterminado puede seA complejo y t'<querir de 
una especiql valoración, sobre todo c.uando el lenguaje empleado en 
su redacción implique conceptos científicos, tecnológicos, 
axiológicos, económicos, políticos, sociológicos o de otras disciplinas, 

¡ / pues de suyo requiere acudir a ellas. Fref'lte d tal caso es menester 
acudir a valores, principios e intereses qUEfresulten compatibles con el 
fin de los actos administrativos para esclarecer el contenido y alcance 
de dichos conceptos. Por tbnto, la subsunción puedé ser discutible y 
opinable ¡¡, implipa estar en zonas de in(!ertidumbre decisoria o 

¡prob'qbi/idad que necesariamente conducen a una discrecionalidad 
cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales 
imprecisiones y vaguedad en la apreciación intelectiva y cognoscitiva 
no es en realidad un caso de discrecionalidad ni de apreciacione's 
subjetivas. Efectivamente, al tenor de la intelección de los fines de Já 
norma, aunado a la estimación de valores, políticas, principio. s\ e 

1 / . 
-----------!)- ~ ' 
14 Diccionario de-Derecho Adminlstrativof México, Porrúa 2006, página l M. 

123de31 

\ 

/ 

/ 

\ 

\ 
1 

\ \ 

/ 



/ 

/ 

\ 
/ 

/ 

intereses en conflicto, 1todo elfo situado en su contexto e 
interactuando, se obti~ne que /~ a[Jtoridad debe encontrar una 
solución o respuesta en el caso concreto. Para completar la idea 
conviene distinguir que los conceptos jurídicos 1indeterminados 
pueden ser: a) Conceptos de f/Xperiencia que consisten en apreciar 
hechos; la.competencia del Juez es ilimitada y b) 'conceptos de valor 
donde además de apreciar los hechos, se1 implican juicios de valor que 
pueden ser técnicos, por ejemplo, Impacto ambiental, Interés público, 
utllldac:( pública. Ello exige un proceso argumentativo en el que entran 
en juego valoraciones políticolmorales vigentes en el medio social ·-
pues sólo así es posible adscribir un significado la los conceptos 
indeter17tinados frente a la situación prevaleciente, de suerte que la 
autoridad debe motivar cómo es que valoró y ~onnotó, hecho y 
derecho, ya que a pesar d€!' l9s apariencias se 'trata de uri·esquema 
condicional en el que se debe aplicar la regla a través de la 
subsunéión y asignación de las consebuencias que el fin de 'CJ norma 
exige atender -intenpión y propósito del sistema normativo-. Así púes, 
la teoría de los conceptos jur\dicos indeterminados redl(ce la 
dlscrecionalidad administrativa, eliminando la arbitrariedad de todo 
aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad(? justicia, pues 
la interpretación de/iconcepto no necesarirn¡nente derjva del texto de 
la disposición que lo establece, sino del sentido contextual del 
ordenamiento", 

/ 

\ 

l 

I 

/ 
En este sentido, el cambio de frecuencias de los diversos concesionarios del servicio de 
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obeqece a 
una necesidad común, consistente en que se garantice, proteja y promueva el de.techo 
a la libertad de expresión en condiciones de igualdad y sin discriminación, así como el 

\derecho de la sociedad a conocer todo tipo .de inforrr¡iaciqnes e ideas a tr9yés del 
servicio público de radiodifusión, de tal forma que, para el lnstituto;los derechos referidos 
deben ser principios rectores en el ejercicio de su faciultad regulatorja del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico. 1 

\ 
¡Así, para ppder

1
garantizar dichos principios y con la finalidad de promover la prestación 

del servicio público de banda ancha en la banda de frE¡cuencias 614-698 MHz, el 
Instituto, de conformidad con su facultad regulaforia, . deberá implementar el 
procedimiento dE¡ cambio de banda de frecuencias atendiehdo principalmente a una 
política de reordenamiento que requerirá el despeje de los concesionarios del servicio 
público de TRD'que operen en esta banda de frecuencias. \ 

( 

Por consiguiente, es ostensible que se actualiza la causal de interés públicd en el cambio 
de la band.9 de frecuencias 614-698 MHz. Lo jZlnterior en ejercicio de la función 
regulatoria y la rectoría del Estado en la materia, · ya que el uso, explotación y 
aprov:Sch9miento del espectro radioeléctrico se efectuará en condiciones que no 
afectars:in los ir;itereses de la población; a contrario sensu, a través del reordenamiento 

/ ----. ' ' 
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1 \ .. 
se implemenJará uro regulación úptima que tiene como finalidad el aprovechamiento 
máximo del mismo, considerando su naturaleza de,,1ecurso finito. 

\ I 
)\(unado a lo anterior, no solamente se atenderán criterios técnicos y económicos, sino 
también se busca cumplir con lo dispuesto en el artículo 60, Constitucional, respecto a 
lq:1s TIC y el servicio público de radiodifusión, por cumplir un doble propósito, por una \ \ 
parte, son actividodes de suma importancia para el desarrollo ec¡;onórriico de cualquier 
país y, por otra, son los instrumentos que hacen realidad los deredhos fundamectales de 
las personas. 1 · ) 

En tal sentido, el reordenamiento de la bónda de frecuencias 614-698 MHz forma parte 
del segundó dividendo didit<l en el país, que tiene como finalidad prestar el servicio de 
banda' ancha, considerado, al igual que las TIC y el' Internet, derechos humanos 1d~ 

( conformidad con el tercer párrafo del artículo 60, Constitucional, en los términos 
siguientes: ¡ 11 \ \ 

\ "( ) \ 
"' \ \ 

El Estado garantizará el derecho de acceso a las tecnologías de la 
información y comunicación, así como a los servicios de radiodifusión 
y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, Para 
tales efectos, el Estado establecerá coHdiciones del compétencia 
efectiva en la prestación de dichos servicios. 
( .. .)" ' 

1 
Aunado a lo anterior, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avance hacia 
las metas de desarrollo df3I milenio, al rermitir el progreso y evolución de los beneficios 
sociales y económicos de la sociedad de la información, ' 

/ 

11, ·Para la Introducción de nuevas tecnologías. 
/ . 

' El artículo 56 de la Ley Indica lo siguiente: \ \ ' 

"Artículo 56:_ Para la adecuada planeaclón, '(1dmlnlstrac/ón y :fontrol 
del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovfi/chamiento eficiente, 
el Instituto deberá mantener\ actualizado el Cuadro Nacional de 

. Atribución dé Frecuc,ncias cpn base en el interés general, El Instituto 
• deberá considerar 1 /a evolución tecnológica en materia de 
telecomunicaciones\ y .· radiodifusión, patf/culdrmente /al de 

f 1-ad/ocomunicqción y I la reglamentación en matE1ria de 
radiocomunicaciónae la Unión lnternaciohal de Telecomunicaciones. 
( )" ' 

Conform~ ~· esto, reswltg claro que el _Instituto tiene Ja bbligación de incluir en sus 
actividades de planeación, administración y control del espectro radioeléctrico, la 
evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y radiodlfuslóh, Así, la 
reorganización del 'espectrso se convierte en un mecanismo que permite al ,paí~ la 
efplotación de este recurso de la mejor manera p<?sible, al considerar la 

\ 26de31 \ 

I I 

\ 

/ 

\ ~ 

( 



- 1 

I 

/ 
\ 

\ / 

implementación 
nuevos servici9s. 

de tecnologías de última generación con el objeto de introducir 

\ 1 
Lo anterior encuentra sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema CCJrte 

1
de 

Justicia ~e la Nación en su tesis de jurisprudencia P.1J, 68/2007 68/2007, Novena Epoca, 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Página 972, con número de registro 170823 que arguye 
\o siguiente: 1 1 1 

\ 

"CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSIÓN \ Y 
TELECOMUNICACIONES, EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR 
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS\ 
SUPUESTOS, PARA LA APLICACIÓN DE NUEVAS TECNOLOGfAS, 'El 
artículo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece los 
supuestos en que podrá cambiarse o resdatarse una frecuencia o 
,banda de frecuencias conCEjSionadas, a saber, cuandp lo exija el 
-interés público,- por razones/ de seguridad nacional, para la 
introducción de nuevas tecnologías, para solucionar problemas de 
interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los tratados 
internacionales suscritos por el Gobierho de los Estados Unidos 
Mexicanos, Por otrp parte, de los artículos 9o., últi(no párrafo, de la Ley 
Federa/. de Radio y Televisión, 707 del Reglamento de 
Telecomunicaciones y 7 9 de la Ley Geneml de Bienes Naciohales, esta 
última aplicable supletoriamente en lo no dispuesto expresam(j,nte en 
las leyes anteriores, sus reglamentos y tratados internacionales, se 
advierte la posibilidad de rescate, cancelación o cambio de 
frecuencia autorizada por el Estado, entre otros casos, para la 
aplicación de nuevas tecnologías. En ese sentido, si en virtud del 
avance tecnológico el Estado considera necesario reorganizar el 
espectro radioeléctrico a tin de /mcer más eficiente su uso, está' eh 
posibilidad jurídica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia 
asignadas e, jncluso,Yescatar/as o recuperarlas, al corresponderle, en 
todo momento, su c;t_ominio directo en términos del artículo 27 de la¡ 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexl7anos, " 

; !, 

) 

i 

' . 

En tal sentido, es de hacer notar que el sector de radiodifusión contribuye al crecimiento -
de la economía nacional, lo cual se visualiza en la participac::ión que el sector tiene en 

\ 
1 
el Produ9to Interno Bruto nacional y, enespecíflco, los servicios de ban<;Ja q_ncha móvil 

¡/forman parte primordial de este crecimiento, Las tecnologías de la información y 
comunicación, como lo son los servicios de banda ancha móvil y el Internet, tienen un 
crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la hecesldad de desarrolla_r_ 
nuevas tecnologías de datos Inalámbricos para poder proveer mayor capacidad d(j) 
transmisión de datos y una mejor calidad de servicio, 

/ 

La creciente demanda en los sistemas de comunicaciones implica la /utilización de 
n,uevqs y mejores tecnologías que favorecen el uso ,eficiente del e¡,pectro a fin de 
proveer más servicios de mayor calidad, Para e! desbrrollo de dichas tecnologíps es 

,- //- 1 1 / 
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\ 

necesaria la creación de nuevos estándares que coadyuven a la satl~facción de las 
demandas de comunicación del mercado, ya que .éstos marcan las nuevas tendencias 
en el,progreso tecnológico. ' ) ··· 

\ \ ) . \ 

,I\I respecto, es impor{9nte ~eñalar que, como parte del-progreso tecnológico, existEl una 
clara tendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece a.Los usuarios una mejor c9lldad 
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, provee una 
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia espectral. 

1 

Es /así que, debido al incremento de los usuarios del espectro, es necesario crear medidas ; 

1que garanticen el equilibrio enfre la oferta y la demanda de los servicios, en las que se 
a\egure el ac;:ceso, equitativo a todos los usuarios que necesiter¡ el espectro. En este 
sen~do, SEl fomenta una mejora tecnológica a través de medidas que

1 
incentiven la 

provisión de servicios de radio,s;omunlcaclón mediante tecnologías digitalE¡ls. · 
/ \ 

! 
Tal es¡el caso de l,a transición a la TDT, por medio de la cual se fomentó el usó de las 
tecnologías¡digitales con el obfeto de ofrecer una mejor calidad en imágenes y sonido, 
así como la posibilidad de acceder a mayor variedad de contenidos. 

/ \ 

\ 

Finalmente, es relevante agregar que e( reordenamiento de la banda de 600 MHz abre ¡ . 
la posibilidad de que,se obtenga uf\ segundo dividen ro digital-en el país, lo que a su 
vez, permitirá la explotac;lón de aplicaciones IMT para el s,¡,rviclo de ba~da ancha móvil. 

', \ 1 \ •• 
. / 

111. 1 Para el Reordenamiento de Bandas de Frecuencias. ! 
;\ 1 ~ 

Se adtualiza, en el s~pue~to que nos ocupa, la fra(::clón Vl ~el artículo l 05 de la Le~, que 
prevé el r51ordenamiento de banda\ df frecuencias como unci causa por la cual el 
Instituto podrá realizar el cambio de bandas de frecuencid, esencialmer¡ite porque la 
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF·se encuentra atribuida a título primario 
al servicio móvil y a título secundario al servicio fijo, m¡sma que es propicia para destinarla 
a servicios de banda ancha móvi, dando con ello paso al segundo dividendo digital en 
el país. 

) '-,-

SÉPTIMO. ¡ Propuesta de Cambio de Bandas de Oficio. Por las razones prescritas en 

1'-los Considerdndos QUINTO y SEXTO¡de la 1presente Resolucipn, el Instituto debe proponer 
el cambio dEl bandas de frecuencias al GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERÉTARO 
(Concesionari9? de manera oficiosa, respecto de su canal principal, conforme a lo 
señalado en el artículo l 06 de lp Ley y en los términos dEJI esqueQ,a de reordena miento 
siguiente: 

\ 
.... 
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Qusrétaro 

i / 

( 

- \ 
Para los efectos anteriores. el reordenamieF1to <;Jeberá llevarse a cabo en los términos 
siguientes: " 

1/ 

l. Notificación, El Instituto notificará la propuesta de cambio de bandas de frecuencias 
de oficio mediante noti~icac;ión personal, de conformidad_ con lo/dispuesto en los 
artículos 35, fracción 1, 36 y ¡38 d1 la Ley Federal 9e Procedimiento Administrativo y 
309, fracción 1, 310 y 311 del Código Fedéral de Procedimientos Civiles, de qplicación 
supletoria a la Ley, en términos del ortículo 6, fracciones IV y VII de ésta. 

\ '--, / 

/ . - ' 
2. Respuesta, A partir del éiía hábil siguiente a aquel en que surta efectos la notificación 

de la presente Resolución, el Concesionario contará con un plazo de 10 (DIEZ) DÍAS 
HÁBILlcS para que, de manera expresa e irdubitable, dé respuesta a la propuesta de1 
éambio de bandas de frecuencias, de confo(midad con lo establecido en el tercér 
párrafo dél artículo l 06 de 

1
1a Ley. 1 

1 ~ 

En caso de acept<;ir de manera expresd e 1indub:table la propuesta realizada por 
1

el 
/ Instituto, el Concesloriario deberá presentar; dentro del mismo1pla¡-:o señalado en el 

párrafo anterior, la documentación e informpción respectiva, preferentemente 
mediante el Formato de aceptación del cambio que se identifica como Anexo 
Ünico de la presente Resolución, ep laDflcidlía de Partes común del Jnstituto. 1 

Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de 
Concesiones y Servicios procederá a la inscripción de la presente Resolución en el 
Registro Públi70 de Concesiones. 

11 

Si al término d~I plazo antes indicado el Góncesionario 'no aceptara de mtmera 
expresa e indubitable o n9,diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas1de 
frecuenciqs, ésta se enfenderá como rechazada y el Instituto pG\drá iniciar el 
proce.dimiento de rescate conforme a lo previsto en los artículo¡; 107 tercer párrafo 
y 108 de la Ley. · / · 
'-- / / /\ 

3,< Cambio de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandds\de' 
frecuencias de oficio, el Concesionario contará con un plazo\de 120 (CIENTO VEIN"(E) 
DÍAS Hft¡.Bl~ES contados O\partir del día hábil siguiente a aquel en que se presente 
ant(, él Instituto la aceptación de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, a efecto de que éste inicie, operaciones en el nuevo canal asignado-:-· 

/ \ 
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El ·19lazo anterior podfá ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo ele la 
Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y 
acompañada de la documentación que acredite el caso de exceP,clón, misma 
que, en su caso, deberá ser presentada, antes de los últimos 30 días naturales del 
plazo originalmente otbrgado. ·· 

.. 1 

, En virtud de que ~I cambio propuesto se efectuaría a otro canal de la misma Banda 
· UHF, el Concesionario rlo podrá solicitar la modificación de parámetros técnicos 
adicionales a los autorizados para su , oper<1;¡clón como parte del presente 
procedimiento de carrybio, sin perjuicio de que una vr3z finalizado, pueda realizar las 
solicitudes de modificaciones técnicas que/considere pertinentEis. 
\ \ / r , \ 

4. Notificación de reallzaclón del cambio y anotaciones a los títulos de concesión. El 
Concesionario d1berá informar al Registro Público de Concesiones del Instituto por 
escrito cuando el cambio de canal se haya realizado, con eJ objeto de que se 
hagan las anotaciones correspondientes. La notificación deberá h'pcerse dE¡mtro de 

J 

/ 

lo~ 10 (DIEf) D[AS HÁBILES siguientes a¡linicio de operaciones en el n~evo canal. / 
1 \ 

Si una vez aceptada la propuesta de cambio de cana'!, el Co~cesionario no 
realizara el cambio dentrq del plazo establecido~ operara con parámetros técnicos 
distintos a los aprobados por el Instituto, se procederá en términos del Título Décimo 

' 1 

·; / Quinto 9e la Ley. 1 1 

1 Asimi~mo, ,de requerir el ConcesionarJo suspender transmisiones para realizar el 
cambio de canal, deberá informar al Instituto en términos del artículó 157 dJ lg; Ley. 

• 1 
Por lo anterior y con fundamento e~ los órtículos lo, 60~ apdrtado B, 7o., 25, párrafos 
primero y tercero, 27, párrafq cuarto y sexto, 28, párrafos d§cimo primero, décimo 
quinto, décirr\o sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 3, fracciones V y Xf(I, 7, 15, fracción XV, 16, l"i( 
fracciones I y XV, 54, 56, 105, 106,¡ lOTy 108 de lq Ley Federdl de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión y l, 4 fracción \1 y' 6 fracción 1, 27 y 30 fraccionesll y XII dE;) Estatuto Org1ánico 
del Instituto Federal'de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto es competente para 
emitir los siguientes: / \ · 

\ 
RESOLUTIVOS 

/ 
PRIMERO. Se aprueba la propuesta de cambio de bantlas I de frecuencias al 
GOBIERNO DEL ESTA0O DE QUERÉtARO, en términds del Considerando SÉPTIMO de la 
presente Resolución, lel cual deberá sujetarse d las condiciones siguientes: 

/ \ 

\ 

( 
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. 1 UHF 
1 . 

Querétaro 

SEGUNDO. Se otorga al GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERÉTARO un plazo de 10 (DIEZ) 
DÍAS HÁ~ILES, contados a partir del día hábil siguiente a aquél en que surta efectos la 
notificación de la presente Resolución, para que dé respuest~ por escrito y de manera 
indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandas t!e frecuencias y, en caso 
de aceptar l<;:1 propuesta, presente dentro dél mismo plc:i_zo señalado¡la documentación 
e información respectiva en la Oficialía de Partes común del Instituto, preferentemente 
mediante el formato de aceptación del cambio que se identifica como Anexo Único de 
la presenhÍ Resolución. ' 1 -

Se apercibe al GOBIÉRNO DEL ESTADO DE QUERÉTARO que, en caso de que dentro del 
plazo antes indicado no acepte de manera expresa r indubitable o nddé respuesta a 
la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se enteRderqi rechazada la 
propuesta y el Instituto podrá iniciar el procedimiento de re$cate, conforme a lo previsto f 
en los artículos l 07 tercer párrafo y l 08 de la Ley. \ 

i ' / 

- ! ! 
TERCERO. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas, al GOBIERNO DEL 
ESTADO DE QUERÉTARO. tendrá ,un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DÍAS HÁBILES para 
realizar ¡el cambio, de frecuencia, contados a partir del día hábil sigui1:mte a1 aquél en ✓-
que se presente dnte _el Instituto la aceptoción de la propuesta de cambio, prorrogable 

" ep términos oel Considerando SÉPTIMO de la presente Re¡¡olución, y deberá dar aviso al 
Instituto del cambio, dentro ,/de los 10 (DIEZ) DÍAS HÁBILES siguientes ól inicio áe 
operaciones en el nuevo canal, apercibido de que, en caso de no realizar el cambio 
dentro del plazo establecido u operar con parámetros técnicos diJtinto~ a los aprobados 
por el lnstituJo, se procedE¡rá en términos del Título Décimo Quinto de Id Ley. 

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique 
personalmente la presente Resolución al GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERÉTARO. 

QUINTO. Se Instruye a la Unidad de ConcesionE;Js y Servicios del instituto para que, en 
, caso de que al GOBIERNO Do/L ESTADO DE QUERÉTARO acepte la propuesta de cambio 
1 de bandas de frecuencias en los términos establecidos, inscriba la presente Resolución 
en el Registro Público de Concesiones. , 

' / 
/ SEXTO. Se aprueba la¡ modificación a la concesión correspondiente, en1 términos del 

Considerando. SÉPTIMO de la presente Resolución, una vez que el GOBIERNO DEL ESTADO 
1 DE QUERÉTARÓ manifieste de manera expresa e indubitable la acept9ción de cambio 
de bandas de frecuencias. 

\ 
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SÉPTIMO. Se hace del conocimiento al GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERÉTARO que 
la presente Resolución, de. conformidad con lo dispuesto en los artículos 28 \f)Órrafó 
vigésimo fracción VII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 312 

\ de }p Ley iFederal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, podrá ser impugnado 
1 mediante juicio de amparo Indirecto ante los juzgados de distrito especializados en 
materia ~e competencia económica, radiodifusión y telec~munlcaclones, con 
residencia en la Ciudad de México y jurlsdlcciónlterrltorlal en toda l<b república, dentro 
del piafo de quince días hábiles contados a partir de que surta efectos la notificación \ 

( pe la presentJ Resolución, en términos del artículo 17, párrdfo primero de la Ley de 
l'\mparo, Reglamentaria de los artículos 103 y l 07 de la ConstitucJón Política de. los 1 
Estodos Unidos Me)¡icanos.' ' 

·. \ 

\ 1 
\ 

\ 

\ 

\_!:;;~::Jl-.L \ 1 

María ena Estavillo Flores 
\ Comisionada 

\ 
\ 

~ 
Comisionado 

1 1 

1 

' , 1 
1 Oswaldo Con1teras Saldívar 
omlslon9do Presidente 

' 
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\ / 

I 

( 

1 1 ' / -·- / 
La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlca_c:;lones en su IX SeslOn Ordinaria celebrada el 7 de , / 
marzo de 2018, por Unanimidad de votos de los Comisionados GabQe! Oswaldo Contieras Saldívar, María Elena Estavlllo flores, Mario 
Germón Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Juárez Mo)lca y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los párrafos vigésimo, 
fracciones I y 111; y vigésimo primero, Q_~ artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artícu19s 7, 16 y .A5 de la Ley 
Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifusión; así como én los artículos li 7, 8 y 12 del Estatuto Orgónlco del Instituto Federa! de 
Telecomunlcaclones, mediante Acuerdo P /IFT /070318/160. 
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ANEXO ÚNICO \ 
/ \/ 

\ 

\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 
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( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 
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Firma del Titulár 6 Representante legal 
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