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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL I\DI;ENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE _
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
: FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE F.SPECTRO RADIOELECTRICO ‘AL (
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERI}ETARO, CGONCESIONARIO DEL SERVICIO DE -
TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. N
s \
ANTECEDENTES |
A A :
L El 2 de abril de 1997 se firﬁé el “Memoldndum de entendimientb entré la™
\ Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y —
Ja Federal Communico(i’ons Commission de. los Estados Unidos de America,
rélativo af uso de las bandas de 64 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174a 216 MHzy 470 o
\ 806 MHz para el servicio de radiodifusién de f@levfsiéq digital, a lo largo de la
frontera comun”, el cual fue modificado el 22-de julio de 1998.
/ . ‘
. El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial dé la Federacién (DOF) sl
“Decreto poy el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los o;*ﬁculos
6o, /0. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polfica de-los Estadds Unidos
Mexicanos, en maftefia ;de felecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante; el cual se creé al Insfituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo, con persondlidad
juridica y poTrim(onio propio. . \
ll. Ei 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Rc:dichifusr’én, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifysion del Estado Mexicano; v'se reforman, adicionan y’derdgan -
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y  radiodifusion”
(Decreto de Ley), e_n’rrondé en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014, ' §
IV. En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicaciones dela Unidn Internacional™
de Telecomunicaciones (UIT) emiti6 la Recomendacién UIT-R SM. 1603-2
“Reorganizacion del especiro como método de gesfidn nacional def especiro”,
' "\--:-(R__e__comendocién UIT-R SM. 1603-2). % fI' \
i

- V. El 3 de septiembre de 2014, en su X Sesidn Ordinorié,_; el Pleno del Instituto,

- medianfe Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobd la Politica para la Transicién a la

N Television Digital Terrestre (Politica TDT), la cual fue publicada en eJl DOF el 11 de.
i septiembre de 2014, |

e , -.

VI. " El'4 de septiembre de 2014 se publicS en el DOF el Estatuto Orgd\nico del Instituto
Federal de Telecomunjicaciones (Estatuto Orgdnico), ef cual entré en vigor el 26
de septlembre de 2014,y cuya Ulfima modificacion se publicé en e\l medio de

vty

7 difusion citado el 20 de julio dé 2017, h R,
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El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIIl Sesién Extraordinaria, el Pleno del Instituto
emifié el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cud aprueba los “Elementos
& inclulrse en ef Programo Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa

de Trabajo para Garantizar ef Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bgjo

principios de acceso uhiversal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite
el Programa de Trabgjo para Reorganizar el Espectro Radioceléctrico g Estaciones
de Radio y Television”, el cual se constituyé como Anexo del citado Acuerdo

El 30 de diciembre de 2014 se publico en el DOF el *Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015 (Programa 2015), cuya
modifiooc{én fue publicada en el mismo\medio de difusion el 6 de abril de 2015.
 En el més junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de io\ UIT erhitic el
*Informe UIT-R SM. 2093-2 (201 5° *Orientaciones sobre el marco reglamentario para
la gestion naciondl del espectro” (Informe UIT-R SM. 2093 2 (201 ).

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesidn Ordinaria, emitic
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfifufo Federal de
Telec¢omunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Afnbucron de
Frecuencias”, el cual fue publicado en el DOF el 20 de oclubre de 2015 v
/mOdIfICOdO medmn‘re pubhcamon en el mismo medlo de difusién el 3 de/morzo
de 2017. . - ‘

El 31 de diclembre de 2015 concluyd el proceso de transicion a la felevision digital
terrestre, conforme a lo dispuesto en el arficulo Quinto Transiforio del Decreto de
Reforma'Constitucionat y Décirmo Noveno del Decreto de Ley, fomentdndose asi
el uso eficiente del espectro radiceléctrico, la compe‘rencm y el uso éptimo de Iq}
banda de 700 MHz. : Sy

El 31 de diciembre de 2015 se publicd en el DOF el OCL@?dO mediante el cual el
Pleno del Insfituto establece las estaciones y equipos complementarios qué
deberdn contfinuar redlizando transmisiones  analdgicas de  television
radlodifundida de acuerdo con los supuestos normativos confenidos en |os
pdrrafos séptimo vy octavo del articulo Décimo Nd?eno Transitorio del Decreto de
Ley. \

( (0

El 18 de marzo de 2016 se publicd en el DOF el acuerdo mediante el cual el Pleno

. del Instituto emite el programa de continuidad-a que se refieren los pdrrafos

sépﬁmo y octavo del Gi‘ﬁCU|O Déciimo Noveno Trcmsi’rorio del Decre’ro de Ley.

El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesuon Ordmono mediante
Acuerdo P/IFT/170816/427 oprobo la modificacion alos “Elementos aincluirse en
el Pngero Nacionaf de Espectro Radloelecfrlco y en e{ Programa de Trabgjo

, | (
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J para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 215 GHz bajo principios de
dcceso universal, no discriminaforio, compartido y confinuo; asi coma a las
/ Propuestas de acciones correspondientes & otfas autoricades; Y) Programa de._
Trabajo para Reorganizar el Espectro Radiosléctrico a Estaclones de Radio y /
5 /,Te!evisién emifido por el Instituto”, ¥ '
™ - ) ; —
XV.  E131 de diclembre de 2016 culming ol proceso de transicion ol televisien digital |
\ terrestre para las estaciones y equipos complementarios que confinuaban -
realizando fransmisiones analégicas, en términos de los Antecedentes Xl y Xill de
la presente Resolucion,, N | iy
\ ~o /
XVI, " \El 20 de julio de 2017 se publicd en el DOF el T Acuerdo mediante el cudi Lal Pleno
/ del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de
A bandas de frecuencias a las personas fisicas o morales, c’qué sean tfulares de
\ derechos sobre ef uso, aprovechamiento y/o explofacion de frecuencias en la
banda 470-512 MHz para servicios distinfos al serviclo publico de television
radiodifundida digital: y se requiere q los fitulares de derechos sobre ef uso,
aprovechamiento y/o explotacion de la banda 450-470 MHz, para coordinar su
oo | prochcién confra Interferencias perjudiciales.” |
XVIl. Bl 26 de septiembre de 2017 la Secretaria de Comunicaciones y Trgnsporfes (SCT)
public en el DOF el “Decrefo por el que se gprueba el Erogrc:mo/ Naclonal de

Especiro Radioelécirico 2017-2018". r £
v
’ J
‘ En virtud de los antecedentes \seﬁ(:tiados Y. L~ .
\ ) CONSIDERANDO Y,

. PRIMERO. Competencla del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos
60., apartado B, fraccion Hl, 7o., 25, pdrafos primiero y tercero, 27, pdrrafos cuartoy sexto,

.. 28, pgrrc:fos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto; décimo séptimo y décimo

- octavo de la Congtitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7,15, fraccion XV, 16y 17, fracciones |y XV, 54, 56, 105, 106y 107 de la-Ley; y 1, 4, frdccion

L6, fraccion |, 27 y 30, fracclones I y X del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un érgano
-pabncq auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto (lel
' desarrollo eficiente de la rddiodiéusién ylas telecomunicaciones, ademds de ser famblén
. la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y

y

| telecomunicagiones. } |
- Para tal efecto, el Instituto tlene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
~ uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satfelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
'servicios *de. radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
“Infraestructura activa y pqs\ivo y otros insumos esenclales. '
3de 31 ' /




~

En este/sentido, ei Pleno, como érgano maximo de gobiemo y dteolslon del Instituto,
resulta compefem‘e para emitfir la presente Resolucion.
\

SEGUNDO. Marco Normativo del espectro qufoeléc’rrico. El articulo 27, pdirafos cuarto
y sexto de la Constitucidh establece que corresponde a laNaclon el dominio directo del
espacio sifuado sobre el ferrlforlo nacionat y, dado que las ondas electromagnéticas del
espectro radioeiéctrico pueden propagarse en dichci espacio, su explotacion, uso o
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constifuidas conforme a'las leyes
mexicanas, no_podrd redlizarse' sino mediante concesiones, que en el-caso de
‘radiodifusidn y telecomunicaciones serén otorgadas por el Instituto, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Es asi gue, en cumplimiento a lo que establece io”’ConstiTucién, la Ley disp/one gue en
tfodo momento el Estado mantendrd el dominio originario, inalienable e imprescrip’rible
sobre el espectro radiosléctrico, oforgdndole a este blen el cardeter de vias g@n@rq]es
de comuméoaon /

Por su, pc:tr’re ol articulo3, fraccion XXl de la Ley, define al especﬁo ;odmelec’rrléo en los

términos siguientes: ) v g
/ ' ,
“Arficulo 3. Para Ioséfecfos de esta Ley se enfenderd por. | /
(..) \

XXI. Espectro radiosléctrico: Espacio que permite la propagac.'on sin

guia arfificial de ondas electromagnéficas  cuyas bandas de

frecuencias se fijan convenclonaimente por 'debcrjb de los 3,000

gigaheriz ) :

(D |
En esta tesitura, cabe senalar que la planificacion del espectro radiosléctrico constituye
una de las tareas mds relevantes del Estado, toda vez que-este recurso es el elemento
primario e indispensable de Ias comunicacionss inaldmbricas, por lo que representa un
- recurso extremadamente escaso y de gran yalor'. Por ello, el Instituto deberd observar lo
establecido en los arficulos 54 v 56 de la Ley para upa adecuada planeacion,
administracion y confrol del es;?ec’rr'o radiosléctrico, mismos que senalan: i !

“Articulo 84, El espectro- radioeléctrico v los recursos orbifales soit
bienes del domjnio pablico de fa Nacidn, cuya titularidad y /
do'mm@froc:on corresponden al Estado. .
— " /
Dicha administracion se ejercerd por el Instituto en ef gjercicio de sus'
funciones segan lo dispuesto por la Constitucion, en esfa Ley, en los \

L

1" INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION", 25 de marzo de 2014, PAg. 10. Consultable en:

hitp: ({Iegislccion.scin.gob.mxiBusccdor[PcsglncxszwarocesoLegislativoCompIe’ro.ospx?ldOrc1=1 01766&|dRet=1&IdProe=1

\ / _
! S !
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fratados y acuerdos infernacionales firmados por México vy, en lo
aphcable sfgu:endo las recomendaciones de la Unién Infernacional
de Telecomumcoc;ones y ofros.organismos infernacionales.

g

La administracion ihcluye la elaboracion y oprob‘cpcién da planes y .

programas de uso, el esfablecimiento de las condiciones para fa .

atribucion de una Qanda de frg?cuencras el oforgamiento de las

concesiones, la superws:on de las emisiones radiosléctricas y la
S aplicacion c{e)‘ régimen de sanciones, sin menoscabo de las
{afribuciones que corresponden al E}@cuf‘Q/Q Federal.

Al administrar ef especfro el Insfituto perseguird los s.'gulenfes objehvos
generales en beneficio de los usuarros\
\ e
| I La $eguridad de la Vida
T Il La promocion de la cohesion social, regional o territorial;
M La /compefencia efectiva en los mercados convergenfes de los
sectores gje felecomunicacionss y radiodifusion;
IV. El uso eficaz d&l espectro y su' ‘proteccion;
\ Vg garantia del espectro hecesario para los fines 1% funcrones del
Ejecutivo Federal; \ ]
‘ VI. La Inversién eficiente en infrasstructurcs, la innovacion vy el
L desafroflo de la industria de productos y servicios convergentes;
Vil. Ef fomento de la neufralidad tecnoldgica, v
\ - VIIL. Bl cumplimiento de Jo dispuesto por los articdlos 20., 6o., 70. vy 28
de la Constitucion, | “

Para la afribucion de una banda de frecuencias y la concesion del
espectro y recursos orbifales, ‘el InstitUto se basard en criterios objetivos,
fr\ansparenfes, no discriminatorios y proporcionales.” .~ p
. i
(, "Articulo 88, Para la adecuada planeacion, administracién y confrol \ ) \
) ! del espectro radioslectrico y para suuso y aprovechamiénto eficiente,..
LS ol Instifufo deberéd manfener actualizado el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias con base en el inferés general, El Instituto j
deberd considerar la evolucion fecnoldgica en mafefia de
felecomunicaciones y  radiodifusion,  parficularmente  fa . de
s _._radiocomunicacién y la reglamentacién en materia  de
“_radiocomunicacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones. )
() .
Todo uso, aprovechamiento o explofacron de bandas de frecusncias
o‘ebegrq_ redlizarse de conformidad con lo esfablecido en el Cuadro - )
Con i N Nacional . de Afribucion de  Frecuencias y demds  disposiciones A
SN s Joplicables” ) /
S - N C) i

De lo anterior, se advierte [o siguiente: L _ .

.




o)

Lar administracién del especiro radioeléctrico como blen de dommlo publico de
la Nacion se ejercero por el Instifuto, seginlo dISpUQSTO porla Consh’ruozon la Ley,
los fratados’ Y acuérdos Infernacionales firmados por “México y, en lo aplicable,
siguiendo las reoomepdgcnones de la Uy ofros organismos infernacionales,
\ N

Dicha odmnms’r;qmon comprende ia elaboraclén vy aprobacion de plones %
programos de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de
una banda de frecuencias, oforgamiento de conceS|ones supervision de

_emisiones radiceléctricas y ila aplicacidén del régimen de sancienes, ;;in

menosoabofcile Ias atribuciones que correﬁponden al Ejecutivo Federal, ! \

Tanto la afribucion de una banda de frecuencios, como ia concesién del
espectro fadioeléctrico deberan atender crs’renos objetivos, fransparentes, no
discriminatotios y proporcionales. / 7 : ¥

Al odmmzs‘rror el espec’fro el Instituto debe perseguir diversos objehvos generdles
en beneficlo de los usuarios, entre oTros (O el uso eficaz del mismo; (1;) la inversién
eficiente pc:rofél despliegue de infraestructura y serviclos, convergentes, la \
iInnovaclon y el desarrollo del sec’rcﬁr (i) el fomen’ro dela neu‘rrc)lldctd tecnoldgica;
y (iv) el cumpiimiento de lo dispuesto por Nos articulos 20, éo\, 70,y 28 de la
Constitucion. . S

El Cuadro Nacional de Atribucidon de Frecuencias (CNAF) debe considerar |o
evolucion tecnoldgica en materia de radlocomunicaciones;” particularmente la |
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la reglamentacion en materia

-

de radiocomunicaciones de la UIT.” o \ )
f \ N

De ahi que el Instituto, como rector idel desarrollo nacional de las telecomunicaciones y |

o radiodifusion, al observar los elementos verfidos .con anter rioridad, instituird una
‘regulacion idénea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento maximo |
del espectro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finlto.

N
TERCERO.  La radiodifusion como serviclo pﬂblicé de intetés general. El articulo 60.,
apartado B, fraccion Il de la Constifucion establece que la rodlodzfu5|on @s un servicio
publico He inferés general, por lo que el Estado debe garantizar quesea prestado en
condiciones de competehcia y calidad, vy brinde los beneficids de la culfura a toda la

poblacion, foreservondo la plurclidad vy la veracidad, de la informacion, asf como el |
fomen’fo de los valores de la identidad nacional, lo cual deSerd contrbuir o los fines

GSTGbleCIdOS en el articulo 3o. de la misma. |

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nomoh enla jurasprudenom P./J. 70/2007,

- Novena Epoca, ’romo XXV, diciembre de 2007, publicada en el Semcmano Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Visble en la pdgina 1093, con ndmero de registro 170630,
establecid gue el cmeng rector del Estado no puede desconocer el inferés pablico del

\

| ! | 6laedl . g b 5 ;o iﬁ
A ' ] )



s - - INSTIJUTO FEDERAL DE
’ | e P TELECOMUNICACIONES

servicio de radiodifusion, puesto que se debe atender el fin social que se persigue 'y que
tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la poblacion altamente significativo,
respecto del.otorgamiento de concesiones para prestar dicho servicio, en los términos
siguientes: /

4 "RADIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCIE:S{ONES Y IZ’ER ISOS
PARA LA PRESTACION DEI-SERVICIO RELATIVO DEBE TOMARSE EN CUENTA LA
FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD., El procedimiento para el oforgamiento
de concesiones y permisos pard prestar servicios de radiodifusion (radio y
television ablerfas) debe tomar en cusnta, ademds'def equilibrio econémico
y &l desarrollo dé la competencialen el sector, la funcidn social gue los medios
deben desarroliar. Esto es, la delerminacién respecto a la asignacion de
bandas de frecuencig afribuidas a la radiodifusion no puede susfentarse ~
exclusiva y predominantemente en aspectos econdmicos, puss si bien debe
atenderse a la susceptibliidad de explotacion del bien y a kas condiciones del

1 mercado de que se trata, el criterio rector del Estado en este fema no puede

' desconocer@l inferés publico de la actividad, nl puede suponer una renuncia
a su funcion reguladora para fograr que, efectivamente, se cumpia el fin soclal

A que se persigue y que tlene un impacto educaﬂ)/o, social y cultural sobre la

poblacion altarmente significativo”. ‘ i /

En esfe sentido, el servicio plblico de fadiodifusién es un componente fundamental de

“

S

‘la socledad de la Informacion, que fiéne efectos notables sopre I poblacion al generar

tendencias v constitulr un Importante instrumento para el ejerciclo de los derechos
humanos de liberfad de expresion y de acceso a la Informacién, asi como los relafivos a
la educacidn, alasaludy ala libsrtad de culto, enfre muchos ofros,
| |

CUARTO.  Serviclo de banda ancha. El arficulo 6o., apartado.B, fraccion Il de la
Constitucion establece que el servicio de felecomunicaciones es un servicio publico de
interés general por lo que el Estfado estd obligado a garantizar que sea prestados/en
condiciones de competencia, calldad, pluralidad, cobertura universdi, inferconexion,
convergencia, corp’rinuidcid, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. a

J }

' \
En cuanto a la banda ancha e articulo 3, fracclon V de fa Ley, la define enlos términos
siguientes: . : -
_ J. | )
[ “Artfculo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: AN oy

-

V. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos
] serviclos convergentes a fravés de Infraestructura de red fiable, con /
independencia de las tecnologias empleadas, cuyos pardmetros seran
.actualizados por el Instituto periddicamente; - 7

,

. o

RENE T . ~ . .
Por su panrte, la Organizacién de las Naciones Unidas pararla Educacion, la Ciencia yhla
Cuttura (UNESCO) considera que la banda ancha es una fransformacion tecnolégica
cuya puesta en-marcha en el mundo tiene un endme potencial para el desarrolio

sostenible ci__t",'me_jo'__rd_r las oportynidades de aprendizaje. [o que facilitard el intercamplo
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de informacién al aumeéntar el acceso g contenido que es cultural vy lmgws’rtcomen’re
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
progreso hacia las metas de desorr@llo del milenio vy los objetivos de educacion para
todos, ast cdmo para la consecucion de los resultados de la Cumbre Mundial, de |a
y Socledad de |a Informacion (CMSD. -

/ /
En relacién conllo anterior, el documento CMSI+1O Perspectiva para la CMSI despues
de 2015, en su PreGmbulo sefidla lo siguiente: N
_ ! () i

hS

Enla Sociedad de la Informcrcron infegraxdora han surgido una serie ge
nuevas tendencias, como Id banda ancha, las redes socidles, la
movilidad, la integracion digital, los cursos en linea abierfos y masios
(MOOC, massive onlfine open courses) v la parficioacion a distancia,

| efifre ofras. Muchas de estas fendencias suponen una rapida

linnovacion, la difusion y adopcion de tecnologias méviles, asi como el
mejoramiento del acceso a fas TIC, que ha dado lugar a la gran
expansién de la amplia;gama de posibilidades que ofrecen esas
tecnofogios para_promover un_desarrolio_infegrador 'y _sostenible.
Como lo demuestran los progresos realizados en la aplicacion de Plan
de Accion de Ginebra, la cogperacion infernaclonal y la colaboracion
entre los numerosos interesados en la utilizacion-estratégica de las TIC
para resolver una gran varledad de cuestiones durante el difimo
decenio, harh generado un caudal de conocimientos, experiencia y

competencias, recursos que constifuyen una base valiosa para fa.
* futura cooperacion, N

. p . Ve
G e

|

Unavez expussto lo. anterior, es Importante remarcar gue la relevancia del dividendo
cligh“c::l3 el cuadl se refiere a la disponibiidad de espectro obtenida del cambio de los
servicios de television ferrestre cznc/:xloglca a digital, radica en ser utilizado pard la provision
del serviciol de sistemas IMT (Te éleoomumccaones Moviles inTernouoncﬁes [Por, sus siglas

en inglés).

.

-

- Asl, la banda ancha contribuye al desarrolio de las fecnologias de la mformcxcnon y fe:
comunicacién (TIC), en e} entendido gque el acceso a estos servicios sirve.como 'un
habilifador del derecho a la libertad de expfes:on y de.accese a [ informacion Y.
asimismo, constituye un conjunto de msTrumenTos y: herramientas &ficaces para la-
~Ccreacion de una soc;edc:d de la |nformoolon bsada en el conoomlen‘ro i

~ ’ "

2 Consultable en el snlace slguiente
hitps:/ fwww itu, |n’r/ne’r/w3|s/lrholemenTo‘rIon/EO14/forum/lnc/doc/ou?come/362828vzs pdf

SUIT, 2012, “Digital Dividend: Insights for spectium decision.” Consulfable en el enlace siguiente:

hitp:/fwww.ituint/AITU-B/tech/digital brqucosﬁnq/Re?orts/DiqiTalDividend.Ddf

S
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Respecto del acceso a las TIC, estatuido en el articulo 6o. de la Constitucidn, conviene
desfacar que la Declaracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informaclién® establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuesfra vision
comun de la Socledad de la Informécién” que las TIC tienen Inmersas repercusiones en .
précticamente todos los aspectos de nuestras vidas, y& que el répidé progreso de estas |
tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mas elevados |
de desarrollo, pues reducen obstdaculos fradicionales, especialmente tiempo y distancia,
que posbiitan el uso potencial de- estas fecnologics en beneficlo de millones de !
personas. R \ : \

! ~.

i a - .
Por su parte, el "Manual paré))!a medlicién del uso y acceso afas TIC Ipor los hogares y las

personas*, sefialaque la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(en 2009 y 20117) por conducto del Grupo,de Trabagjo sobre indicadores de la sociedad
de ia informacién, WPIIS, por sus siglas en Inglés, definid un marco conceptudl pqra la
soo,iedod\de la informdg;\ic’)n, mismo qu\e se refleja en el esquema sigulente: |

S

Por tanto, tal y como se muestra en el marco conceptua cge la socledbd de la
informaclon senalado anferiormente (ver Figura 1), a efecto de.-que se desarrolle
informacién y conocimiento ‘necésorios para utilizar y generar los productos de
infraestructura de Ias TIC, es indiSpensable Ia implementacidn de polticas pablicas,
rregulacion, legislacion y estrategias naclonales que tengan como objetivo definltivo que
el usc\; eficaz de las TIC quede reflejado en ventajas e’cor),émicds Y, Sociales para la
socledad. { ' S

( \

e { Y
Figura 1. Marco conceptual de Ja sociedad de-la informaﬁién -

/

Productos prae
dﬂ |ﬂ. : LRt
infraestructura

Oferta de TIC

/Secto>\de las TIC
- servicios

- - fabricacion/

- comercio al por

/ mayor

" Formacién y
canocimientos

hospitales, escuelas, ™
iversidades, ete.).
organismo privados 5

)_,

Politica piiblica:
- Regulacién
- Legislacioh
~ Estrategias naclonales
de TIC

; ST - Fis . [ Repercusién econémica y soctal ke las TIC ] \ /

) ~ /
\ y
\ _

4Dicha Decldr_qblc’m_ pu'éd'e. Se{ consulfada en ef enface slgulem‘é: h’rh:)://www./i’m,|n‘r,fhe’r/wsis/docs/qenevo/ofﬁclalldoD~

esntmy S - .‘ _
5 Consuitable en el e'_n_!gt_:_e_: sigulente: http:/ fwww.ItuLint/dms_pub/itu-d/opb/ind/B-IND-[TCMEAS-2014-PDF-8.pdf
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En este contfexto, la b\ondo ancha permitirg un desarrollo y evolucién de los beneficios
sociales y econdmicos de la SOCiede de la-informacion, en vitud de ser una
herramiehta que permite gorcznﬂzor lg enfrega de servicios’ de OITG calidad vy, en
“particular, un mejoramiento en el desorrollo y operacién de las TIC, toda vez que es
capaz de oftrecer simultdnea vy conjum‘amen’re voz, datos vy video, a fravés de Ic:
gomvergencio de dn‘erenfes redes. - -

QUINTO, Reordenamiento de la banda de ﬁeéuenc‘ids 614-698 MHz. lLa

* Recomendacion QII~R SM. 1603-2¢ define la reorganizacion dej espectro como:

"(e) un; conjunfo de medidas aé‘minisfraﬁvas, financleras y fécnicas para N
liberar-completa o parciaimente, las asignaciones de frecuencia existentes

de usuarios o equlpos en una determinada’ banda de frecuencias.
Posteriormente la banda de frecuencias podra atribuirse ol mismo servicio o'a

servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a corto, medio o largo

plazo”,

—~ /
Al mismo fiempo, sefdla gque, para infroducir nugvos servicios o mejorar los existentes
puede ser necesario un desplazamiento de los concesionharios de espectro actualés
hacia nuevas bandas de frecuencias. Asi: tedricamente, cualguier banda de
frecuencias podria someterse a dlguna forma de‘reorganizacion, de tal forma que de
la implementacion de dicho procedimiento se obtengan beneficios fécnicos,
economicos y sociales. -
\ N 'f' \\ ,:
Por otra parte, la UIT establece que existen tres tipos de reorganizacion: /
P
a) Cambilo en las condiciones Tecnlcos de operacién en una defermmodca banda
de frecuenclas! \ ) ,
b) Cambio en el uso de una determinada opEscccnon o tecnologia de una bandda
de frecuencao en especifico, y

- ¢) Cambio en la ubicacién espectral de'un determinado \Sel’VICIO -

-

Dicho lo anterior, o lreorgénizoc"n en nuestro’ marce. reguldtorio se materializa en la
frguro del reordenamients, contemplada en el"articulo 105, fraccién VI de la Ley, enla
cudl se infrodujo éste como un supuesto para la procedencia del cambio o rescafe de
bandas de frecuencias, en los términos slg/unenTes

“Arficulo 105. El.insfituto podrd cambiar o rescatar bandas dé
frecusncias o recursos orhifales, en cualquiera de los siguientes casos:

(.. N
VI, Para el reordenamienfo de bandas de frecuencias, 14

PG \ h
N f } /

¢ Consultable en el enlace sigulents: by

: g rec! @ -REC-SM.1603-2- -IIPDF-S.
- 10dedl | "
o /
/ \ .
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-Ast, el camble de bandas se co,nvi@f’re en un mecanismo para llevar a cabo el
reordenamiehto de frecuencias, rismo que, de conformidad con el arficulo 106 de la
., Ley, podrd realizarse de oficio  propuesta del Institufo o a solicitud de parte, una vez
’ emitida la autorizacion del Instituto, cuyo objetivo es el reccomodo de los concesionarios
del espectro radioeléctrico para un mejor aprovecharmiento o usc de éste,
/ o

N,

/ ' !
Conforme alo anterior y considerando que el espectro {odioelécTr/;Qo es un recurso finito,
pero~reutilizable, : debe Implementarse una adecuada gestion del espectro para
satisfacer lgs nugvas déemandas del mercado, hacer upo eficaz asignacion del recurso,
lograr mayor eficlencla en su utllizaeidn y/o responder o los cambios-en las atribuciones -

infernacionales d? frecuencias, 4 y / 1 N

Es asi que, considerando que la gestidn del espectro se er\’rle‘nde como “fa orgomzacgon l
de las atribuciones de bandas de frecuencias enfre usuatrios/serviclos y IoJ ‘apﬁcagrfén de
medios que garanticen el respete de tales ofr:'buqiones”’, la reorganizacion detieréz
entenderse como un insfrumento de gestlon &ei espectro y llevaise a cabo en funcion

de un marco juridico gue, para el caso gue Nos ocupaq, se encuenira establecido en los \
articulos 54 y 66 de la Ley.bagjo la figura de | administraciéndel espectro, y en atencidn \
a’los derechos y principios-establecidos en la Constitucién vy la propida Ley, asi como en

los instrumentos normativos que se-exponen a con’rinuoioién: \

I Polffica DT, p

Este documento de politica publica resalta ia imporf&:\ncio del Servicio Pdblico de
/- Television Radiodifundida Digital (TRD) como medio audiovisual pard el fomehto del
desarrollo de la socledad, al sskun medio de transmision y difusion de matferias de
Interés general como la educacion, Iq ciehcia, la cultura y la politicar En este y
sentido, las tecnologias digitales abonan adn mds a este’ propdsito, toda vez que
ofrecen una mejor calidad en Imdgenes y sonido, asi como la posibilidad de
\ acceder a mayor variedad de contenidos. \ - <
En dicho tenor, la Politica de TDT esTobleéié las direcirices por las gue
concesionarios y permisionarios del servicio pdblico de TRD lograron la transicién a
la Television Digital Terrestre (TDT), considerando ,en raterla de espectro
radioceléctiico lo siguiente: 1

"l-- . “Lc‘: DT tlene ef pofencfé/f de favorecer la opfimizacion en el uso y
~aprovechamiento del especfro radioeléctrico, mejorar la calidad de las
- senales, Incrementar el ndrmero de\programos de felevision que Ias audiencias
L Y. -.-.:'p_aieo'en recibir, meéjorar fa confiabllidad para captar las sefiales, asi como
bl generar condiciones para el desarrolio de la convergencia en beneficio de g
T Informne UIT-R SM. 2093-2 (2015). Caonsuttable en el enlace siguiente:; hiips:/fwww.ifiLInt/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP:
SM,2093-2-2015-PDF-S.pdf 1 L ;
8 Consultable en el enlace sigulente: / / | .
htp://www.iff.org.mx/sites/default/fles/confenidogeneral/comunicacion-y-medios/cndofpift030914259.od / ‘

“
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Lo On‘rerlor permitid gue, en el proceso de fransicion ala TDT, se Ifberorcm candles
def espectro radioeléctrico que eran utlizados para emisiones onologmds de
radiodifusion en fa banda de 600y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerd el
desarrolloc de nuevas fecnologias y la provision de serviclos méviles de banda
o . anchaq, en particular para el despliegue de sm’remos de Telecomunicaciones
Moviles In’rernomono!es
o N
’ /gsimfsmd"'io Politica TDT establece las condiciones técnicas relacionadas ol drea
de prestacion del servicio de radiodifusion y el estGndar del servicio para los
canales de television del 14 al 51(470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad
de los transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servicio ol plblico y a
optimizacidn rge] espectro radioeléctrico.

- I. Recomendacién UT-RSM 1603-2.° '
.’/ ! S /
La Recomendacion Cim}jo define Id Yeorganizacion del espectro como un
conjuntfo de medidas administrativos, financieras y técnicas paralliberar, completa
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equos en
_una determinada banda de frecuenclas. [

En este sentido, se hace mencnon d gue cualguier bcmdc: de frecuencias y
cudlguier sistema pueden some‘rerse a diguna forma de reorgcmxzoolon del
espectro, senalando lo sxgwenTe t VA

/

| 1. Infroducc!on

Ef espectro radroefecfnco @s un recurso finifo, p@ro reunhzobfe quelas
administraciones pueden explotar para el desarrollo econdmico y de
. las comunicaciones. Para que una administracion pueda sacar ef
mayorprovecho posible, ef espectro radicelectiico se ha de geshoncrr
‘ - de manera ficaz. Una parte de la gestion eficaz del espectro s
K planificar el desarrofio de serviclos radioslécticos antes de que ss
- necesifen, como puede ser-ampjiar Ia cobertura de los servicios
existentes, mejorar el funcionamienfo de los servicios actuales | o

infroducir nuevos servicios. \

Y

¢.) J /

2. La necesidad de reorganizar el especiro.
\ Todas fas adminisiraciones ﬁ;_enen previ§fo infroducir nuevos servicios
de radiocomunicaciones y es ,Dosr'blle que para algunos de ésfos sea
necesario desplazar los usudiios existentes del espectro radioeléctrico
hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que utllicen nuevas
tecnologias. Las razones pueden ser muchas, por, gfempio: , N

|/ S

? Consultable en el enlace sigL/slern‘e: hittps:/ fwww.itu.int/fec/R-REC-SM.1603-2-201408 1 fes

S \ f‘l : -
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_ \
/ a) una atribucion del espectro que ha esfado en funcionamiento ' /

durantfe un pen’oa’o de ﬁempo considerable pero que ahora ya no
satisface las demandas de los usuarios © las capacidades de 10s
J sisternas rmodermnos. } ~

"b) se n@gesif? atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones \
una deferminada gama de frecuencias que ya esfd ogupada por
] _ servicios con los que el nusvo no puede compartir frecuencias,

c) Una CMR déc[fde atribuir una banda de frecuencias abtudimente
ocupgda a un servicio disﬂnfo\ con un ambito de aplicacion regional
o munhdial, : A K

() Lo S

Adbmas, én alginos paises Jla identificacion -y ufifizacion de ofras
bandas de frecuendias puede ser una farea laboriosa y dific, debido -
/ / / a la cada vez mayor congestion del espectfro. Por ofra parfe, los
refrasos en la infroduccién de nuevos servicios no son convenientes ya : /
que pueden hacer que una sofucion ,c}opuesfa quede obsoleta antes
de llevaria a la practica y. en ef caso de que el cambio propuesto 5,
{ afecte a una o mas bandas de frecuencias, el retraso en un serviclo -
pue/de repercutir sobre ofras bandas y servicios.
Los estudios realizados demussiran que/ estos refrasos pueden causar y N
pérdidas importantes en la economia del pais, Si no se alcanza una -
solucién, a largo plazo se puede flegar a una utilizacion deficiente del
) especiro y a una reduccidn en el desarrollo de las
radiccomunicaciones. Por consiguients, es importants evitar todo
(efraso innecesario en el proceso una vez que Id adminisfracidén ha
decidido llevar a cabo una reorganizacion del espectro, | h

g

3. Reorganizacién del especiro. )
La reorganizacion del espectro es un instrumento nacional de gestion
o’e/ especfro y fedricamente cuadlquier banda de frecuencias y !
< - cualquier sistema podiia someterse a alguna forma de reorganizacion }

del espactro. En'la-practica la reorganizacion del espectro presenta
' restricciones, dado gue Unlcamenie puede reglizarse cuando la
... administracion puede, cambiar la ufilizacion de la banda de

frecuencias, lo cual puéde estar imitado por acuerdos internacionales

y criferios de comparticién. A N

La dﬁmﬁqisi‘racfén debe obtener beneficios técnicos, econdmicos y

sociales de la r@orgénizacién el espectro, \ j

—

S Porejemplo, la nueva utilizacidn de una banda libefada pudde hacer

A ..que)se ufilice mds eficazmente el espectro y surmninistrar servicios que

omeforen . la cdlidad de vida y generen nuevas oporiunidades
comerciales que aumenten el empleo (D" (

s - \
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L / I
Considerando que el espectro-radioeléctrico es un bien de dominio. publico de la
Naclén, su planificacion es tan importante como el mecanismo para su
otorgamiento, sin que dicha accidn confiera propiedad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y explotacion es de vital importancia para el
desarrolio econdmico y social del pais, de manera gue resulta relevante conocer
lo que deﬁne la UIT respecto a los principios de |a ufilizacion nacional del espe"o?ro.
P _

"2.1.1. Derechos y obligaciones en relacién con ef especiro.

El especiro ‘de radiofrecuencias pertenece al dominio publico del

Estado, Por fanfo, esfa sujeto a la auforidad del Estado y ha de [

gestionarse eficienfemente de manera que se proporcione el mayor

beneficio posible a toda la poblacién. El especitro normalmente se

gestiona en funcién de un marco reglamentario compuesto por la

legislacion, la reglamentacion, los procedimientos y las politicas.

Del derecho del Estado a gestionar el especiro se desprends que fos

usudrios del espectro auforizados obtienen los beneficios del derecho

de dcceder v ulllizar el espectro a la vez que estan someltidos a las

o ——

obhgacrones que allo supone. N ‘ P
(..)

- \ 0 o
2.1.1.1 Derachos y obligaciones del Estado, ‘ it
2.1.1.1.1 Division del espectro y disposiciones conexas

Correspohde al Estado, o a una autoridad reglamentaria delegada, la
atribucion de bandas de frecuencias para usos gub@fnomenfa!es o
adminisfrativos, la radiodifusion y las telecomunicaciones del sector
industrial y comercial pnvado teniendo en cuenta el Cuadro de
afribucién-de bandas de frecuencias.de la UIT (Arficulo 5 del RR)
respetando debidamente los compromisos internacionales del Estado.

(..)

2112 Derechos y obligaciones de los usuarios auforizados.
La autorizacién (o licencia) no confiere a su defentor la propiedad de
una parfe del espectro, sinc sélo el derecho de utilizarla durante el
periodo de flempo especificado en fa licencia y de conformidad con —
fas reglas recogidas en los términos y condiciones correspondientes. .
E Estado o la autoridad gestora delegada podrdn lirnitar el ntdmero de
Y, auforizaclones de acceso ol especiio por limifaciones técnicas

Inherantes o la dfspombmdad de frecuencias. La auforizacion no serd

fransferible a menos que asi se indique en el marco regldmem‘ono |

E nocronaf

I N

{ ~

{

%

10 Consultable en o enlace siguienTe; hﬂgfs:[{www.iTu.inT,fQub[R-REP—SiVI.2093—2—2015{93
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NI /Pl;ogrcamo Nacional de Espectro Radloeléctrico (}DNER)”. /
!La fracclén V del arficulo Décimo $éptimo Transitorio, del Decreto de Reformo DN
Constitucional es‘roblece J
] “DECIMO SEPTIMO; En el marco del Sistemna Nacionial de Q’aneacién\ -

N / Democrdtica, el Ejecujvo Federal inciuirG en el Plan Nacional de /
Desarrollo y en 103 pro ramas sectoriales, instifucionales y especiales | _,
conducentes las siguientes accionegs: - | N |

LG : '

V. Un Pfogrgma Nacional de Espectro Radiosléctrico L8
(" \ - \,

\ v

Por ellg, el EJecuhvo Federcﬂ emifid el PNER en términos del Antecedente XVIi de _

la prese \nTe Resoliicion, mismo que, entre otros cbjetivos, estrateglas y lineas de
acclén  contempla I reorganizacion de bandas relevantes del espectro
r\odio[elécirico, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes:
) , :
"1.3.2. Reorganizaciér/r de Bandas Relevantes del Especfro
) Radiosléctrico. ~ .
La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro parq fines \
comerciales y pablicos ha provocado que ocfuglmenfe(se fenga un N
distribucion afomizada de bloques de frecuencias que imposibilita el )/
uao eficiente del espactro radfoelecfnco | /

( )

y No “obstante que el espectro radioeléctrico haya side previamente
; concesionado, €l Estado mantiene el dominio directo sobfe este
\ recurso v, por ende, es su obligacién velar por el inferés publico-en el
Cwso o explofacién del mismo, 10 cuql se puede lograr mediante ia -
reoonftgurac.'on del espectro para que éste se pueda ufilizar medianfe ™
co'na.fes de mayor ancho de banda.
. : /
“Como lo propone el IFT, para evolucfr el uso eficiente del espectio
/ radiosléctrico v fomentar su uso épfimo, en el Programa se esfabfe\cen
“lineas de accién pora la reorganizacion de bandas relevanies de
S aspeciro cong es:onado" a través del establecimiento de bloques ' /
' 'conhnuos y cdnales de mayor ancho de banda.” .~
/ /
- En fal V|r’rud en el PNER, espeotflcomen‘re orf lo o‘rme)«;sn‘r@ a la reorganizacion
o del @specTro rodloelecfnco a estaciones de radio y felevision, el cual se -
< circunscribe a las ‘bandas afrlbuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y
“470-698 MHz \establecid la acceidn relativa al *Reordenamiento y reubicacion de

- :’canoles de’ fe!éwmon por debajo del co'nal 37 (por debajo de la par#? bdja de la

--../ i
- — e \ / { \
Consul’rob(e en el @n!qce elec’rronlco siguiente:
/ fwww.dof.gob, mx no‘ra detdlle.php?codigo= 5498528&fecho_26 09/2017

\ /{ ‘.
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banda de 600 MHz) senalando como Plan de acciones especificas, |as

SIgUI?ﬂT@S

_  Disefiar y Elecutar el reordenamienfo de-la banda 470-512 MHz (canales de
television del 14 al 720), actudimente ocupado por sistemas  de
radiocomunicacién privada, para ser utilizado de formo intensiva por slstemas

, de radlod;fusrgn de TV.

- Optimizar.el uso del espec?ro atribuldo al servicio de radlodifusién de feléws;on
por'debajo del canal 37:- a _ / |
/ | o I
- Redlizar los procesos de coordinacion necesarios con Id FCC pard reublcar los
canales de televisién por debagjo del 37, que se encuen’rren en la zona de ™
coordinacion, L
- Implementar las medidas necesarias | para facllifar la reublcacidn de
~ esfaciones de TDT operondo: en: canales supetiores al 37.
- Establecere Implementar mecanismos para promover el uso dé la banda de
HF para el servicio de TDT

- 'En casé de determinarse necésdrio, acordar la celebracion de instrumentos -
bilaterdles en materia de rdd!od:fus;on de televisién o las enmiendos a los ya
susctritos por Mexico con palfses con log que se compqrrcl fron’rerc: comun,

s )

Ahora blen, el PNER establece diversos objetivos asociados a T estrategias y lineas

de accldn que se Yelaclonan con Ia disponibllldqd y uso eficiente del espectro

(odloelec’mco consistentes en: Sy /

/

Objetivo 1. “Incrementar disponibliidad de especiro fomentando mayor

compeftencia, cobertura, pluralidad e inclusion, conechwdad y accéslbmdod a

‘ servlc!os de felecomunicaciones y radiodifusion”

Fs’rra’regla 1.1 Hacer dlsponzble el espectro necesario para la pl’OVISJOI’] de
servicios de ‘reieoomunlcecaones y de Yadiodifusion.

I Lineas de. Acclén
1.1.7 | Identificar y hacer disponibla el espectro IMT susceptible de ser
conceslonado para la provisién de senviclos Inaldmbricos de banda
lancha. i | L
Identificar bandags adicionales para la infroduccién de aplicaciones IMT.
Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestacion de
| serviclos de radiodifusién.
1,14 | Idenfificar vy hczcer\ disponible bandas de “frecuencias para o

conectividad de aplicaclones de mision critica. / ’
\ ~ ’ \
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\ -1 1.1.5| identificar y hczcer disponible espectro odlclonol pard enlaces punfo a ¢ .
/| punto, punto & multipunto y servicios auxiliares a la radiodifusion. A
/ 1.1.6 | Identificar v hacer disponible el espectro para el despliegue de ™

comunicacionas de banda angosta.
1.1.4 | Identificar y hacer disponible el espectro para reublcar los sistemas de \
/| radiocomunicacion privada,
| 1.1.8 | Identificar necesldades de recursos espectrales, a efeo’ro de integrar el i \
programa anual de uso y dprovechamiento de\ bandas \de frecuencias.
;
2 Objetivo 3 “Fomenfgr el incremenfo de la\eﬁc:encia en ef uso del especfro
radiceléctrico en el. pcﬂs" )

T

Estrategla 3.2. Reorgomzor bandas relevantes del é‘Spec’rro radioslécirico.
Lineas de Accidn [

/ 3.2.1 Reorgcmzor bandas de frecuenclias en bloques contiguos para Ios —
prowszon de servicios de banda ancha maévil.
~ 1322 Optimizar la candlizacion de bcmdos de, frecuencias destinadas a
J segurldad publiccxyofros servicios de bcmdcfi ongosTc:{ ; -

T \

Estrategia 3.3, Optimizar el uso del espectro radiceléctrico cﬂmbwdo al servicio
de radiodifusion. _

| Linecs de ACCion ’

3.3.1 | Definir @ implementar mecanismos que fémenten la adppeidn de las
tecnologias digitales de radiodifysion sonora. \
3.3.2 | Definir e Implementar mecanismos dque permitan el mayor J\
[ - . aprovecharmiento del espectro de radlodifusion sonora.
3.3.3 | Definir & implementar mecanlsmos que permitan el agrupamiento de
canales de television en bandas por debajo del canal 37,

S - R
| Del andilisis de las lineas de acclon menc\ionodqs es bosibi@ deducir lo siguiente:

. > L [

<J:1) " Las fineas de éCCIOI’\ 1.1.3 y 3.3.3 se relacionan con la 1de;n‘nﬂcc10|on\ de

__ recursos espectrales pqro;lc pres{rocnon de serviclos de radiodifusion, asi como la
"’ implemen’roonon de mecqmsmos que permitan su mejor aprovechamiento. Esto,

/ considerando la atribucién al servicio de radiodifusion a Tm}lo brimario en la

bondcg 470 608 MHz establecida en el CNAF, al tenor &gwen‘re

L 4
G INTERNACIONAL MHz |
S Regiéh/] Regién 2 ! Rogion 3 Mé_)‘(\lCO MHz
S 470-694 s | 470-672 470-585 470-608 4
PADIODiFUSION RADIODIFUSION O N | | MOVIL (5.293 5.297)

W oo | HiO MOVIL 5.296A RADIODIFUSION

s . | Movil, RADIODIFUSION Fijo~ _
SRR g | 17ded A N




/

;

4

\ \ A
\'\
L /
= |
\ T
5,292 5,293 5,295 ; ,
/ ] P /
5.291 5.298
L MX88 MX90 MX119A
512-608 MX141 MX142
RADIODIFUSION 585-610 ~ \Mxma MX143A
o Fuo -
. MOVIL 5.296A
, 5.295 5.297 RADIODIFUSION
15140 5o07a| 808014 | RADIONAVEGACION | | 608-614 o
- 291A | RADIOASTRONOMIA RADIOASTRONOMIA |
gggg 25335 306 Movil por satélite 4 :
5a11A ) [sao movll | 5,149 5305 5.306
‘ aerondutico  por | 5.307 I -
5.312- satélite (Tierra- - /
y espaAcio) S MX144

Respectola G’fribucién_refe\rido, el CNAF establece las notas naciondles relevantes

siguientes;

/

/

"MIX141 La banda de frecuencias 470-612 MHz se encuenira bajo un
" proceso de reordenamiento, con la finalidad de gue dicha banda sea
utlizada exclusivarmente por el servicio de radiodifusion de Television”

"WIX143 Lo banda de frecuencias. 470-608 MHz se emplea para la ~

provision del servicio de radiodifusion de fefevision en UHF. Canales del
14 af 36 (470 - 608-MHz).

~

Canal Rango de frecuencias Canal Rango de frecuencias

4 " 470- 476 MHz 26 542 - 548 MHz
15 476 - 482 MHz 27 548 - 554 MHz
16 482 - 488 MHz [ 28 554 - 560 MHz
17, 488 - 494 MHz by 29 560 - 566 MHz
18" 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
19 500 - 506 MHz 31 572 - 578 MHz
20 506 - 512 MHz y 32 ;’ 578 - 584 MHz
21 512 - 518 MHz i ~ 33 584 - 590 MHz
22 518 - 524 MHz i34 590 - 596 MHz
23 524 - 530 Mtz /35 596 - 602 MHz

} 24 530 - 536 MHz 36 602 - 608 MHz
25 536 - 542 MHz

¢..0"

.

- De lo anterior, se concibe que es necesario llevar a cabo un reordenamiento del
espectro a efecto de_lograr que la-banda de frecuencias 470-608 MHz sea
utilizada @xclugivomen?e para la provision del setvicio publico de TRD vy el
agrupamiento de cangles de felevision en bandas de frecuencias por debgjo del

canal 37. En este sentido, la UIT subraya la Importancia del desarrollo
, _

——
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rOledIfL}SIon y,su impacto en lds telecomunicaciones, al séfdlar que la
radiodifusiéon, uno .de los medios mds econdmicos e influyentes” para ofrecer
.contenido como, noticias, educacién y enfretenimiento y poder contribuir o

\ reducir la brecho\digi’rql, estd ahora al borde ge una revolucién gue se esperd no

sOlo ofecte positivamente a la radiodifusion sino fambién ofros medios de
comunicacién'?, y f L '

) ‘ , ’ .
b) Pg su parte, las lineas de accion 1.1.1,/1.1 P y 3.2,1 flenen como finalidad
identfificdr y hacer disponible espectro para la provision de serviclos de banda

\ ancha mévil. Al respecto, la atribucién_de la banda;” estdblecida gn el CNAF

indica lo sigulente: \ . ~ )
N _
y INTERNACIONAL MHz Iy '
I Region1 Y Reglén 2 Region 3 MexicoMHz |
470-694 T 2 3. ) '
(
Y RADIODIFUSION N ’
\ L | 610-890 ) :
) 614-698 . 614698 /7
. IR E-Ve!
\ \RADIOD!FUSION MOVIL 5.296A MOVIL (5.293) \
; Hlo ' 5313A5317A Fijo : 1
b ]5.1495291A 5,294 | Movi RADIODIFUSION | /
5296 5300 5,304
' 5,306 :
5.311A 5312 5293 5308 5.308A \
o o - 5,309 5.311A \ MXT145 MXT45A
/ = / S i
\ - ‘
- / / . i | ,
. \ Y .
N ) Respeoté) de la atrbucién referldd, el CNAF establece las notas nacionales
A relevantes sigulentes: p
d {) ‘MX145 El Programa de Trobajc‘i/ para reo}gaﬁi'zor el espectro *

-._radioeléctrico a estaciones de radio y television, emitido por el Instituto .
““Federal de- Telecomunicaciones el 16 de diciembre de 2014 y / / i
modificado el 17 de agosto de 2016, estableceque se realizarg el
reordenamiento y reublcacion de canales de felevision bor debajo del
canal 37, con el fin de llevar a cabo la liberacion de la banda de 600
MHz por parte del servicio de radiodifusién, para su eventual ufilizacion l {
i por seiviclos de-banda ancha midvil, dando con eflo paso a lolque
S serla un segundo dividendo digital en el pais.

o
hae ;\
...... {

12 Unidn in?erncic_lohdl de."T_eiecemunlcociones, 2014. Directices para la Transicion de la Radiodifusion Analdgica a la

Digltal. '
_ r i .
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MXI145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz estd idenfificada para

st ulilizacion por sisterncs IMT, de conformidad con la Resolucion 224 -~
(Rev. CMR-15) y la nota 5,.308A del RR. Esta identfificacion no impide la
ufifizacion de esta banda de frecuencias por cualguier oplidacio’n de
los servicios a los que esfa afribuida, ni establece prioridad alguna en
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su ufilizacion para IMT no
comenzard antes del 31 de diciembre de 2018y podrd prorrogarse si
asl lo acuerdan los paises vecinos, (CMR-15).”

En este contexto, el reordenamiento de la bc\jnc/lo de frecuencias 470-608 MHz
responde d la creacion de nuevas.oportunidades para la innovacion \> la provision
de aplicaciones TIC, al contribulr al uso eficiente del espectro de mansra que
pueda utilizarse para la provisidon de servicios de banda ancha gue permitan

“obtener un crecimiento econdmico, asi como impulsar el suministro de nuevos 7

servicios gue sean mds asequibles. .

; ! / A

: C HE
V. Programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctico o
estaclones de radio y televisién (Programa de Trabgjo). 7N -

. ¢ s
El arficulo Décimo Séptimo Transitorio del D}éore’ro de Reforma Constitucional
establece que en el marco del Sisterna Naclonal’de Planeacién Democrdtica, el
Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, insfitucionales y especiales conducentes, enfre ofras acciones, un

Programa Nacional de Especiro Radioeléctrico que contendrd un programa de

frabajo para recrganizar el fespecmb radioeléctrico a es"’rcxc/;iones de radioc y

television. / \
' \

En este contexto, conforme a lo senfalado en el Anfecedente VI, el Instifuto

aprobd el Programa de Trabagjo, mismo que fue remitido a la SCT e incluido en el
PNER publicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cuadl considera el
reordenamiento de la banda 470-512 MHz (candles de television 14 ol 20), Gsi
como el reordenamiento y redbicacién de canales de felevisidn por debajo del
canal 37 con ld finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctico atribuido
al servicio de radiodifusion. b -

/ e
Cabe resolfdr"‘que---ei reordenamiento de |a banda 470-512 MHz permitird la
confinuidad del Servicio Plblico de TRD, casi! como el agrupamiento y utilizacién
de manera infensivdl del espectro por los sistemnas de radiodifusion de television,
abriendo paso,-junto con el reordenamiento de’la banda c\;ue es rho’rerig de la
presente Resolucidn, ‘a un segundo dividendo digital, -

/ '

20 de;31 . ~



/ INSTITUTO FERERAL DE
i " ‘ : TELECOMUNICACIONES

VI, Programa 2015
—_ / ]

El Programa 2015 promueve la creacién de. nueva infraestructura  de
/ " telecomunicaclones vy radiedifusidn mediante el reconocimiento de bandas de

frecuencias que pueden ser objeto de licitacion o asignacidn directa, a través de

Ecﬁs cualés se puedan atender las necesidades de demanda, coberturay calldad,

y O su vez propiciar el uso ‘eficiente del eséeo’rro radiosléctrico por medio de la
P infroduccién de nuevos servicios Con el objeto de obtener el mayor beneficio
soclal y econdémico posible. Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos
de \especTro de uso comercial y pdblico a /COHC@SIOHOI’ para servicios de
‘-Teiecomb\rncomones y radiodifusion. ‘

2 | \ — | ’

Por ofra parte, el Progromo 2015 hace énfasis en las acciones pard) el
reordenamiento de la banda de 600 MHz, jas cudles involucran migrar los canales |
de television 38 al 51 por debagjo del 37 permitiendo Ia provisién de suficiencia
espectral para canales de uso comerclal del Servicio Publicd de TRD y canales de
rcdlodlfumon destinados o'uso publico, ! |

S -

En esta T@Sﬁ'urO el reordenamiento de la Banda 614-698 MHZ como un método de
gestidon del espectro radloeléctfico, se diseid como una Qcolon gue se ha anunciado a
través de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el Instituto ¢ en los cuales ha
colaborado, tdles como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabdjo y &l Programa 2015,
asi como en atencién a diversos fecomendaciones infernacionales, mismos que
atienden a Jos objetivos de la administracion del espectro estatuidos en el articulo 54 de

la Ley. ] _ \ N - I
| : |/ 9 /
SEXTO. Cambio de Bandas de Frecliencias. El Instituto, sin perjuicio de sus facultades de N

rescate, podrd cambiar bandas de frecuencias de oficio 6 a solicitud de parte “
inferesada, pudlendo otorgar directamente ol concesionaric nuevas bandas de J
frecuencias r\‘nedlanfe las cuales se puedan ofrecer los ser\/\lolos ongunolmen*re prestados.
AN {
A eserespecto, el numercf [ 105 d€ la Ley p\reve las razones por las cuales se actualizard
el cambia de bandas de frecuencias, siendoas s;gw@n‘res* .
. N \ !
i "Arhcu!o 106, H Insﬁfufo podra cambiar o rescatar bandas de /
frecuencias o recursos orb:fa!es en cualquiera de los siguientes casos)
Vo Cuo'ndo lo exlia el interés ptiblico;
i fi. Po_r razones de seguridad nacional, a solicifud del Fjecutivo Federal;
. Para la infroduccion de huevas fecnologias. \
V. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial,
V. Para dar cumplimiento a Ids frafados Imernoc.'onafes suscm‘os porel

Esfado Mex:cano / ; S _

12 Consulfople en eI enloce siguienfe hitp:
oprovechc:miemoloroqromo 2015 : : N




i
VI. Para el reordenamiento de/bandas de frecuencids, v L
VI, Para la continuidad de uri servicio publico. )
.} )

Trafdndose de cambio de frecuencias, el Institutd H)odrd oforgar
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias !
medianfe las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente /
prestados”, /

A su vez, el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias; estd estdblecido en
los articulos 106 y 107 del citado ordenamiente, mismos que prescriben lo siguiente:
. j! 1", ~, S
“Arficulo 106, El camblo de bandas de frecuencias o de recursos
orbitales, podrd reaiizarse\ de oficio o a solicitud de parfe inferesada.
— 6 ' /
~ Sin pefjuicio de sus facultades de réscafe el Insftfufo podra proponer
de oficio el cambio, para lo cual deberd notificar af concesionario su*
determinacion y las condiciones respectivas, Bl concesionario deberd
responder,a la propussta dentro de los diez dias habiles siguientes. En
case de que el conceasionario no responda, se entenderd rechazada
fa propuesta dfe cambio. _

\7/ ( )H

“Articulo 107, En el caso def cambio de frecuencias por cualquiera de .
los supuesfos previstos en el arficulo 105, el concesionario deberc
aceptar, previamente, las nuevas condiciones que al efecto
establezca ef Insf:fufo S

fo ~ /
N \ o 7N

e

Instituto redlizard las modiificaciones pertinentes a Ia concesron ¥
preverd lo necesario para su explotacion eficiente. El concesionario
quedard sufeto a cumplir con las disposiciones legales, reg!éamenfonos
o) adm;msfraﬁvas aplicables. \ \
En ningtin caso se modificard el plazo de vigencia de la concesion. En
— el supuesto de que el conces;oncmo no acepte el cambio o las

i condiciones establecidas por el Instituto, éste podra proceder af

© rescate de las bandas de frecuencios. \

Bajo ningtn supuesfo de cambio de una banda de frecudncia o de

recursos orbifales se indemnizard al concesionario,”

, .
Expuesto lo anterior, el reo;denom;en’ro de las frecuencias utilizadas en Ic; banda de
frecuencias 614-698 MHz se‘efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucldn vy la atribucidn Comgeﬂdg alinstituto para cc:mbigr bandas de frecuencias, al
haberse actualizado fres de los supuestos: esfoblecnd?s en el articulo 105 de la ley, enlos

términos siguienfes: , \ ~ ~ k
P :
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\ ol Cuando lo exjja el Interés Plblico, { _ \

-

\
El Diccionarlo de Derecho Adminisirativo define al inferés pubitco como el "conjunfo de |

pretensiones relacionadas con' las necesldades colectivas de fos miembros de una
comunidad y profegidos mediante la Intervencién directa y.pérmanente del Estado”. A
su vez, reflere que la proteccion otorgada al inferés publico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida a los Intereses privados. Lo anterior, en virtud que el interés
publico es profegido por el Estado, no sdlo mediante dlspos;mones |egIS|C11'IVOS sino -
también a través de un gran nimero de medidas de cardcter administrativo gue
intfegran una actividad! permone/n’fe de los poderes plblicos, dirigida a satisfacer las | |
— neceadades colectivas, En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita

a creor las condiciones propicids para que ios particulares sohsfogon sus pretensiones

mediante su propio esfuerzo™, “

s
s

/ Notobstante lo anterloy, conviene destacar que el interés plblico se perfila como un

concepto juridico indeferminado de dificil definicion cuyo contenido slo puede ser )
Vdelineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevalecientes en el

/7 momento en que se redlice la valoracidn y que puedan resultar congruen’res con su
expresién genérica. / .
Resulta aplicable alo antferlor la fesls L.4o. A 59 Kdel Cuarto Trlbuncﬂ Colegiado ent Materia \
Admlmsfrcl’nvo del Primer Circulfo, tomo XXI, sepfiembre de 2005, Novena Epoca,
publicada en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceftaq, visible en la poglno
1433 con ndmero de reglsTro 177342, de rubro y texto siguientes;

.

\
“CONCEPTOS JURfDlCOS INDETERMINADOS, LA FORMA  DE ]
~ ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO -~
ARGUMENTATIVO: QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDQO LA ARBITRARIEDAD. Definir
un concepto jundrco Hdefermmado puede sercomplejo y requerir de
una especial valoracién, sobre fodo cuando el lenguaje empleado en |
su- redaccion  implique conceptos clentificos, fecnologicos,
y axiologicos, econdrmicos, poliicos, soclolégicos o de ofras disciplinas,
< puses de suyo requiere acudlr a ellas. Frente d tal caso es menester / \
: e acudir a valores, principios e infereses que resuffen compatibles con ef J
' " fin de los actos administrativos para esclarecer el confenido y dicance
de dichos concepfos Por fanto, la subsuncidn puede ser discutible v _
opinable =} Jmphpo' estar en zZonas de mqerhdumbre decisoria o . / ‘ 4
sprobabilidad que necesariamente conducen a una discrecionalidad | “ !
cognifiva o de juicio. Sin embargo, fener que sorfear fales
impré'cisionés v vagltiedad en la apreciacion infelectiva y cognoscifiva
© . no esentredidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones
B ._subjehvas Efectivamente, al'fenor de la infeleccion de los fines de fa
'-_norma auno'do a la estimacion de valores, politicas, pnnc:pros\ e

b ) S
“ ! T
¥ Dicclonario deDerecho Administrativo, México, Porria 2006, pagina 164. h ~

*\
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intereses en conflicto, ‘fodo  ello  situado en su confexto e
inferactuando, se obﬁqne que lq autoridad 'debe encontrar una
solucion o respuesta en el caso concrefo. Para completar la idea
conviene distinguir que fos conceptos juridicos Indeterminados
puedsen ser: a) Conceptos de g;xpenencxa que cons.'sfen en apreciar
hechos; la.competencia del Juez es mmffado y b) Concepfos de valor . -
donde ademas dé apreciar los hechos se fmpllcan Juicios de valor que
| pueden ser técnicos, por e,rempfo Impacto ambienidl, inferds pablico,
' ufifidad pablica. Effo exige un proceso argumen tafivo en ef que enfran
en jusgo valoraciones poffﬁcoimoroles vigerntes en el medio soclal
pues solo asi es posible adscribir un significado /a jos conceptos
P indetferminados frenfe a la situacion prevalecients, de suerte que lu -
autforidad debe motivar cémo es que valoré y connoté, hecho y
derecho, ya qué a pesar dé las apariencias se frafa de un esquema
condicional en el que se debe aplicar la regla a fraves de la
subsuncion y asignacion de las consecuencias que ef fin de | norma
exige atender -mfenpron v propasito del sistema normativo-, Asi pues
la teorfa de los conceptos jufidicos Indéferminados reduce la
discrecionalidad administrativa, eliminando la arbitrariedad de fodo
aquelfo que deba ser juzgado en términos de legalidad %jum‘icia, puss
la interpretacion dellconcepto no necesariamente deriva del fexto de
lo disposicion que lo establece, sino del sentido confexfual del
ordenamrenfo b :

1
i

En este sentido, el oombio de frecuencias de los diversos concesionarios del servicio de
TRD que operan en la banda de frecuenclas 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a
una necesldad comun, consistente en que se garantice, ﬁ)rofeja y promuevd el defecho
a la libertad de expresion en condiclones de igualdad v sin discriminacion, ast como el
\derecho de la sociedad a conocer todo tipo.de informaciones e Ideds d frayés del
servicio pdblico de radiodifusion, de tal forma que, para el Insh’ru’ro los derechos referidos’
deben ser principios rectores en el eglercicio de su fadultad regulatoria del uso,

oproveohomlem‘o y explotacion del espectro radiosiéctrico. g

JAsl, para poder garantizar dichos pnnclplos y con la finalidad de promover la prestacion
‘del servicio publloo de banda ancha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, deberd implementar el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo princlpolmen‘re a ung
politica de reordenamiento que requerlrd el despeje de los Concesaomnos del servicio
publico de TRD® que operen en esta banda de ftecuencias. \
[

Por consiguients, es ostensible que se actualiza la causat de inferés poblica en el cambio
de la bandg de frecuencias 614-698 MHz. Lo antferior en sjercicio de la funcidn
regulgtoria ¥ la rectoria de! Estado en la materig, 'ya que el uso, explotacion y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico se efectuard en condiciones que no
afectardn los infereses de la poblacion; o contrario sensu, a Trc:ves del reordenqmien’fo
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s& implemen}ard u[no regulaciéon Gptima gue flene como finalidad el aprovechamiento
mdximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finito.

} / '
Afunodo a lo anterlor, no solamente se atenderdn criterios fécnicos y econdmicos, sino
fambién se busca cumplir con lo dispuesto en el articulo 6o. Constituciondl, respecto a
las TIC y el servicio plblico de radiodifusidn, por cumplir un doble propédsito, por una

parte, son actividades de suma importancia para el desarrollo egonémico de cualquier -

pdis y, por otra, son los Instrumentos que hacen realidad los derechos fundome\n’roles de
las personas. C ]

~ En tal senfido, el reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte
del segundo dividendo dig;}hL Ven el pals, que tlene como finalidad prestar el servicio de

banda' oncha, considerado, al igdcll gue las TIC y el Internet, derechos humanos ‘de

conformidatd con el tercer pdrrafo del articulo éo. Constitucional, en los términos

siguientes: /RN \

S ) . | ! -
El Estado garantizard el derecho de acceso a las fecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion
y felecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, Para
tales efectos, ef Estado establecerd corfdiciones de! competericia
efectiva en la prestacion de dichos servicios. : \

(.)" ‘ -
Aunado g lo antferlor, dicho serviclo es un poderoso acelerador para el avance hacla
las metas de desarrollo def milenio, al permitir el progreso y evoluclon de los beneficlios

soclales y econdmicos de la sociedad de la informacion., g

\l \\ N /
Il. “Parala introduccion de r}uevcs tecnologias, - | \
_ ' ‘. . N ~ \ ‘ ! SN
El articulo 56 de la Ley Indica fo siguiente: ! \

"Arficulo 56, Para la adecuada planeacion, administracion y (Eom‘rof

- del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovecharmiento eficiente,
s el Insfiluto deberd mantener|Getualizado el Cuadro Nacional de )

- Alribucion dé Frecqﬁncias con base en el interés general. E Insfifufo

‘deberd considerar “la  evolucion  fecnolégica en materla  de

telecomunicaciones’ y . radiodifusion,  parficuidrmente lal de

n

/ radiocomunicgeién  y 'da reglomentacién  en  materia  de N
radiocomunicacién de fa Unidn Infernaciohal de Telecomunicaciones.
(.7 '

'éo'h'fo_r_'me\ a esto, resultg claro que 8l Instituto tlene Ja lobligoec:ién de incluir en sus”
actividades de:planeacion, administracion y control del espectro radioeléctrico, la
evoluciéntecnoldgica en materia de telecomunicaciones vy radiodlfusléﬁ. Asi, g
reorgdnizd_cién"\'del__-_fespeofno se convierte en un mecanismo que permite al \pais la
explotacion: deé. -este recurso de la mejor manera posible, al considerar  Ia

o : ™~
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transmision de datos y una mejor calidad de servicio,

implementacion de tecnologias de dlfima generacion con el objeto de Introducir
nUevos servicic/>s \
.

A}

;o
Lo QnTe{gor encuentra sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia'de la Nacidon en su tesls'de ;unsprudencao P7J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,

Tomo XXV|, Diciembre de 2007, Pagina 972, con ndmero de registro 170823 que arguye’
v

"CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION \ Y
TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR \
- O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS A
SUPUFSTOS, PARA LA APLICACION DE NUEVAS TECNOLOGfAS E
arficulo 23 de Ia tey Federal de Telecomunicaciones establece los =~ |
supuestos en que podrd cambiarse o reséatarse una frecuencia o
banda de frecuencias concesionadas, a saber, cuando.lo exija el
“inferés publico; por razones.de segurdad nacional, para la
infroduccién de nuevas fecnologias, para soluclonar problernas de
interferencia pedudicial y para dar cumplimiento a los tratados
infernacionales suscritos por el Goblerio de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ofra parfe, de los arficulos 90., Uifimo parrafo, de la Ley
federat. de !?ad:o y Television, 107 del Reglamento de
Telecomunicaciones vy 19 de la Ley General de Bienes Nacro}wofes esta
attima aplicable supletoriamente en lo no dispuesto expresamente en
las leyes anferiores, sus reglamenfos v fratados infernacionales, se |
advierte la posibilfidad de rescate., cancelacidon o cambio de
frecuencia auforizada por el Estado, enfre oftos casos, para fo
aplicacion de nuevas tecnologias. En ese sentido, sl en virtlud del
avance tecnolégico el Estado considera necesario reorganizar. el
espectro radioeléctiico a fin de hacer mas eficiente su uso, esfa e
posibifidad juridica de reasignar o reubicar las bandas dé frecuencia
asignadas e, inciuso,\rescafarlas o recuperarlas, al corresponderle, en
todo momento, su dominio directo en términos del arficulo 27 de fa;,
Consfitucion Polftica de los Estados Unidos M@xlcanos ) ’

Y e -

En tal sentido, es de hacer notar que el sec’ror de radiodifusion contribuye ol crecimiento”
de la economia naciondl, lo cual se visualiza en la participacion que el sector tiene en
el Producto Inferno Bruto naciondl vy, en-especifico, los servicios de banda ancha mavil

{/forman parte primordial de este crecimiento, Las fecnologias de ia infoimacion %
comunicacion, como lo son los servicios de banda ancha movily el Internet, flenen un -
“crecimiento exponencial a nivel mundidl, lo cudl conlleva a la niecesldad de desarrollar

nuevdas tecnologias de datos Inaldmbricos para poder proveer mayor capacidad dg

-

Fa

" La creciente demanda en los sisteras de comunicaciones Implica la_utilizacion de

nuevas y mejores tecnologias que favorecen el uso eficiente del espeo’rro a fin de
proveer mas servicios de mayor calidad. Para &l desczrrollo de dichas tecnologics es

N
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necesaria la creacion de nuevos esténdares gue coadyuven a la sati%fdccic’)n de las
demandas de comunicacion del mercado, ya gue éstos marcan las nuevas tendencias
en el\progre?o tecnoldgico. ’

Voo ; \
Alrespecto, es imporﬁcnfe sefdlar que, como parte-delprogreso tecnoldgico, existe una
clara tendencla hacla el camblo digital, ya que ofrece a.los usuarios una mejor calldad
en’las comunicgciones, es rﬁenos susceptible a interferencias perjudiciales, provee una

alta segurldad en [as comunicaciones y permite una mayor eficlencla espectral.

\

Es @isf que, debido alincrermento de los usuarios del espectro, es necesario crear medidas )
(que garanticen el equilibrio entre |a oferta y la demanda de los servicios, en las que se

asegure el acceso equitativo a todos los usuarios que necesiten el espectro. En este

sentido, s© fomenta una mejora tecnolégica a fravés de medidas que incentiven la

provisi;in de servicios de radiocomunicacion mediante tecnologios digitales.

: : ‘ w,

Tal esiel caso-de la transicion a la TDT, por medio de la cual se fomentd el usc de las

tecnologiasdigitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imdgenes y sonido,

asi como laposibilidad de acceder a mayor variedad de contenidos.

- w7 N

FInalmente, es relevante agregar que e| reordenamiento de la banda de 600 MHz cbre )

la posibilidad de gue.se obtenga un segundo dividenpo digitalen el pais, lo que a su

vez, permifirg I explofocﬁ,ién de qpiiQooion\eS IMT para el servicio de banda ancha mévil,

! \. . :

-

ll. !Para el Reordenamiento de Bandas de Frec/uencias. _ .

\ A\ [ _

Se actualiza, en el éupue\s‘ro due nos ocupa, la fraccion Vlfdei arliculo 105 de la Ley. gue
prevé el reordenamiento de bandas, de frecuenclas como und causa por la cuadl el
Instifuto podrd realizar el cambio de bandas de frecuencia, esencialmente porque la
banda de frecuenclas 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida a titulo primario

al servicio movily a titulo secundario al servicio fijo, misma que es propicia para destinarla

a servicios de banda ancha mévil, dando con ello paso al segundo dividendo digital en

el pafs.

;SEPT_IMQ. ; Propuesta de Camblo de Bandas de Oficlo. Por las razones pre/scrl’rcs: en
= \\Ios Co'hsid_e__r__c_ﬂndos QUINTO y SEXTO,de la'presente Resolucidn, el Instituto debe proponer
el camblo de bandas de frecuencias al GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO
.. (Concesionario). de manera oficiosa, respecto de su canal principal, conforme a lo
-7 sefidlado en el arficulo 106 de la Ley y en los términos del esquema de reocrdenamiento

) siguiente: :

/ | . \
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Para los efectos anteriores, eI reordenamiento deberd llevarse a cabo en los términos

siguientes:

1.

2,

e

/ . e

Notificacion, El Instituto nofificard la propuesta de cambio de bandas de frecuenclas
de oficio mediante no“rigiooqién personal, de conformidag con iedispuesfo en los
articulos 35, fraccion |, 36 y 88 de la Ley Federal de Procedimiento Administtativo y

309, fraccién|, 310y 311 del Codigo Fedeéral de Procedimientos Civiles, de aplicacion

-supletoria ala Ley, en ’rérminos del arifculo 6, fracciones IV Y, Vil de ésta.
™~
Respuesfcl A partir del dia hébil siguiente a aguel en que surfa efectosla noﬂﬁcouon
de la presente Resolucion, el Concesionario contard con un plazo de 10 (DIEZ) DIAS
HABILES para que, de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta dey
cambio de bandas de frecuencias, de confo(mldod con lo establecido en el fercer
pdarafo del arficulo 1061 de la Ley. ] -
|

En caso de aceptar de manera expresd e )indubi‘roble la propuesta redlizada por iel

-

< Instituto, el Conceslonatio deberd presentar; dentro del mismo plazo seficlado en el

3

pdarrafo anterior, la documentaciéon e informacion respectiva, preferentemente
mediante el Formato de aceptacion del cambio que se identifica como Anexo
Unico de la presente Resoluclon, en la. Oficidlia de Partes comin del Jnstituto. :

Una vez aceptada la propuesta de camblo de bandas de frecuencias, la Unidad de
Conceslones y Setviclos procederd a la inscripcion de la presente Resolucion en el
Registro Pﬂbliﬁ:o de Concesiones. /
: !
' /

Si al término del plazo antes:indicado el Concesionario no aceptara de manera
expresd e indubifable o ng diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas.de
frecuencigs, ésta se enfenderd como rechazada y el Instituto podrd iniciar el
procediriento’de rescate conforme a lo previsto en los articulos 107 Teroer pdrrafo
Y 108 de la Ley.

/ ,
’ / S

Camblo de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas'de™

frecuencias de oficlo, el Conceslionario contard con un plazo'de 120 (CIENTO VEINTE)
DIAS HABILES contados apartir del dia hdbil sigulente a aquel en que se presente
ante el Instituto la aceptacion. de la propuesta de camblo de bandas de
frecuencias, a efecto de que éste inicie operoolones en el nuevo ccmal 05|gnc1do

/ \
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Elplazo anterior podfd ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y
acompanada de la documentacion que acredite el caso de excepcion, misma
que, eh su caso, deberd ser presentada antes de los Ulimos 30 dias naturales del
‘plazo originalmente o‘rérgcxdo.
/ /
,En virtud de que &l camblo propuesto se efectuaria a otro canal de la misma Banda
"UHF, el Conceslonario ro podrd solicitar la moedificacion de pardmeiros técnicos
adicionales a los auforizados para su .opergcidn como parte del presente
procedimiento de campbio, sin perjuicio de que una vez finalizado, pueda realizar las
solicitudes de modificdciones técnicas gue/considere pertinentes.
\ P : | ;
4, No’rific\aclén de realizaclén del camblo y anotaciones a los titulos de concesién. Bl
Concesionario de?berd informar al Reglstro PUblico de Conceslones del Instltuto por
escrito cuando el cambio de canal se haya redlizado, con €| objeto de que se
hagan las anotaciones correspondientes. La nofiflcaciéon deberd hiacerse dentro de
los 10 (DIED DIAS HABILES siguientes ol inicio de operaciones en el nyevo canal. /
f
. }
Sl una vez acepiada la propuesta de cambio de candl, el Con/cesioncxrio no
realizara el camibio denfrg del plazo establecido U operara con pardmetros técnicos
distintos a los aprobados por el Instituto, se procederd en términos del Titulo Décimo
" Quinto dela Ley. { (
7 Asimi’smo,\de requerlr el Concesionario suspender fransmisiones para rediizar el
camble de canal, deberd Informar al Instituto en términos del articulo 157 de la Ley.

cy )
Por lo anterior y con fundamento ‘e(w los érﬁculos 1o, 60., de{’rodo B, 70., 25, péurafos
primero y tercero, 27, pdrafo cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones V y XX, 7, 15, fraccion XV, 16, 17\' \

fracclones |y B(V, 54, 56, 10?, 106,107y 108 de lq Ley Federdl de Telecomunicacionesy |-
Radlodifusidny 1, 4 fracciony é fraccidn |, 27 y 30 fracciones [y X de] Estatuto Orgdnico
del Instltuto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del [nstituto es competente para

_emiflr los siguientes: \ -‘ " ~

e A o .
2 RESOLUTIVOS ) v

_'-_-'__P_RIM'ERO. Se"_'.(:'i_:prueba la propuesta de cambio de b/c:n‘doslde frecuencias al |
. 'GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO, en términds del Considerando SEPTIMO de la

presente Resolucion, lel cual deberd.sujetarse d las condiciones siguientes:

/ Mdedl / ' ) /
: \
S

TELECOMUNICACIONES

|
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SEGUNDO. Se otorga al GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARQ un plazo de 10 (DIEZ)
DIAS HABILES, contados a partir del dia hébil siguiente a aquél en que surta efectos la
noftificacion de la presente Resolucion, para que dé respues’fg por escrito y de manera
indubitable respecto de I propuesta de cambio de beandas de frecuencias y, en caso
de aceptar la propuestq, presente dentro del mismo plazo senaiado,la documentacion
e informacién tespectiva en la Oficialia de Partes coman del Instituto, preferentemente
mediante el formato de aceptacion del cambio gue se identifica como Anexo Unico de
I presen‘re/ Resoluclon, o

| XHSECE

UHF . "; Queiremro i Querdtaro

Se apercibe al GOBiERNO DEL ESTADO DE QUERETARO que, en caso de que dentro del
plazo antes indicado no acepte de manera expresd e indubifable o no’ dé respuesta a
la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entender§ rechozada ia

propuesta y el Instituto podid Iniclar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto /

en los arffculos 107 tercer pdrrafoy 108 de la Ley. | \
™,

TERCERQ.  En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas, al GOBIERNCB DEL
ESTADO DE QUERETARO fendrd un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES para
realizar el cambio de frecuencia, contados a partir del dia hdbil siguiente o aguél en
gue se presente dnte el Instituto o aceptacion de la propussta de cambio, prorrogable
en términos del Considerando SEPTIMO de Ia presente Resolucion, y deberd dar aviso al
Instifuto del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siglientes 4l Inicio de
operaclones en el nuevo conc/:ti, apercibldo de que, en caso de no redlizar el cambio
dentro del plazo establecido u operar con pardmettos técnicos distintos a los aprobados

por el Institufo, se procederd en términos del Titulo Décimo Quinto dg Id Ley.

CUARTO. Se insfrui\/e a la Unldad de Especiro Radiosléctiico para que notifique
personalmente la presente Resolucion al GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO.

P /

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en
.caso de que al GOBIERNO Dl%L ESTADO DE QUERETARO acepte la propuesta de cambio
/ f - f ' ' . -

de bandas de frecuencias en Igs términos establecidos, inscriba la presente Resolucion

en el Registro Publico de Concesiones. N X

_ \ : :
: : Ve .
/ SEXTO.  Se aprueba la modificacién a la concesion correspondiente, en'términos del
Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién, una vez que el GOBIERNO DELESTADO

' DE QUERETARO manifleste de manera expresa e indublitable la aceptacion de camblo

de bandas de frecuencias. . _ /
\ '
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SEPTIMO. Se hace del conocimiento al GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO que

lc presenTe Resolucion, de.conformidad con lo dispuesto en los artfculos 28 \porrofo
vigésimo fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312
\de Ja ley (Federal de Telecomunicaciones vy Radlodifusion, podrd ser impugnado
lmediante juiclo de amparo indirecto ante los Juzgados de distrito especiallzados en
‘materia de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con
residencla en la Ciudad de México yjurlsdiooién\‘rerrl’rorlal en toda la replblica, dentro
del pio%o de qumce dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacién N
7 de Ia presente Resolucion; en &rminos del arficulo 17, pdrrdafo primero de la Ley de
{Amporo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons’n’ruc;on Politica de los |

Estados Unidos MeXIconos N
/

Maria Elena Estavillo Flores
 Comisionada

dlfo Cuevas Teja quief J ‘ arez \ojicd
Comistonado Comisionado

el
e { : .\:.:._{ . o -
L.a presente Resoluclén fue uprobado por et Pleno del Instituio Federal de Telecomunicaclones en su [X Seslén Ordinarla celebrada el 7 de - S
marzo de 2018, por Granimidad ds votos de los Comislonados Gabilet Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Fstavillo Flores, Mario .
Germdan fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojlca y Arturo Robles Rovalo: con fundamento en los parrafos vigésimo, 7
fracclones | v Ik y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexlcanos; articut qs 7. 16y 45 dela ley
Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién; asf come en los arficulos 1/ 7, 8 y 12 del Estatufo Orgdnico dal Instiuto Federal de
[ Telecomunlcaclones, mediante Acuerdo P/IFT/070318/160.

b sldest ;
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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