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RESCLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE

FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO AL |

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, CONCESIONARIO DEL SERVl_,CJO DE

TELEVISION RAD?ODIFUNDIDA\DiGITAL EN LA BANDA\\ 614-698 MHz.

J _ ANTECEDENTES \

N \

L E - de abril de 1997 se firmo el “Memofondum de enfend!mfenfo entre Ia
Secretaria de Comunicaciones 1 Transporfes de fos Esfados) Umdoi Mexicanos y
la Federal Communications Commission de los Estados, Unidos® de Ameérica,
relativo ol uso/de las bandas de 84 o 7é MHz 76 a 88 MHZ 174a2l6 MHz vy 470 a
806 MHz, para el servicio de radiodifusion de television digital a lo largo de la
frontera coman”, el.cual fue modificado eli22 c\ie julio de 1998,

— PN

. El11:de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficlal de Ia Federacién (DOF) el !
“Decreto porel que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se cre6é al Institufo Federal de
Telecomunicaciones (Instifuto) como un orgono auténomo, con personalidad
. Juridica y patrimonio propio. \ /]
Il. El14 de Jullo de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que, se expiden la
Ley Federal de Telecomunicacibnes y Radiodifusion, / y la Ley del Sisterna Piblico
de Radlodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogarn -

iversas d:sbosrcrones en mcfferfo de telecomunicaciones y ragjiodifusion”

(Decreto de Ley), entrando énvigor la Ley Federal de Telecomumcqc;ones Y

{ Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014, =

\ N
IV. ' En agosto de 2014 el Sechor de Radiocomunicaciones de la Unidén Internacional
de Telecomunicaciones (UIH) emitid la Recomendacidon UIT-R SM. 1603-2°
"Reworganizacion del espectro como méfodo de gestion nacional delespectre”,

(Recomendqcaon UITMR ?M 1603-2).
/ -

. V. H 3 de sep’riembre de 2014, en su X Sesién Ordinaria, el Pleno del Institufo,

medlon’re Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobd la Politica para la Transicién a la
Television: Digital Terrestre (Palitica TDD la cual fue pubhcddo en el'DOF el 11 de
sephembre de 2014,

\Y/ EI 4 de sebhembre de 2014 se publrco en el DOF el Estatuto Orgdanico del Instituto

) Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgonnco) el cudl entrd en vigorel 26

de sephembre de 20714, y cuya dltima modificacién se publicd en el meduo de
clifdsion Ci’rodo el 20 de jullo de 2017. ‘
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emitié e%,Acuerdo P/ IFT/ EXT/[Eé} 2141278 medlom‘e el cuadl opruebo los * Elemeofos
a Incluirse en ef Programa Naclonal de Espectro Radioeléctrico y en el Programa
de Trabagjo para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite
el Programa de Trabajo para Reorganizar ef Espectro Radioeléctrico a Estaciones
de Radio y Television”, el cual se constituyd como An@%o“d\el citado Acuerdo.

El 30 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), cuyd
modificacion fue publicada en el mismo medio de difusion el 6 de abril de 2015,

En el mes junio de 2015, el Sector de Radlocomunicaciones de la UIT emitio el
informe UIT-R SM. 2093-2 (201 B) “Orientaciones sobre el marco reglarmentario para
la gestion nac;onol def espectro” (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)).
!

El 23 de sephembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesién Ordinaria, emmo
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifufo Federal de"
Telecomunicdqiones aprueba el { Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias®, el cuadl fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y
modificado mediante pubilcoolon en el mismo médio de difusion el 3 de marzo
sde 201 7. | / N b

s
i

El1 31 de diclembre de 2{01 5 concluyd el proceso de transicion & la television digital
terrestre, conforme a lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucidnal y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentdandose asl

el uso eficiente del espectro rc?dloelec’rrzco lc oompeTencm y el usoOptimo de la
tbanda de 700 MHz,

El 31 de-diciembre de 2015 se publico en el DOF el acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto establece las estaciones y @quupos complementarios que
deberdn confinuar  realizando transmisiories onologlccs de television
radiodifundida de acuerdo con los supyestos normcmvos contenidos en 1os
parrafos séptimo y oc‘rovo del articulo Décimo Noveno Transitorio deE Decreto de,
Ley.

El 18 de marzo de 2016 se publicé en el DOF el acuerdo mediante el cual el Pleno |
. del Instituto emite el programa de continuidad a que se refieren los pdrrafos

séptimo y oofovo del articulo Décimo Noveno Trcxnsh‘orio del Decreto de Ley.

El 17 de ggosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesldn Ordinaria, medloh‘re
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacién alos “Alernentos a incluirse en
el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico v en el Programa de Trabajo
para Garantizar et Uso Optimé de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo principios de
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acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; asi como a las
Propuestas de acciones correspondientes a ofras autoridades; y Programa de

_Trabagjo para Reorganizar el Espectro Radiceléctrico a Esfaciones de Radio y
Television emitido por el institufo”, :

)

XV.  EI31 de diclembre de 2016 culmind el proceso detransicién a la television digital
. ferrestre para las estaciones y ‘equipos complementarios que comtinuaban
redlizando transmisiones analogicas, en termmos de los Antecedentes Xl y Xlll de
la presente Resolucion. {
XVI.  EI20 de julic de 201 7 se pubiico en ol DOF el *  Aclerdo med:anfe\a el cual el Pleno
del Insfifuto Federa} de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio ge
bandas de frecuéncias a las personas fisicas o morales, que sean fitulares de
\ derechos sobre el uso, qprovechomfenfo y/o explotacidon de frecuencias en fa
banda 4701512 MHz para servicios distinfos af servicio publico de television
radiodifundida digital; vy se requiere a fos iffulares de derechos sobre el uso,
aprovechamienfo y/o explotacion de la banda 450-470 MHz, poro coordinar su
profeﬂccron com‘b intefferencias perjudiciales.”
XVIl.  El 26 de septiembre de 2017 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
pubhoo en el DOF el “Decrefo por el que se aprusbd ef Progrcrmd Nacional de
Espe\cfro Radioeléctrico 2017-2018".

En virtud de lés anfecedentes senalados vy, | /
s i ‘\

' v CONSIDERANDO % - |
PRIMERO.  Competencladel Ins‘rl’ru‘ro De conformidad con o dlspues’ro enlos or‘nculos .
60., apartado B, froomoQ llt, 70., 25, pdirafos pnmeroy’{ercero 27, pdrrcxfos cuarto ysexto,
28, parrafos décimo primero, deomo quinfo, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo.de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos (Coristitucion); 1, 2,
7. 15, fraccion XV, 16y 17, fracciones |y XV, 54, 56, 105, 106y 107 dela Ley: v 1, 4, fraccién
l, 6, fraccion |, 27 vy 30, froooioﬁe_s Il v Xl del Estatuto Orgdnico; el Institufo es-un érgano
publico auténomo con personalidad juridica y pgirimonio propio gque tiene por objefo el
~desarrollo eficiente de o rodiodﬁusaon y las T@Iecomumcczciones ademds de ser famblén
la autorldad en materia de compe’rencm econdmica de los sectores de radiodifusion y _‘
__’relecomunlcociones / . - y

I

'Igarcl Tal efecTo, el Instituto tiene a'su cargo la regulacién, promocidn y supervision’ de1 P
SUSO, oproveohqm:@n’ro y explotacién dsl espectro rod;@eleofrico los recursos-orbitales, © :‘

los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
serwéios de rqdmdﬁusson y de telecomunicaclones, .asi como del acceso a la
mfroesTruc’ruro qc’rivct y pasiva y otros Insumos esenciales.

S \ ~
\\ i . P \1 SN x
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En este sentido, el Pieno, como drgano mdéximo de goblemo y decnsnon del Instituto, ‘

resul’ro competente para emitir la presente Resolucion., \ [ N /

SEGUNDOQO. . Marco Normativo del espectro radioeléctrico. El articulo 27, pé\?rofos cuarto
Y sexto de la Constitucion establece gue cofresponde a la Nacidn el dominio directo del
espaclo situado sobre el territorio nacnonol Y, dado que las ondas electromagnéticas del
espectro radloeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o
aprovechamilento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no ‘podrd realizarse szno mediante concemones gue en el_caso de
radiodifusion y telecomunicaciones serdn oforgadas por el Instituto, de acuerdo con las

reglos y. cond|clones que establezcan |as leyes. L

Es asi que, en cumplimiento a lo que establece la Constitucion, la Ley dispone gue en /
todo momento el Estado.mantendrd el dominio originario, inalienable e 1mprescnpﬂble
sobre el especTro radioeléctrico, ototgdndole a este bien el cardcter de vias generoles
“ de comunicacion. I "
f - I
Por su parte, el articulo 3, fraccion XXI de la Ley- defline Ql\especa‘ro radioeléctrico en los -
términos siguientes: .0 / ,

£ 1
I

“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd po‘f' p
(...) ' ,
XXl Espectro radloslecfrico Espacio que permite la propagacion, sin ‘
| guia arfificial, de ondas eleclromagnéticas cuyas bandas( de
frecuencias se fiian convencfonalmenfe por debgjoc de los 3,000
g.'gaherfz . k ( AN
: ()" N | j
“En esta fesiturg, cabe fsenqlczr que la planificacion del espectro rodaoeieofnco constituye
una de las tareas mds relevantes del Es‘rc:c;o toda vez que este recurso es el elemento X
primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por lo que representa un
recurso extremadamente escaso y de gran valor'. Por aiio el Instituto deberd observar lo
v establecido en los articulos 84 vy 66 de la Ley para una adecuada planeacion,
administracion y control del espectro radiosléctrico, mismos que sefialan:
. Ay
"Articulo 54. El espectro radiocslacitico y los recursos orbh‘a!és son\
\ bienes del dominio plblico de la Nacion, cuya hfuiarrdod y

adm:grsr‘rac;on corresponden af Esfado. Y ]

| !
\DIChCJ administracion se ejercerd por el Instituto en el gjercicio de sus
func:onesk segun lo dispuesto por fa Constitucion, en esta tey, en los )

P/

/

' “INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY

DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIY) JERSAS DISPOSICIONES

EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION", 25 de marzo de 2014, Pag. 10. Consu%Table e 4
hitp:/fleglsiacion.scln.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesoleglslativoCompleto.aspx?1dOrd=101766&IdRef=1&idProc=1 k

-~ \
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! programas deuso, el esfablec.'mrenro de las condiciones para la

e
frgr‘c.'o'os y acuerdos rnfernac.'onoles firmados por México y, en lo
aplicable, siguiendo las recoméndaciones de fa Unidn Internacional
de Telecomunicaciones y ofros organismaos in Ternac:onc/les

La administracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes y

afribucion de una banddg de frocuencias, lel oforgamiento de las
concesiones, la supervision de las emisiones radio léctricas y la
aplicacion del régimen de sanciones,, sin meno cabo de las
atribuciones que Corresponden al Ej@cuﬁvé/Federof

Al administrar el espectro, el Instituto perseguirG Ios s;gu;enfes objehvos
generales en benefrcto de los usuarios: ! /

)
I. La seguridad de Yo vida:;
Il. La promocion de la cohesion social, regional o territorial;
. La competencia efectiva en los mercados convergenfes de los

" sectores de telecomunicaciones y radiodifusion;

-
T

/

IV, El uso eficaz del espectro y su proteccion, f
V. La garantia del rfspecr‘ro necesario para los fines y funciones del
Ejecuhvo Federal- / - .
VI. La inversion eficiente en \infraesfrucfuros la innovacién y el
desarroffo de la industria de productos y $ervicios convergentes; .
Vii, El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y | I
VIll, £l cumplimiento de lo dfspuesfo por los arficulos 2o., éo., 70. v 28
de la Consfitucion.

/
Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesion del
espectro y recursos orbifales, el Instituto se basard en criterios objetivos,
transparentes, no discrirmincforios y proporcionales. ”

“A_rh’cu/o 56. Para.la adecuada planeacién, administracion y control
del espectro radioelécirico y para su uso y aprovecharmiento eficiente,
el Instituto deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de
Afribucion de Frecuencias coh base en el inferés general. El Instiftufo
deberd considerar la evolucion tecnoldgica en maferia de
telecomu fcoc.'on@s "y radiodifusion, parficularmente  fa de

i radiocominicacién vy la  reglamentacion  en  materia  de

rao‘;ocomunicacfon de la Uhidn internacional d@ T/eiecomunicociones
()

Todo uso, aprovechamiento o explofacion de bandas de frecuencias
deberd: realizarse de conformidad con lo esfablecido en el Cuadro
Nacional de Atibucién de Frecuencias y - demds o':spos;c/:ones

aphcobles" -
o

" INSTITUTO FEDERAL DE
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A |
/

o) La administracion del especa‘ro radioeléctrico como bier de dominio publico de
la Nacion se ejercerd por el Instituto, segln lo dispuesto por la Constitucion, la Ley,

fos’ fratados y-aicuerdos m’rembmonales firmados por México v, en lo optscoble ‘

siguiendo las recomendaciones de f[a UMy oTros orgomsmos internaciondtes.

-

b) Dicho administracién coemprende !0 @Iqborouon % opfoquon de planes vy
progromas de su uso, el establecimiento de Ias‘condiciones pard la atribucién de
una banda de frecuencias, oforgamiento de concesiones, supervision de
emisiones radioeléctricas y la gplicacion del régimen de sanciones, sin

- menoscabo de las dirlbuciones.que corresponden al Ejecutivo Federal.
/

¢) Tanto la atribucidn de una banda de frecuencics, como la concesidn del

. espectro radioeléetiico deberdn atender crlTerlos objetivos, fransparentes, no

d|sor|m|no‘ror|os y proporcionales. . -

d) Al administrar el espectro, el Instituto debe persegulr diversos objetivos generdies

en beneficio de los usuarios, entre otros: (i) el uso eficaz del rnismo; (i) la inversion:

eficiente para el despliegue,;de infraestructura y servicios convergentes, Ia
innovacion vy el desarrollo del sector; (iii) el fomento de la neutralidad tecnoldgica:
y (iv) el cumpiimiento de lo dispuesto por los artidllos 20., 60., 70, v 28 de Ia
Constitucion. N

.

&) El Cuadro Ndcional de Atribucion de Frecuenclas (CNAF) debe considerar Tar
evolucion tecnoldgica en materia de rcfd:ocomumcomones particularmente Ia
de felecomunicaciones y erIOdEf/uSiOﬂ asl como la reglqmenmc;on en materia
de radiocomunicaciones de la UIT. / /,. /

-

De ahi que el Instituto, como rector del desarrolio nacional de las ?elecomunlcomones y
la radiodifusion; al observar los elementos vertidos con anterloridad, Institulrd una
regulacién idénea vy eficiente aue tenga como finalidad el aprovechamiento mdaximo
del espectro radioeléctrico considerclndo su naturcieza de recurso finito.

TERCERO. = Lo rqdfodlfuslon como servicio pubhco de interés generadl. El articulo 60.,
apartado B, fraccion i de la Constitucion establece que la radiodifusidn es un servicio
publico de interés general, por Iofque el Estado debe goron’r[zar que sed prestadoren
“condiclones de eompetencia y calidad, y brinde los beneficios de g cultura a toda la
poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asl como el
fomento de los valores de la identidad nacional, o cual d@b@rq contribuir a Ios fines
establecidos: en el articulo 3o. de la masmo

El Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion en la Junsprudenc:|o P./J. 7072007,
Novena Epoca, fomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, visibie en la p&gina 1093, con nimero de reglstro 170630,
establecid gue el criterio rector del Estado no puede desconocer el intérés publico del

! N (
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\ )
servicio de radiodifusion, puesto que se debe atender el fin social que se persigue y que
flene un impacto educatlvo, soclal y cultural sobre la poblacion olfomen’r@\si@niﬁoo’QVO,
respecto del oforgamiento de’ concéslon?s para prestar dicho servicio, en los términos
sigulentes: | o (o
/ 4 ) "RADIODIFUSION, PARA EL _OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y |

PERMISOS PAR/’( LA PRESTACION DEL SER/VICIO RELATIVO DEBEE/

- TOMARSE EN CUENTA LA, FUNCION\SOCIAL' DE ESA ACTIVIDAD.
- procedimiento para el oforgamiento de concesiones y perrnisos para
J prestar servicloyy de radiodifusion (radio y felevision ablertas) debe

formar en cuenta, ademas del equilibrio econdmico y\ el desarroflo c{e s

la competencia en el sector, Ia funcidn social que los medios deben !

desarrollar. Esto es, la determinacién respecto a fa asignacion de
/ -bandas de frecuencia afribuidas a ‘la fadiodifusion no puede

sustentarse exclusiva y predominantemente en aspectos economicos,
| pues si bien debe atendeise a la_suscepfibilidad de{-f@xpquoclo’n)del
bien y a las condiciones del mercado de que se trata, el criterio rector
del Estado en este fema no puedeé desconocer ef inferds publico de la
actividad, ni puede suponer una renuncia-a su funcién reguladora
para lograr que, efectivaments, se cumpla el fin soc¢ial que se persigue
) y que tiene un impacto educativo, social y cultural sobre Ia poblacién \
altaments signiﬁéaﬁvo
~ _
En este sentido, el servicio ]:;L’Jbiico de rodlodifdsién\e_s un Compo/nenfe fundamental de
e sqciedod de la informacion, que'tiene efectos notables sobre la poblacion af generar
tendencias y constitulr un importante insf}umenfo parda el gjercicio de los derechos
humanos de libertad de expresion vy de acceso ¢ la informacidn, asi como los relativos a
la educacion, ala salud y ala libertad C\je culto, entre muchos o;rros.
N

CUARTO. - Servicio dé banda anohq. El arficulo 0., apartado B, fraccidn Il de la
Constitucion establece que el servicio de telecomunicaciones es un ;e{vicio publico de

interés general por lo que el Estado estd obligado a garantizar que sea prestado en

condicibnes de competencid, calidad, pluralidad, cobertura unive'ricxl, interconexion,
_c\onv/ergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbifrarlas. 7
. y N , ,
~-En‘cuanto a la banda ancha el arficulo 3, fraccion V de la Ley, la define en los términos
siguientes: - \
“Arﬁéﬂfo?&.‘bora los efectos de esta Ley se enfenderd por:

i Vo Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos
. Servicios ‘eonvergentes a fravés de Infraestiuctura de red fiablg, con

. independencia de las tecnologias empleadas, cuyos pardmetros serdn
s ‘actualizados por el Instituto periddicamente; ’ /

~ () . \ o

e 1 H
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Por su parte;-la Organizaclon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciéncic& y la
Cultura (UNESCO)-considera que la banda ancha es una fransformacion tecnolégica /
cuya puesta en marcha en el mundo Hiene urm enorme potencial para el desarrollo
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, lo que facilitard el intercambio
de informacién al aumentar el acceso a contenido que es culturdl v lingliisticamente
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser un podetoso acelerador del
progreso hacla las metas de desarrollo del milenlo y los objetivos de educacion para
todos, asl como para la consecucion de los resulfados de Ia Cumbre Mundial de_la

Spciedad de la Informacién (CMSI). \ J DL

\ '
| ~
En relacion COﬁ\lO antferlor, el documento "CMSI+10: Perspectiva para o CMSI después
de 20]56", en su Predmbulo sefidla lo siguiente: ' )
G Lo "
~ ) En la Sociedad de la Informacién infegradora han surgido una serie de nuevas

tendencias, como_la_banda_ancha, s redes socidles la movildad, Ia J
integracion digital, los cursos en Jjinea ablerfos y masivos (MOOC, massive |
N onfine open courses) v fa participdcidn a distancia, entre ofras, Muchis de
astas tendencias suponen una rapida innovacion, la difusion y adopcion de
~ fecnologias méviles, asl como el mejoramiento del acceso a las TIC, que ha
dado lugar a fa gran expansion de la amplia gama. de posibifidades que
ofrecen esas fecnologias para promover un desarrollo infegrador y sostenible.
Como lo demuesfran los progresos realizados en la aplicacién de Plan de
, Accién de Ginebra, la cooperacidn infermacional y la colaboracion erire los
numerosos inferesados en la utilizdcion estratégica de las TIC para resolver una by
gran variedad de cuestiones duranie el difimo decenio, han-generado un
caudal de conocimienfos, experiencia y compefencias, recursos que
_ constituyen una base vafiosa parg la futura cooperacion. ) /
¢.)" -
A . : . / \ i
Una vez expuesto lo anterior, es-importante remarcar que la relevancia del dividendo
digital®, el ual se refiere a la disponibilidad de espectro obtenida del cambio de los
servicios de television terrestre analégica a digital, radica en ser utllizado para la provisidn
del serviclo de sistemas IMT (Telecomunicaciones Moviles Internaclonales, por sus siglas

en inglés).

!
-

Asl, la banda ancha contrlbuye al.desarrolio de ias tecnologias de la Informacion y la
comunicacion (TIC), en el entendido que el acceso a estos servicios sirve como un
habilitador del derecho a la libertad de expresion y de acceso d la informacion vy,
asimismo, constifuye un conjunfo. de instrumentos vy, herramientas eficaces para la

“creacion de una socledad de la informacion bceéc‘;_c_:jc: en el conocimiento.

~ Y | s

2 Consultable en el enlace siguiente : a < | - —
https: //www.ltu.int/net/wsis/implementation/2014/4orum/inc/doc/outcome/3626828V25. pdf
U, 2012, “Pigital Dividend: Insighits for spectrum decision.” Consulfable en el enlace sigulente:

hittp:/ /www.ituint/[TU-D/tech/digltal broczdcasTInqueDorfs/DiqlfralDivIden&.Ddf
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Respecto-del acceso a las TIC, estatuido en el arficulo 6o. de la Constitucion, convigne
destacar que la Declaraclon de Princlpios de la Cumbre Mundial sobrela Sociedad de
la Informoc:on establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuestra vision
comtin de la Sociedad de la Informacion” tue las TIC tienen inmersas repercusiones en
practicamente todos los aspectos de nuestras vidas, ya gue el répido progreso de esids
tecnologias - brinda gporfumdcdes sin precedenTes para alcanzar niveles mds elevados
e desarrollo, pues reducen obstdculos tradicionales, especialmente ’fiempo y élls’roncm,
3ue posibilitan el uso potencial de estas tecnologias. en beneficio de millones de
personas. -’ /
/ /
Por su parte, el "Manual para la medicion del uso y acceso alas TIC por los hogares y las
pérsonas”S sefala que la ©rganizacidn para la Cooperacidn'y el-Desarrollo Econdmico
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabajo sobre indicadores de la sociedad
de la tnfbrmqqon WPIIS, por sus siglas en inglés, definid un marcd conceptual para Ia
sociedad de la \t\nfoflmomon, mlsm? que se refleja en el _esquemos siguiente:
| - \
Por tanto, tal y como se muestra en. el marco cbnc/ep’ruol-. de la sociedad de Ia |
ipfarmacion sefialado anteriormente (ver Figura 1), a efecto de que se desarrolle
informacion y conocimiento necesarios para utllizar y generar los productos de
Infl’OeSTfUCTUI’G de las TIC, es indispensable la mplemem‘omon de politicas publicas,

o
regulocuon legislacion y estrateglas nacionales que ‘rengc}n como obJeTl\\/o definitivo que
t el Uso eficaz de las TIC guede reflejado en ventajas eoonomloos y sociales para la
sociedad. { / |
¢ ﬂ _
/ -
. \ | ‘ B
Figur{a 1. Marco conceptual de la socledad de Ia\informacién ‘
) A i /
N - Productos _
" Oferta de TIC it ea Demanda deTiC. ) 3
J Secio? delas TIC Acceso y Ltllrzacu.’m por -
- servicios = hogares i Y
- fabricacion v persohas R
- comercio at por csﬂggm':::tzs empresas /
mayor erganisio pubhcos S
(gobiarnos S
| “rhospitales, escuelas & yi / I
T wn gl , “universidades, etc.)
A Politica publica
F - Regulacid
| 7 Logistacion /
o - Estrategl fonal ;
\ 3(aedsgrlr?cona BS) \‘
7 -
[ Repercusidn econdmica y social de las TIC J /
/ : {
; S R - / R -
) 4Dicha Qeclaraclon puede ser c&)nsuﬁodo en el enlace sigulente: hitp:/fwww.itu.int/net/wsis/docs/geneva/official/dop-
i e5,himl : { - \
5 Consultable en F en]qce siguben’re hﬁD [hwww ituint/dms pub/itu- dIODb/ind/D IND- ITCMFAS -2014-PDF-S.pdf Y Vi
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En este contexto, Ia banda ancha permitird un desarrollo y evolucién. de los beneficios
socidles y econdmicos de la socledad de la Informacidn, en virtud de ser una
herramienta que permite garantizar ia entrega de servicios de dlta cadlidad vy, en
particular, un méjoramiento en_el desarrolio v operaclién de las TIC,. toda vez que es
capaz de ofrecer simultdnea y conjuntamente voz, datos y video, a fravés de la
-convergencia de diferentes redes. /
QUINTO. Reordenamiento de la bcndo de frecuencws 614-698 MHz. la
Recomendacién UIT-R SM. 1608-2¢ define la reorgonlzcmlon d@i @sp@cfro como:;

*(...) un conjunto de medidas adminisirativas, fr‘nanciercrs % fécnlcas

Loy para liberar, completa o parcialmente, jas asrgnac:ones de frecuencia
"  existentes de usuarios o equipos en una deferminada banda de

frecuencias. Posteriormente la banda de ffrecuencias podra atribuirse
Ly . of mismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden
aplicarse a corfo, medio o largo plazo”. -

. i ‘ o ) : ( 1 ) [

/Q mismo fiempda, seficld que, para infroducir nuevos servicios o mejorar los existentes
puede serlnecesario un despiazamiento de los concesionarios de espectro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencias. Asl, tedricamente, cuadlquier banda de
frecuencias podrig someterse a alguna forma de reorganizacion, de fal forma que de-
la implementacion de diChO procedimiento se obtengan beneficios Te'cnfoos
'econ(emlcos y sociales.

Por ofta parte, la UIT establece gue existen fres floos de reorganizaciont /
/
7/ /
~ d) Cambio en las condiclones técnicas de operaclén en una defermlnoda banda
./ de frecuencias: Lo
b) Cambio en el uso de una determinada aplicacion! o tecnologia de una banda
de frecuencla en especifico,y |/

'c) Camblo en la ubicacion espectral de un deTermmdo serviclo. ' 4

! Dicho lo anterior, la reorganizacidon en nuestro marco\reguloforio se materializa en la
figura del reordenarmiento, contemplada en el articuio 105, fraccion VI de la Ley, en la
cual se Introdujo éste como un supuesto para la procedencla del cambio o resco’re de
bandas de freouencms en los {Iermmos siguientes: ;

"Articulo 105. El Inshfufo podra combiar o, rescafar bandas de
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: '

\\\ ( ) \\

VI. Para el reordenamienfo de bandas de frecuencias, vy

" ( D"

\ "\

v
i

¢ Consultable en el enlace siguiente: http:/fwww.itu.int/dms pubrec/itur/rec/sm/R-REC-SM,1603-2-201408-1PDF-3. pdf

.
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Asl, el cambio de bandas se/ convierfe en un, mecanismo pPara Ilevo{r a cabo el 7
' reordenamiento de frecuencias, mismo que, de conformidad con el articulo 106 de Ia
Ley. podrd realizarse de sficio d propuesta del Instituto o a solicitud de parte, una vez
emitida la autorizaclon del Instituto, cuyo objetivo es-el reacomodo de los concesionarios
. del espectfo radioeléctrico para un me{'or aprovechamiento o uso de‘éste, [ (
. / / / N > ~ Nl ) /
‘Conforme alo-anterior y considerc}ndg gue el espectro radiceléctrico es un recurso finito,
pero reutilizable, debe Implementarse una adecuada gestion del espectro para
satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignacion del recurso,
lograr-mayor eficlencia en su ufilizacion y/o responder o losicambios en las atribuciones 1 |
inferngcionales defrecuencias, ’ g
Es asf que, co’hsiderond(% que la gestidn del espectro se entlende come “la organizacion
| de las atribuciones de bandas de frecuericias enfre usuarios/servicios v la aplicacién de
medios que garanticen el respefo de tales afribuciones”, la r@oréqnizacigﬁn deberd
enhfenderse como un Instrumento de gestidn del espeo’rrb y llevarse a cabo-en-funcién
~ de un marco juridico que, pard el caso gue nos ocupa, se encuentra establecido en [os
articulos 54 \> 56 de la Ley bagjo la figura de la administracion del espectro, y en atencion
a los derechgs y principios establecidos en la Constitucion y la propla Ley, asi cComMo en

los Instrumentos normativos gue se exponen g'confinuacion: {
L Politica TDT, s - oo
/
/ Este documento de politica plblica resalta la Importancialdel Servicio Plblico de -

Television Radiodiftindida Digital (TRD) como medio audjovisual para el fomentode|
desarrollo de la sociedad, al ser un medio de transmision y difusion de materias de
interés general como la educacion, la ciencia; la cultura vy la politica, En' este
' sentido, las tecnologias digitales abonan alin mds a este propdsito, toda vez que
ofrecen una mejor calidad-en Imdagenes y sonido, asi como |a posibilidad de
acceder a mayor vquedod de contenidos.
/
Enh dicho tenor, la Politica de TDT es‘rdeIecié’ las directrices por las que
concesjonarios-y permisiono;ios del servicio publico de TRD lograronia fransicion a
la Televisidn Digital Terrestre (TDT), - considerando  en mo’reriq\ de/ espectro '

~ radioeléctrico lo sigdiente: | N

. ‘la TDT fiene el pofencial de favorecer la opfitnizacion en el uso y \
gprovechamienfo del espectro radiosléctrico, mejorar la calldad de las
“senales, Incrementar el nimero de programas de television que las audiencias
‘. pueden reciblr, meforar la cenfiabilidad pc:(d capfar las seficles, asi como

“genelar condiciones para el désarrolio de la convergencia en beneficio dg la

\ socledad”, & [/ \W
S 7 Informe UIT-R SM. 2093:2 (2015). Consuttable en e enlédce siguishte: hitps://www.ituint/dms pub/itu-r/opb/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf . )

¢ Consulioble en el enlace siguiente: P |
hﬂp:Nvaw.if’r.orq.mx.lsi’resldefouﬁlfiies/con’rénidoqenerallcomunicoclon—v-medios/cndofpiﬂO@OQ14259.pdf
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Lo anterior permitid que, en el proceso de transicion,a la TDT, se liberaran canaies
del espectro radioeléctiico que eran utilizados para emisiones analdgicas de
N radiodifusion en la banda de 600y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerd el
desarrollo de nuevas tecnologias y la provision de servicios méviles de banda
ancha, en pariloular para el despllegue de sistemas de T\eiecomunioaciones
/' Moviles Internacionales, !
(
Asimismo, la Polffica TDT establece las condiciones técnicas relacionadas al drea
de prestacion del servicio de radiodifusion y el estdndar del servicio para los
canales de television del-14 al 51(470-698 MHz) a manera de beneficiar la, calidad
de las transmisiones, permitiendo oftecer un mejor servicio al pulblicoe y lay
optimizacion del espectro radioeléctrico. : '

l ;
il, Recomendqcién UIT-k SM 1603—2{’" o \

La Recomendacidn citada define la reorganizacion del especiro como Ln
conjunto de medidas administrativas, financleras y técnicas para liberar, completa

‘ o parcidimente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en
una déterminada banda de frecuencias. \

i

Vi

En este- sentido, se hace mencion a que cualguier banda de frecuencias y
cualquier slstema pueden someterse a alguna forma de reorgcnizécién del
espectro, sehalando lo sigulente:

“1. Infroduccién | - _ ; /
bl espectro radioeléctiico es un recurso finito, pero reutilizable, que las

" administracionies pueden explofar para-el desarrolio econdmico y de
fas comunicaciones) Para que una administtacion puada sacar &l
mayor provecho posible, ef especiro radiceléctrico se ha de gestionar:
de manera eficaz. Una parte de la gesfion eficaz del es,o/ecfro a8
planificar el desarrolio de servicios radioeléctricos antes.dé que se
necesiten, como puede ser ampliar ia cobertura de los servicios
axistenfes, mejorar el funclonamienio de fos servicios acfuales o
Infroducir nuevos serviclos.

v

- ! ; (
2 la necesfdag de reorganizar el especiro.
Todas las admiinistraciones fienen previsto infroducir nusvos serviclos
de radiocomunicaciones y es-posible'que para algunos de dsfos sea
f necesorfo\despiazar los usuarios existentes del espectro rogioelécfrico
hacla nuevas bandas de frecuencias o hacer que utificen nuevas
tecnologias. Las razones plieden ser muchas, por ejemplo: /
) |
tof
? Consultable en el enlace sigutente: hHDs:IIW\/vw.i‘ru.ini/rec/R~REC~SM.1603—2~201408~l/es o~
."f ) ¢
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' R Por ejempio la nueva ufilizacion cfe una banda liberada puede hacer
rque se utilice mds eficazmente el especiro y suminlffrar servicios que

S J INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

J

a) unawdfribuciér# del kespecfro qgue ha esfado en funcionamisnto .
durante un peripdo de flempo considerable pero que ahora ya no /. ! )
satisface las demandas de los usuarios o fas capac.fdades de Ios AS
sisfemas modem Gs. -
‘ |

b)) se necesifa alribuir a un nuevcl servicio dp radiocomunicacionsas i
una deferminada gama de frecuencias que ya esta ocupada por
servicios con los que el nuevo no puede comparlir frecuencias;

4 /
c) Una CMR decrde atribulr una banda de frecuencias actualmente Vo
ocupada a un servicio distinfo con un ambn‘o de aplicacion regional | / Y

o mundial” . kS
, . .
.. | - 4 N
Ademas, en _o'lgunos\ pakes la identificacion 'y utilizacién de olras |
bandas de frecuencias puede ser una tarea laboriosa y dificil, debido
a lg cada vez mayor congestion dal espectro. Por ofra parte, ios
refrasos en la infroduccién dé nuevos servicios no son convenientes ya \
que puec\i‘én hacer gus una solucién propussta quede obsoleta antfes o
de flevarla a la practica y. en el caso de que el cambio propuesto  * /
afecfe a una o mdas bandas de freCuencias, el refraso en un serviclo
puede repercutir sobre ofras bandas y servicios. -

N

Los estudios redlizados demuestran q/ue estos refrasos pueden causar|
pérdidas importantes en la’economia de! pais. 8t no se alcanza una
solucién, a fargo plazo se pueds llegar @ una utilizacién deficlente del
especfro y a una- reduccion en el desarrollo de las
radiocomunicaciones. Por consiguiente, es importante evitar todo,
retraso innécesario en el proceso una vez que la adr‘nmrsh‘ac:on ha
decidido llevar a cdbo ung reorgdnrzac:on del especiro, e |
o f N 1 y

3. Reorganizacion del especiro.. _ |
La reorganizacion del espectro es un insfrumento nacional de gestion
del espectro y tedricamente cualquier banda de frecuencias y
cualquier sistema plodria someterse a alguna forma de reorganizacion
del especto, En ja praciica la reorganizacion del espectro presenfa
restricciones, dado que unfcamenfe puede realizgrse cuando la !
. administracién pueds cambiar la utizaclén de & banda de
“frecuencias, lo cual puede estar limitado por acuerdos intemacionales
y cn}enos de comparticion.

e
La odmm:sfracron debe obtener beneficios fecmcos economicos y
soc;ales de Ia reorgamzc:c:oq del espectro, [ I\

."-_._-mejorer} Jda calidad de vida y generen nuevas oporfunidades
-_comel_‘c__::a{e_s que aumenten al emplao (.. Q ! ;

s - {
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Consndercmdo que el especho radioeléctrico es un bien de dominio pubhco de la

‘N&cién, su planificacién es tan importante como el mecanismo para su

otorgamiento, sin que dicha accién confiera propiedad sobre &ste recurso. Por

tanto, su uso, aprovechamiento y explotacién es de vital importancia para el

desarrollo econémica y social del pais, de manera que resulta televante conocer

lo que define la UlT respecto a los principios dela ufmzoeién nacional del especiro.
. , _ |

I.Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015).'° /

“2.1.1. Derechos y obligaciongs en relacion con el espectro.
. El espectro de radiofrecusencias perfenece al dominio ptblico del
f‘ Estado. Por fantfo, estd sujefo a la autoridad del Fstado'y ha ‘de
gestionarse eficientemente de manera que se proporcione el mayor
beneficio posible a toda la poblacién. Fi espectro normalmente se
gestiona en funcidén de un marco reglamentario compuesto por la
legisiacion, la reglamentacion, 1os procedimientos vy las politicas. JR—
Del derecho del Esfado a gestfionar el espectro se desprende que los
usuarios del especfro autorizados obtienen los beneficios def derecho
de acceder y ufilizar el espectro a la vez que estdn sometidos a las
obhgacrones que ello supone . )

.
P
2.1.1.1 Derechos y obligaciones def Estado.
21111 Division del espectro y disposiciones conexas

Corresponde of Estadio, o a una autoridad reglamentaria delegado' la
atribucion Q!e bandas de frecuencias para usos gubernamentales o
administrafivos, la radiodifusion y fas feigcomunfcacrones del sector
industrial y comercial privado, tenlendo en cuenta el Cuadro de
atribucién de bandas de frecuencias de la UIT (Arficulo 8, del RR), )
respetando debidamente los compromisos infernacionales de! Esfado

() i \

2.1.1.2 Deréchos 1% olsgl;gac:ones de los usuarios uuforrzao'os }

La autorizacién (o licencia) no confiere a su detentor la propiedad de- |
una parte del especiro, sino sélo el derecho qe utifizaria duranfe el
periodo de flermpo espaciiicado en la licencia y de conformidad con
las reglas recogidas en los términos y condiciones correspondientes.

El Estado o la autoridad gestora delegada podiran limitar el ndmero de
autorizaciones de acceso al espectro por Irmrfacrones/ fecnrcq:s
inherentes afa d:s,oombmdad de frecuencias, La aufonzqaon no serd
fransferible Tenos que asi se indique en el marco reglamentario
nacional.”

/s 4 / : \

1% Consultable en el eniace siguiente; hﬁps:’[[www.i‘ru.ln‘r[Qub[R-REP-SMQOQS-E-QO]5[es

._\
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L Programa Naclonal de Espectro Radioeléctrico (PNER)'!,

J i AN :

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
AN

La fraccion V del articulo Décimo Séptimo Transitorio, del Decreto de Reforma

Constitucional establece: t

\ i r '
“DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sisterna Nacional de Planeacién

Democrdtica, 6l Eecutivo Federal inclulrg en el Plan Nacional de

Desarrolio y en los programas sectoriales, instituclonales y ‘especiales
conducenifes las sigur‘entes acciones: b ;

(. . ) - .
V. Un Programa Nacfonal}is Especiro Radioelécirico o

()’ \ y

N

,'f \

Por ello, el Ejecutivo Federal emitid ef PNER, en términos d\el Antecedente XV|l de

o \Eo presente I?esolucién, mismo que, entre ofros objetivos, esfrategias y lineas de

- accion confempla la reorganizacion de bapdas relevantes del espectro
rédioeléctrico, para un Uso eficlente de este recurso, en los términos siguientes:

".3.2, Reorganizacién de Bandas Relevantes del —Espectro
{ Radiceléctrico.
La hefefogensidad en el concesionamiento de espectro para fines
/ - comerdiales y publicos ha provecado que actualmente se tenga una
distribucion atormizada de blogues de frecusnclas que impaosibllifa, el
uso eficiente del espectro radiosléctrico. :

() o
AY

- No obstante que e/ espéc(*fro radioeléctrico haya sido previamentse
/ concesionado, el’Estado’ mantiene el dominio directo sobre este
recurse y, por ende, es su obligacion velar por el ipterés publico en el
uso o explotacion del mismo, lo cuadl se puede lograr medianfe la
reconfiguracion del espectro para que éste se pueda utilizat mediante
candiles de mayor (\Jncho de banda. / /

radioeléctrico y fomer,yar su uso éptimo, en el Programa se establecen
o ™ lineas de accidn para fa reorganizacion de bqndos relevantes de
... especiro concesionado a fravés del establecimiento de bloques -
“confinues y canales de mayor ancho de-banda.”

En ’rol"':\:}'i:f‘rydf en el PNER, especificamente por lo atihente a la reorganizacion
.. del espectro radiceléctrico a éstaciones de radio Y television, el cual se~
- circunscribe o las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y

Como lo propone el IFT, parb evaluar el uéo eficiente del espectro,

SN

470698 MHz, establecié la accién relativa al *Reordenamiento y reublcacion de
'--.c;jd_nales _de__-fel_evisién por debajo del canal 37 (por debajo de Ia porfei baja de la

/

1! Gonsultable en el eniace dlectiénico sigulente: - .
hitp://www.dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5498528&fecha=26/09/2017
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K A
banda de 600 MHz)”, sehdlando como Plan de dcclones especn’ﬁccts,\ias
sigulentes? ,
‘ \

- Disefiar y Ejecutar el reordenamiento de la banda 470-612 MHz (canales de
television del 14 al 20), actudmente ocupado por sisfemas de
radiocomunicacién privada, para ser utlizado de forma Intensiva por sistemas
deiradiodifusién de TV. § .

/ . - ‘ ‘
[ 7 -

- Opfimizar el uso del espectro dribuido al servicio de rqdlodtfuswn de fefewslon
por debojo del canal 37, B :

- Realizar los procesos de coordinaciénnecesarios con la FCC para reubicar los
canales deé televisién por debajo del 37 que se encuentren en la zona de

'coordindc:on '

- implemem‘cr las medidas necesorios para facilitar la reub|cc1010n de
es‘roclones de TDT operqndo en canales supenores al 37, -

- Establecer e Emplemen‘rc:r mecanismos para promover el uso de la banda de
VHF para el servicio de TDT. :

- En caso de deferminorse necesorlo, acordar la celebracion de instrumentos
bilaterales en materia de radlodifusidn de television o las enmlendas a’os ya
suscritos por México con paises con los gue se comparta frontera coman.

Ahora blen, el PNER establece diversos objetivos os\ocmidos a estrateglas y iheas
de accién que se relacionan con la d|spon|bllldod y uso eficiente del espectro
rodioelecfnco consm’rerfres en: _

\ N
Objeﬂvo 1. "Incremenfor disponibliidad de espectro formentfando mayor
competencla, cobertura, pluralidad e inclusidn, conechwdad y acdesibllidad a-
servicios de felecomunicaciones y radtod]fusion" / -

Estrategia 1. ] Hacer dlsponlble el especTro necesario pc:ro o prowmon de
serVIC|os de felecomunicaciones y de radiodifusion. '

i Lineas de Acclén

1.1.1 | Identificar ..y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser
concesionado para la provisién de serviclos Inalémbricos de banda
ancha.

Identificar bandas od|C|onCt!es pard la-infroducclén de aplicaciones IMT.
Identificar frecuencias y canc!e; disponibles para la prestaciéon de
servicios de radiodifusion. / _
1.1.4 | Identificar v hacer disponible bqndas de freouenc:c:s paro fe]

[
WiN

conectividad de gplicaciones de misién critica. ~

t

/. /
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Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto.a
punto, punto a multipunto y serviclos auxliiares a la radlodifusion. |

ldentificar y hacer disponible el espectro para el despllegue de

| comunicaciones de bandd angosta, . [

ldentificar ¥ hacer disponible el espectro para reublcar los ens’remas de
rodlocomunloclclon privadad.

1.1.8!

Identificar, necesidades de reCursos espec‘rroles a efecto de infegrar el
programd anual de uso y clprovechomien’ro de bandas de frecuencms

Objetivo 3 "Fomentar el Incrementfo de la eficiencia en el uso de! espectro

/ v

\radioelecm’co en el pais”

< [/ /

Estrategla 3.2, Reorganizar bandas relevantes del espectro rodmele@’rrsoo

. Lineas de Acclén |

3.2.1

Reorganizar bandas_de frecuencias en .blogues contiguos pc?ro fo]
provisién de servicios de banda ancha mowil.

3.2.2

Optimizar la canalizacidn de bandas de frecuencias destinadas @
seguridc:d publica y otros servicios de banda angosta., ~

]

Es?roteglcl 3.3. Optimizar el uso del espectro rodloglec’frloo atribuido al serviclo
de radiodifusion. - /

Lineas de Acclon '

3.3.1

Definir e implementar mecanismos gue formenten Ia adopclén . de las
tecnologias digitales de radiodifusién sonora.

3.3.2

Definit e implemenfar mecanismos que’ permitan el

payor
aprovechamiento del espectro de rodzodnfumoh sonora.,

3.3.3

Definlr e implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de
canales de felevisidn en bandas por debgjo del canal 37,

o))

/

" Del andlisis de las I[n%os de accién mencicnadas es posible deductr lo siguiente: -

Las Ei’necxs de accidn 1.1.3 y 3.3.3 se relacionqn C J\ la identificacion de

.
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\
)

reCursos espec

_ cirdles para la prestacidon de servicios de radiodifusion, asi como la
4 implementacion de mecanismos que permﬂré}n su mejor aprovechamiento. Esto,

consm%leromdo la atribucion al servicio de radiedifusidn a fitulo primario en Ia

bondo 470 608 MHz esfoblemdo en el CNAF, al tenor Siguiente:

1

o INTERNACIONAL MHz México MHz
Regton 1 Regién 2 Regién 3 /
S 470-694 470-512 470-585 470-608
o :RADIODIFUSION /| RADIODIFUSION FI4O MOVIL (5.293 5.297)
A Fijo, MOVIL 5.296A RADIODIFUSION
e Mol RADIODIFUSION Fijo
5 f : /ﬁ
(
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/ f \
/
/ /
/
o 5.292 5.293 5,295 / ; N
. {
5291 5.298" :
= MX88 MX90 MX119A
1/ 512-608 MX141 MX142
|| RADIODIFUSION /7685610 MX143 MX143A
| FJO . /
o MOVIL 5.296A
5.295 5.297 RADIODIFUSION
5149\ BO9A 608-614 | RADIONAVEGACION | | 608-614
' A RADIOASTRONOMIA | RADIOASTRONOM’A
5.294 5296 Movil por satélite 2
g'g?? ;"304 9306 | saivo movil | 5149 5305 5.306
: » aerondutico por | 5307 ; f
5.312 satélite (Tierra- v
\ espacio) / MX144
\\

//

N ‘
Respecto atribucion, refendo ol CNAF ebtablece las notfas nocnonczles relevon‘res

siguientes:

"MX1471 La-banda de frecuencias 470-612 MHz se encuentra bagjo un

procesoc de r@ordenamrenfo con la finalidad de que dicha banda sea \

utilizada exclusivamentfe por el servicio de radiodifusion / de television”

"MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz se empled para la
provision def servicio de radfodlfumon de fefews:on en UHF. Canales del |

25

.0

14 al 36 (470 - 608 MHZ) N o
= \
Canai 1 Rango de frecusncias Canal Rango de frecuenclas N
14 470 - 476 MHz 26 542 - 548 MHz
15 476 - 482 Miz [ 27 548 - 554 MHz
16 482 - 488 MHz 28 554 - 560 MHz \
17 488 - 494 MHz 29 560 - 566 MHz
18 | | 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
19 500 - 506 MHz 31 572578 MHz .~
20 506 - 512 MHz ! 32 578 - 584 MHz
21 512-518 MHz 33 584 - 590 MHz
‘ l 22 518 - 524 MHz 34 590 - 596 MHz
23 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz
24 530 - 536 MHz 36 602 - 608 MHz /
536 - 542 MHz N

De lo anterlor, se coricibe que es necesario llevar a cabo un reordenamiento del
espectro a efecto de lograr que la banda de frecUencias 470-608 MHz sea
utifizada exclusivamente para la prOV|S|on del servicio publico de TRD vy el
agrupamiento de canales de television en'bdindas de frecuencias por debajo del
ycanal 37. En este sentide, la UIT subraya la impor’roncm del desarrolio de Id

Nt
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radiodifusién vy su impacto en las telecomunicaciones, al sefidlar que Ia
radiodifusion, uno de los medios mdas econdmicos e Influyentes para ofrecer )
contenido como noticias, educacidn y entfretenimiento.y poder confribulr a
. reduokr la brecha digital, estd ahora al borde de una revolucion que se espera no
Ll sdlo afecte posmvomenfe a la rcrdnodﬁusaon smol’romblen ofros medios de
' comurwoomon \ /
N
b) Por su parfe, Ids lmeas de accién 1.1.1, 1.1.2 y 3.2,1 tlenen como fznczildod
identificar y hacer dlspomb!e espectro para la provisidon de servicios de banda /
ancha mMévil, Al respecto, la oTrzbucnon de labanda, establecida en el CNAF
indica lo srgunenfe J \
J : ‘}-
\ " INTERNACIONAL MHz. - .
Region 1 Region 2 Region 3 | México MHz
470-694 ;o ; '
RADIODIFUSION r- f
N 610-890
A 614-698 p 614-698 |
-- FNO | J
. | RADIODIFUSION MOVIL 5.296A MOVIL (5.293) j
Hijo \ 1 ©.313A 5.317A Fijo, \
5.149 5.291A 5294 { Mowvil RAQIQDIFUSION a |
5296 5300°5304| -/ L |
5.30¢ s / S
5.311A 5,312 5293 5308 5.308A
5309 5.311A / \ X145 MXT45A
\\ k
-~ A | !

Respecto de lg afribucion referldd el CNAF Lesfcjblece las notas nacionales

relevantes siguientes: . \ {
“MX145 El Programa de Trabgjo para reorganizar el ‘@spectro
. radioeléctico a estaclones de radio y telévision, emitido por el instituto
S Federal ge Telecomunicaciones el 16 de diclembre de 2014 1%
modificado el 17 de ag/osfo de 2016, establece que se realizard el
reordenamiento y reubicacion de canales de television por debajo del
canal 37, con el fin de llevar a cabo Ia liberacion de la banda de 600
MHz por parte del serviclo de radiodifusion, para su eveptual utllizacion
Lo por servicios de banda ancha moévil, dando con ello paso a lo gue

Sl seriaun. segundo o‘rwdendo digifal en el pais.-

// ,/’

12 Union/InTernGclonaI de Telecomunlcociones 2014. Dlrec’r;nces para la Transicidn de la Rodlodifuélon Ar\qloglco ala

Digltal, RIS
: 1\_5. \\ / /
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es’rqgiones de radio y television (Programa de Trabgjo).

{
J

MX145A La banda de frecuenc.'c::s 614 - 698 MiHz estd identificada para
. su utilizaclon por sisfemas IMT/ de conformidad con la Resolucion 224 —
" (Rev. CMR-15) y la nota 5.308A del RR. Esta ideniificacion no impide la

utilizacion de esta banda de frecuencias por cualquier aplicacion de

los servicios a fos que estd afribuida, ni establece prioridad algunaen /o

el Reglamento de Radiecomunicaciones. Su utilizacion para IMT no

comenzard antes del 31 de diclembre de 2018 y podrd prorrogarse si

asf lo acusrdan los paises vecinos., (CMR-15).”

En este contexfo, el reordendmiento de la banda de frecuenc:cas 470-608-MHz
'responde a la creacion de nuevas oportunidades para laf znnovoolon yla prov;sson

de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espectro‘de manera que
pueda utilizarse para Ia provisién de servicios de banda ancha gue permitan
obTener un crecimiento econdmico, asi como impulsar el suministroide nuevos
servicios que sean mas asequibles. Ve B /

V. Programa de trabglo para r\eorgcinizcr'/ el especiro radioeléctrico a

S

) / i
El articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional

~ establece que en el marco del Sistfema Nacional de Planeacion Democrdatica, el

Ejecutivo Federal'incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en fos programas
sectoriales,. institucionales y especiales (J:onducen’res enfre otras acclones, un
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que confendrd un programa de
frabdjo parg reorganizar Bl espechfo radioeléctrico a estaciones de radio vy
television, i - .

N . ; / =
En este contexto, conforme Q Io sehalado en el Antecedente Vl,wel Instituto aprobd
el Programade Trabajo, mismo gue fue remitido a la’ SCTe snclwdo en el PNER

. publicado el DOF el 26 de sepliembre de 2017, el cual considera el

reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales-de television 14 al 203, asi
como el reofdenamiento y reubicacion de canales de television por debouQ del
canal 37 con la finalidad de ophmfzor el uso del especiroyadioeléctrico atribuido
al serviclo de radiodifusion, ) .
/ \‘ I

Cabe resaltar que ei reordenomlenfo de la banda 470-512 MHz permifira la
continuldad del Serviclo Plblico 'de TRD, asi como el agrupamiento y utilizacion
de manera Infensiva del espectro por los sisternas de radiodifusion de television,
abrlendo paso, junto con el reordenamiento de lo" banda que es materia de la
presente Resolucidn, a un segundo dividendo digital. / ;

.

/ ) _,'" —
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VI. | Programa 2015,
S : Lo

. El Programa 2015 promueve la creacién de nueva infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion mediante el reconocimiento de bandas de
frecuencias que pueden ser objeto de licitacion o asignacion directa, a tfavés de
las cuales se puedan atenderjlas necesidades d& demanda, cobertura y calidad,
y a su véz propiciar el uso eficlente del espectro radioeléctrico por medio de la
infroduccién de nbevos servicios con el objeto de' obtener el mayor beneficio _
social y econdmico posible. Para tat fin, el Programa 2015 especifica segmentos (
de espectro de uso comercidl y pdblico a concesionar para servicios de

RN

telecomunicaciones y radiodifusion,

Por ofra parte, el, Progiama 20\1 5 hace énfasis en los acciones para e
reordenamiento de fo banda de 600 MHz, las cuales involucran migrar los canales
.de televisidn 38 al 51 por (debo;‘o del 37 permitiendo la provision de suficiencia
‘espectral para canales de uso comercial del Servicio PUblico de TRD y canales de
radiodifusion destinados uso publico. g

En esta tesitura, el reordenamiento dé la Banda 614-698 MHz, cormo un método de
gestién del especiro radiosléctrico, se disend como una accion gue se ha anunciado a
fravés de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el Insfituto o en los cudles ha
colaborado, tgles como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo v &l Progroma\2015,\ y
asi como en afencidén a diversas recomendaciones infemacionales, mismos que
atienden a los objetivos de ld odminis’rrooién del espectro estatuidos en &l articulo 54 de
la Ley. \ \ P / /

. | N . _ {
SEXTO. Cambio de Bandas de Frecuenclas. El Instituto, sin perjuicio de sus facultades de
rescate, Npodrd "cumbior bandas de/ frecuencias de oficio o a solicitud de parte
inferesada, pudiendo otorgar directamente al concesionario nuevas-bdndas de |

. ' i I }
frecueqcms mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados. y
f >~ :

L e |
A ese respecto, elnumeral 105 de la Ley prevé las razones por las cuones\ se actualizard
el cambio de bandas de frecuencias, siendo las siguientes: N

e

RN

CofArficulo 105, B Instituto podrd cambiar o rescatar bandas de
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:

I. Cuando lo exija el interés pablico; ‘ )

Il. Porrazones de seguridad nacional, a solicitud del Ejeculivo Federal;—
M. Para la introduccién de nuevas fecnologias. AR
AV, Pard soliicionar problernas de im‘erferencfo perjudicial.

V. Para dar cumplimiento a los frafa\dos infernacionates susctitos por el

[:'sfodg_Me}gicopo. |

™
™~ Y

13 Consutable én el enlace sigulente: hﬁp://www.if't.orq.mx/indusfric/eg:ec’rro{adioelecfrico/;)roqromo-onuo[:de~uso-y-
aprovecharmiento/programa-2015

(
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,‘Vll. Para el recrdenamiento de bandas de frecuencias, v
/ ML Para la continuidad de un servicio pablico.

/ Traténdose de cambio de frecuencias, el Instituto podra oforgar
directamente al concesionarlc nuevas bandas de frecuencias
mediarnte. las cudles se puedan ofrecer los servicios originalmente /
- prestados”, Ny
A su vez, el procedimiento dE cambio de bandas de frecuencias, estd establecido en
los c:r’nculos 106y 107 del citado ordenamiento, mismos que prescrlben lo siguiente:

“Arficule 106. El cambio de bandas de frecuencias ©° de recursos
orbitales, podrd redlizarse de oficie o a solicltud de parte inferesada.
I ( ) ‘ Y
Sin perjuicio de ‘sus facultades de rescate, el Institufo podrd proponer \
. de oficio el camb.'o para fo cucn’ debera notificar al concesionario su
' determinacion ylas condiciones’ respectivas. E-concesionario deberd
responder a la propuesta denfro de los diez dicrs habilles sigutentes: En
caso de que el concesionario no responda, se enfenderd r@chazodo |
It propuesta de cambio,
(”' )u : \ o
/ L
Y “Arficuto 107. En el caso def cambio de frecuencias por cualquiera de
' fos supuesfos previsfos en el arficulo 105, el concesionario deberd
aceptar, previamente, las nuevas condiciones que ol efecfo
establezca el Insfifuto, \
Una vez que el concesionario acepte las nuevas concdrcfones el
Instituto redlizard las modlificaciones perfinenfes a la concesion y
preverd lo necesario para su explofacién eficiente. El concesionario
quedard sufeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias
o adminisfrativas aplicables.
En ningin caso se modificara of plazo de vigencia de la concesion. En
— el supuestfo de que el concesionario no acepte el cambio o las
condliciones establecidas por el instituto, éste podrd proceder al ™~
rescate de las bandas de frecuencias.
Bajo ningln supusesfo de cambio de una banda de frecusncia o de /
recursos orbitales se indemnizard ol concesionario.” ) f
j r : -
. ; \
Expuesto lo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utiizadas en la banda de
frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucion v Ia afrbucion conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al
haberse actualizado tres de los supuestos esfablecidos en el arficulo 105 de la Ley. enlos

términos sigulentes: - ]
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: I / Y
1, Cuando lo exija el Interés Plblico. / o

El Diccionario de Derecho Administrativo define alinterés ;Sﬂblicb como el ‘?coﬁjur‘nfo de

prefenifones relacionadas con las necesidades colectivas de lfos miembros de una
comunidad y protegidos mediante la infervencion directa y permanente del Estado”. A
su veiz, refiere que I proTeogiéﬂ"oTorgodu alinferés pubkioo tlene mayor alcance juridico
que la futela concedida a los intereses privados. Lo anterior, en virtud que el interés
olblico es protegido por el Estado, no soélo mediante_disposiciones legislidtivas, sinod
también a través de un gran ndmero de medidas de cardcter administrative que
infegran una actividad permon\ nte de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas, En cambio, en relacion con el interés privado, el Estado se limita
a crear las condiciones propicias para que los partictlares satisfagan sus prefensiones

mediante su propio esfuerzo', : 1

No ob‘s’rqn’re/EQ/QnTerior, conviene destacar chue el interés publico se perfia como un |/
concepto juridice indeterminado de dificil definicion cuyo contenido sélo puede ser
delineado' por las_ circunstancias de modo, tiempo’ v lugar, prevalecientes en el
momento en que se redlicesla valoracion v que puedan resuliar congruentes con su

expresion genérica. i J
: N

Resulta aplicable alo anterior la tesis [.4o.A.59 K del CJuctr’ro Tribunal Colegiado en Mof@rlo
Administrativa del Primer Circuifo, tomo XXII, sepfi@mfgre de 2005, Novena Epocq,

publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en ld pagina
1431, con nUmero de registro 1}77342, de rubro y texto Sigulen’res:\ ey

- , .
“CONCEPTO.‘;\ JURIDICOS  INDETERMINADOS. [A FORMA DE ) -
ACTUALIZARLOS AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO \

- ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS -
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIM{NANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir |
un conceplo juridico indeterminado puede ser complejo y requetir de
una especial valoracian, sobre todo cuando el lengugje empleado en 4

! \su ' redaccion implique concepfos cientificos,  fecnolégicos,

qxiolo’gicos, econdmicos, polfticos, socioldgicos o de ofras disciplinas, -

pues de suyo requilere acudir a ellas. Frente a fal caso es menester

acudir a valores, principiog e infereses que resulten compatibles con el

L “i:fin de los actos adminisfrativos para esclarecer ef contenido v alcance

TN “de éﬁchos conceptos, Por fanto, la subsuncion puede ser disculible y | /

opinable e implica estar en' zonas de incerfidumbre decisoria o

probabilidad que necesariamente conducen a una discrecionalidad

cognifiva o de juicio. Sin “embargo, ftener que sorfear ftales | |

imprecisiones v, vaguedad en la apreciacion infelectiva y cognoscitiva

. no es'en redlidad, un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones

. subjetivas,. Efectivaments, of fenor de la infeleccion de los fines de la

- i snorma,aunado a la estimacién de valores, polificas, ,c/)rincipios e /

" Dicoionario de Der_éc_;ﬁb Administrativo, México, PorrGa 2006, péglné 164. \
. ;
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interesaes enl confliicto, fodo ello sifuado en su confexta e
interactuando, se obtiene que la auforidad debe enconfrar una \
solucion o respuesta en el caso concrete. Para complefar la idea
conviene distinguir que- los conceptos juridicos indeterminados
W pueden ser: ) Concepfos de experencia que' consisten en apreciar
\hechos la competencia del Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor
‘donde ademds de apreciar los hechos, se implican juicios de valor que \
pueden ser técnicos, por ejemplo, impocfo ambiental, interés publico,
utifidad publica. Ello exige un proceso argumentaiivo en el que entran
. en fuego valoraciones polffico morofes vigentes en el medio socidf
~ pues solo asi es posible adscribir un significado a los concgpfos
indeterminados frente a la situacion prevateciente, de suerte,que It
! autoridad debe-mofivar cémo es que valord y connotd, hecho y
derecho, ya que o pesar de las apariencias se trata de un esquema
condicional en el que se debe aplicar la regla a fravés de la * N
subsuncion y asignacion de las consecuencias que el fin de la norma
exige atender -infencién v propdsito del sisterna normativo-. Asl pes,
la feona, de los concepios juridicos indeterminados reduce o
discrecionalidad administrgtiva, eliminando la arbifrariedad de todo /
aquellfo gue deba ser Jjuzgado en términos de legalidad o jusficiq, pues 7
la inferpretacion del concepto no necesariamente derfva del fexto de
la disposicion que Io/esfablece, s:no del  senfido confexfual del”
_ordenamiento”,

—

/

En este sentido, el cambio de frecuencias de los diversos concesionarios del servicio de
TRD/que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a
una Recesidad comin, consistente en que se garantice, pro‘re;a y promueva el derecho
a la libertad de expresion en condiclones de Igualdad y sin discriminacion, asi como el
derecho de la sociedad a conocer fodo fipo de Informaciones e ideas a través del
_servicio publico de radlodifusion, de fal forma que, para el Instituto, los derechos referidos
“deben ser principlos rectores en el gjercicio de su facultad regulcn‘ono dél uso,
oprovechct\wenfo y expi&dcnon del espectro radioeléctrico. -
7 .
Asl, para poder garantizar dichos principios y don Id finalidad de promover la prestacion
del serviclo publico de banda anchasen la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con, su facultad regulatoria, deberd mplemen‘r el
prodedimiento de cambio de bondo de frecuencias atendiendo principaimente a una
politica p[e reordenamiento que requetirdel despéje de los concesionarios del servicio
publico de TRD que operen en esta banda de freou\encies. A
Por consiguiente, es ostensible qhé se actualiza la cqusal de interés pablico en el cambio
de la banda de frecuencias 614-698 MHz Lo dnferior en gjercicio de la funcién
regulatoria vy 1o rectoria del Estado en la materia, ya que el uso, explo’ramon Y
aprovechamiento_del especiro radioeléctrico se efectuard en condiciones que no
afectardn los intereses de |la poblacion, a contrario sensu, a tfravés del reordenamiento
! g

/

/
24 de 31

———



~ E . INSHTUTO FEDERAL DE
! / TELECOMUNICACIONES
e

se implementard una regulacion optima que tiene como finalidad el qprovechamlen‘ro
mdximosdel mismo, conslderando su naturaleza de recurso finito, .
Aunado alo on‘rertor no solamente se Gfenderan criterios técnicos y econdmicos, sino
también se buscalcumplir con lo dispuesto en el Omculo 60! Constitucional, respecto 1
las TIC y-el servicio publico de rodlodffuaon, por cumplir un doble propdsito, por una
parte, son actividades de/sumae importancia para el desarrollo econdmico de cualguier
pais y, por otrq, son los :nsTrumenTos gue hacen redlidad los derechos fundamentales @IQ
las personas, — - /

L ¥
En taksentido, el reordenamiento de la banda de freé:uenolos 614-698 MHz forma\par‘re \
del segundo dividendo digital en el pais, que tiene como finalldad prestar el servicio de
banda ancha, considerado, al igual qué las TIC v el Internet, derechos humanos de

conformidad con el tercer parafo dejl Orflculo 6o. Constifucional, en Ios términos

sigulentes: - \ o /
Ly ) o
/ El Esfado garantizard el derecho de acceso a las tecnglogios de la

Informacién y comunicacion, asi como a los serviclos de radiodifusion y
telecomunicaciones, Incluido el de banda ancha e infemet. Para ta!eb j
efectos, el Estade establecerd condiclones gl CO(npefencla efectiva en |

y prestacion de dichos sérviclos.
o) \
- : e

Aunado a lo anterior, dicho serviclo es un poderoso ctce[erodor pdrd el avance hcoto ‘
las metas de desarrollo del milenio, al permitr el progreso y egvolucnoﬁ de los beneficios
soclales y econémicos de la socledad de la mformogon.
~

. .o

Il. Parala in’{roc}uccién de nuevas Tecpologl’os.

r

El articulo 56 de la Ley indica lo siguiente: / - J

!
“Articulo 86. Para la adecuada planeacion, adminisfracion v control del
/ espectro radioeléctico y para su uso v aprovecharmiento eficiente, ellnstituto
deberds mantener actualzado el Cuadro Nacional, de Afibucion de
Frecuencias con base en el inferés general. £l Institufo deberd conslderar la
. evolucldii tecnoldgica en materla de telecomunicaciones y radiodifusion, L

) “parficularmente la de radiocomunicacion v lareglardentacion en materla de N \

' radigcomunicacion de la Union Intemacional de Telecomunicaclﬁ)nes. ’ \

. )’ L [ / c

' ";'-;__Confo}me a es’ro resuITo claro que el Instifuto fiene la obligacion de inclulr en sus
“actividades de plcmeoClon administracion y control del espectro radioeléctrico, la
evoluclon Teonolog]oo en materia ge Teleoomumcoo;ones y radiodifusion. Asi, la )
reorganizacion del espectro se convierte en un mecanismo que perite al pais la
explotacion. de. este recurso def la mejor manera posible, al /consideror I

- / | |

N
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Imélemen‘raoién de tecnologias de Ultima generacion con el objeto de introduclr,
nUEVos servicios. | _ —

Lo anferior encuentra sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacién en su tesls de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pagina 972, con nimero de registro 170823 que arguye ¢
(- osiguiente: ‘ { i
; o ‘ - \ !
- "CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, EL
ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE.. —
NUEVAS TECNOLOGIAS, El arficulo 23 de la Ley Federal de Telecomunlcacionas
establece los supuestos en que 'podrd cambiarse o rescatarse una frecuencia
o banda de frecuenclas concesionadas, o saber, cuando o exija el inferds
... publico, por razones de seguridad nacional, para la infroduccidn de nuevas /
tecnologias, para solucionar problemas de interferencia perjudicial y para dar
cumplimiento a los frafados internacionales suscrifos por el Gobiemo de los /
“Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, de los articulos 9o., difimo pdrrafo,
de la ley Federal de Radio Television, 107 del Reglamento de
Telecomunicacionesy 19 de lg Léyéenerai de Blenes Naclonales, esta difima
apficable supleforlamente en lo ho dispuesfo expresamente en las leyes
h anferores, sus réglamentos v tratados Infernacionales, se advierte o
' posibiiidad de rescate, cancelacion o cambic de frecuendia autorizada por
el Estado, entre ofros casos, para la aplicaeién de nuevas tecnologias, En ese -
senfido, si en virtud del avance fecnoldgico el Estado considera necesario
reorganizar ef espectro radioeléctrico a fin dé hacer mds eficiente su uso, estd
en.posibllidad juridica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia’ -~
asignadas {e, incluso, rescafarias o-recuperarias, al corresponderle, en fodo
momentfo, 'su dominio directo en términos del arliculo 27 de la Constitucion
. Poltica de los Estados Unidos Mexicanos.” -

En tal sentido, es de hacer notar que el sector de radiodifusion contribuye df crecimiento
de la economia nacional, lo cuadj se visualiza en o pdrticipacion que el sector tiene en
el Producto Interno Bruto nacicnal vy, en especificolos servicios de'banda ancha movil
forman parte primordial de este drecimien’ro. Las tecnologias de la informacion v
comunicacion, corno 1o son |os setviclos de banda ancha mavily el Internet, fienen uh
crecimlento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a lanecesidad de descxrroEEgr
nUevas Tecﬁ']oiogfcts de datos inaldmbricos para poder proveermayor capacidad de
transmisién de datos y una mejor calidad de servicio. | )
La creclente demanda en los sistemas de comunicaciones implica la utilizacién de
p nuevas y mejores teenologias que favorecen el uso eficiente del espectro a fin de
proveer mads servicios de mayor calidad. Para el desarrolio de dichas’ tecnologios &5
necesarla la creaclén de nuevos estndares que coadyuven o la satisfaccion de las
demandas-de gomunicacion del mercado, ya que éstos marcan las nuevas fendencias
en el progreso tecnologico. : ‘ ’ i
Al respecto, esimportante senalar que, como parfe del progreso técnolégico, existe una
clara fendencia hacia el cambio digital, ya gue ofréce d los usuarios una mejor calidad
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“en las comunlicaciones, es menos susceplible a interferencias perjudiciales, provee und
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia espectral.
\ 4

/
Es asi gue, debldo al incremento de los usuarios del espectio, es necesario creat medidas

gue guran’ricen el equi!itﬁrio entre la oferfa y la demanda de los serviclos, en las que se

asegure &l acceso equltativo ¢ todos los usuarios que necesiten el espectro. En este

senfido, se/f,émenfq una mejora tecnoldglca a fraves de medidas que incentiven Ia

provision de serviclos de radiocomunicacién mediante tecnologias digitates. / !
" |

Tal es el caso de la fransicidn a la TDT, por medio de la cual se fomentd el uso de las

tecnologids digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imdagenes y sonido,

asi como la posibiﬁdc:d de qccederlo maryor varlédad de confe\nidos.

Finalmente, es relevante agregar que el reordenamiento dela banda de 600 MHz abre
la posibilidad deque, se obtenga un segundo dividendo digital en el pais, lo_que a su
vez, permitira la expioirocic')n de aplicaciones IMT para el Ser\//ido de bcm(\jct ancha mavil,
-~ _
.  Parael Re\or_denor"nlen’ro de Bandas.de Frecuencias.
Se actualiza, en el supuesto que nos ocupa, la fraccion Vi del articulo 105 de la Ley, que
prevé el reordenamiento de bandas de frecuencias como una causa por la cual el
Instituto podrd redlizar el camblo de‘\bandas. de frecuencia, esencidlmente porque ld
banda de frecuendias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida a titulo primario
al serviclo movil y a titulo secundarlo al servicio fljo, misma que es proplicia para destinarla
a servicios de banda ancha mévil,.dando con elio paso al segundo dividendo digital en

S

el pais. VT

SEPTIMO. - Propuesta de Cambio de Bandas de Oficio. Por las razones prescritas en
los Considerandos QUINTO y §EXTO de la presente Resolucion; eiflng,fh“ufo debe proponer
el camblo de bc:::fds de frecuencias ol GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
(Conceslonario) de rmanera oficiqsc:, respecto de sus cctncﬁes principales, conforme alo
sefclado en el arficulo 106 de la Ley y en los Térmi\nos del esquema dé reordenamiento

siguiente: ~
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POI‘G los efectos anteriores; e!\reordemmen’ro deberd Ilevc:r;e a CGbO en los f&rminos
j saguaen‘res -

1.

A y

No’ﬂﬁcccién. El Instituto noftificard la propuesta de oombic;"de bandas de frecuencic:s/

de ofidio’mediante nofificacion personal, de conformidad con lo dispuesto en os
articulos 35, fraccién |, 36 v 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccién |, 310y 311 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletfaria g la Ley, en términos del articulo 6, fragciones IV y VIl de ésta. [ \
Respuesta. A partir del dia habil S;QUIenTe a aquel en gue surta efectos la noftificacion
de ia presente Resolucion, el Conceszonarlo contard con un plazo de 10 (DIEZ) DIAS
HABIi_ES para que, de manerd expresa e indubitable, dé respuesta a la propuesta de
cambio de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establecido en el ’rercer
parrafo del articulo 106 de |a Ley. ; - ) N

En caso de aceptar de manera expresa e indubifable la propuesta realizada por el
Ins’n’rufo eI Concesionario deberd presentar, dentro del miismio plazo senalado en el
porrofo anterior, ia documen‘raoaon e Informacién respectiva, preferentemente
mediante el Formato de ooep‘roc:lon\ del cambio que se identifica como Anexo
Unico de Ia presem‘e Resolucién, en la Oficialia de Eor?es comun del Instituto,

Una vez ocep)odca oy propUes?o de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de
Concesiones’y Servigios procederd a la inscripcidn de la presenjre Resolucion en el
Registro PUblico de Concesiones, . :

Si al término del plazo anfes 'indiccldc{ el Concesionario no dceptara de manera

expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de

frecuencias, ésta se enfendérd como rechazada vy el Institufo podrd iniciar el
procedimiento de rescate conforme a lo previsto en Ios articulos 307 tercer pdrrafo
y 108 de la Ley

Camblo de banda. En caso de ﬁcepmr la propuesta de camblo de bandas de
frecuencias de oficio, el Concesionario contard con un pEGzo de 120 (CEENTO VEINTIJE)
DIAS HABILES contados a partir del dia hébll siguiente a aquel en que se presente
ante el Instifuto la aceptacion de la Qropuesfo de cambio de bandas de

: frecuenclos a efecto de que éste Inicie operaciones en el nuevo canal GSIQnQQO

El plazo anterior podrd ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerdo de la

Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada-y

acompahada de la documentacidn que acredite el caso de excepcldn, misma
que, en su cgso, deberd ser presentada onTes de los Ultlmos 30 dias naturales del

plazo originalmente oforgado. y

[ En'virtud de que el cambio propues‘ro se efectuaria a ofro Canoj de la misma Banda

UHF, el Conceslonorio no podrd sohc( tar lo modificacién de pcerc:me’rros técnicos
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adicionales a los ou’rorizodos para su; operacion como porTe dei / presenTe

\ pf‘pcedimlen‘ro de cambio, sin perjuicio d\e gue una vez finalizado, puedo reo}mar lcis

solicitudes de modificaclones técnlcas gue considere per‘nnen‘res lﬁ
/
\ 4, Nofificaclén de realizacion del cc:r<nbio y anofaciones a los titulos de concesién, Ef
" Concesionario deberd informar al Registro PUblico de Concesiones del Instituto por
N eserito cuando los cambilos de canales se hayan realizado, con el objeto d}e gue se
hagan las anofdciones cortespondlentes. La nofificacion deberd hacerse dentro de

\Ios 10 (DIE?) DIAS HAé]LES s;gu’erfres al iniclo de operaciones en los nuevos comcﬂes

=

| Sl una vez Goepmda la propues’ros de los cambios de Conoales el Concesionario no
realizara los Comblos dentro del plazo establecide u operara con’ pardmetros
técnlcos distintes a los aprobados por el Ens‘rn‘u’ro se procedero en términos del Titulo
Décifno Quinto de Ia Ley. Lo //

§

: | ! SN
!

Asimismo, de requerir el Cénceslonario suspender fransmisiones para realizar los

“ . cambios de canal, deberd informar al Instituto en términos del articulo 157 de la Ley.

Por 1o qn’rerior y con fundamento en los q[ﬁculos 1o, 60., ap rtddo B, 70., 25, parrafos

| primero'y tercero, 27, pdrrafo cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo
%um’ro décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitudidn Politica de
los Estcdos Unidos Mexicanos; 1, 2-3, fracciones V y XX, 7, 15, fraccion XV, 16,17
fracciones | y XV, 54, b6, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radlodifusidny 1, 4 fraccidon by 6 fracclidon |, 27y30fraccione/s!ly><ll del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones; el Pleno del Instifuto es competente para
emifir los sigulentes: 2 : )

| \ RESOLUTIVOS g
/
PRIMERO. Se aprueba la propuesta de cambio ‘de bandas de frecuencias al
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, -en términos del Considerando SEPTIMO de la
presente Resolucidn, el cual deberd sujetarse a lds condicicnes sigulentes: \

\

. E
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Sﬁ@UNDP Se otorga al GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA un plazo de 10 (DIEZ) DIAS

HABILES, contados a pC}I’TH’ del dia hdbil siguiente a; aguél en que sur’rq efectos la -

nofificacion de la presente Resolucién, para que dé respuesta por escritc y de manera

indubitabile respecto de la propuesta de‘cambio de bandas de frecuencias y, en caso
1de aceptaria propuesta, presente dentro del mismo plazo sehalado la documentacion
/ e informacion respectiva en la Oficidlia de Partes comin deé Instituto, preferenTem hie

mediante el formato de aceptacién del cambio que se identifica como Anexo Unico de __

la presente Resolucion. / R

"Se dpercibe al GOBIERNO DEL ESTADCO DE OAXACA gue, en caso de que dentro del;

! plazo antes indicado no acepte de manerda expresa e mdubfrable © no dé respuesta a
la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se enténderd rechozada la
propuesta y el instituto podrd iniciar el procedlmlenTo de resccn‘e conforme a lo prewsTo
en los arficulos 107 tercer pdrrgfo y 108 de la Ley.

\:5

TERCERO.  En coso de aceptarla propuesta de cambio de bandgs, leIE GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA fendrd un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILE/S para realizar
los cambios de frecuencia, contados a partir del dia hdbil sigulente a aquél en que se
presente ante el Instituto la aceptacion de la propues’rol de cambio, prorrogable en
‘términos del Considerando SEPTIMO de Ia presenté Resolucion, y deberd dar aviso dl
Instituto del cambilo, dentro qe los 10 (DIEZ) DIAS HABILES sigulentss al Inicio de”
operaciones en los nuevos canales, apercibido de que, en caso de no redlizar los
cambios deniro del plazo establecido u operaricon pardmetros técnicos distintos q los
CtprObOdOS por el Instituto, se procederd en términos del Titulo Décimo Quinto de la Ley.

S

CUARTO. Se instruye a la Unldod de Espectro Radioeléctrico para que no‘nﬁque
personalimente la presen?e Resdlucion dl GOBIERNC;DEL ESTADO DE OAXACA.

Y
i P

QUINTO. Se ans‘rruy@ a fa Unidad de Concesiones y Servicios d\@l Ins‘rl’ruto para gue, en
caso de que al GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA acepte la propuesTo de cambio de
bandas de frecuencias en los términos establecidos, mSCI'ibG la presente Resolucion en
el Réglstro Pablico de Concesiones. )
N ! ) - o

-SEXTO. Se aprueban las modificaciones a la concesidn correspondiente,‘en términos:
del Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion, una vez que el GOBIERNO DEL
“ESTADO DE OAXACA manifieste de manera expresa e indubltable la dcepfocmn de
cambilo de bandas de frecuencsas . |

i } . /
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SEPTIMO. Se hace del conocimiento al GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA que la
presente Resolucidn, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 28 pdrrafo
~ vigésimo fraceion VI de la Constitucion Politica 'de los Estados Unldos Mexicanos y 312
; de la ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnado
mediante Julcio de amparo Indirecto, ante los Juzgoqos de distilto especializados en
materia de competencia econtmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con
resldencla en la Cludad de México y jurisdiccion territorial en toda la republica, dentro
Qel plazo de quince dias hégbiies contados a partir de que surta efectos la nofificacion
de la presente Resoluclon;-en términos del arficulo 17, parrafo primero de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 v 107 de la Consfitucion Politica de los

Estadlos Unidos Mexicanos. i
p PR l ™
N N \
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La presente Resolucidn fue aprobada por ef Plenc del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su X Sesién Ordinada celebrada el 7de
marzo de 2018, por unanimidad de votos de fos Combslondidos Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena: Estavlllo Flores, Marie
Germman Fromow Rangel, :Adolfo Cuevas Teja, Jovier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo; con fundamento en'los pamafos vigésimo,
fracclones Ly lIl; ¥ vigésima primero, del arficulo 28 de la Constifuclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 7, 16 Y 45 de |a Ley
Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusidn; asf como en los articulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgdanico del fnsﬂfufo Federal de

\ Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/G70318/189. - I
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
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Firma del Titular o Representante legall
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