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RESOLUt:IÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO qEL INSTITUTO · FEDERAL DE 
TELECOMUNICJXCIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE 
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRJCO AL 
GOBIERNÜ DEL< ESTADO DE MICHOACÁN, CONtESIOf\JARIO DEL SERVltlO DE 
'ELEVISIÓN RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614-698 MHz. 1 

1 

\ ANTECEl1lENTES / 

/ ' 
El 2 de abril de 1997 se firmó ,el "Me,morándum de entendimiento entre la 
Secretaría de Comunicaciones y Transp'ortes -de los Estados Unidos Mexicanos y 
la Federal Communlcations Co,;nmlssion de los Estados Unidos de Améri9a, 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 q 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a 
806 MHz, para el servicio de radiodifusión de televisión digital, a lo largo de la 
frontera común", el cual fue'(llodificado el 2-2 de julio de 1998. 

11. El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federaciór{ (DOF) el 
1 

"Decreto por el quese reforman y adicionan divérsas disposiciones de los artícf;ilos 
60., 7o., 27, 28, 73,/ 78, 94 y 105 de Id Constitución Política de los Estados Unitios 
f¡llexicanos, en materia de telecomunicaciones" (Decreto de Reforma 
Constitucional), mediante el cuak se creó al Instituto 'Federal de • 
Telecomunicaciones (Instituto) como un órgano autónomo, .con personalidad 
jurídica y patrimonio propio, 

111. IEI 14 de julio de 2014 se publicó en el DQF el "Decreto por el que se expiden la . · 
ley Federal de Te/ecomunicacionfs y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público 
de Radiodifusióh del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y \radiodifusión" 
(Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley Federal dé Telecomunicaciones y 
Rag_iodifusión (Ley) el 13 de agosto de,12014. \ 

. - I ·--- I 
IV. 'En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicaciones de la Unión Internacional 

1 de Te)ecomunicaciones (UIT) émitió la Recor¡;iendación UIT-R SM. 1603-2 
"Reorganización del espectro como método de gestión nacional del espectro". 

v. 

\ 

VI. 

(Recomendación UIT-R SM. 1603-2). \ · / 
\ / 

/ 
El 3 de septiembre de 2014, en su X Sesión Ordinaria, el Pleno del Instituto, 
mediante Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobQ la Política pare¡ 19 Transición¡a la 
Televisión Digital, Terrestre (Política TDT), la CU\lJI fue pJblicada en el DOF el 11 de 
septiembre de 2014, 1, \ 

\ 

\ El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DO~ el Estatuto Orgánico del lr¡stltuto 
FEj)deral de Telecomunicaciones (¡:statuto ?rgánico), el cl\af entró en vigor el 26 
de septiembre de 2014, y cuya última modificaciqn se publicó en el medio de 
di)usión citado el 20 de julio de 2Ql 7, 

1 
\ ' _ / 
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VII. El 16 de dicie
1
m6re de 2014, en su XXXVIII Sesión! Extr6ordinaria, el Pl;~o del Instituto_ 

emitió el Acuerdo P/IFT/EXT/1612]4/278 mediante el cual aprueba los "Elementos 
a incluirse en el Programa Nacional d~ Espectro Radioeléctrico y en el Programa 

·· '.. de Trabajo para Garantizar el Uso Óptimo de/as Bandas 700 MHz y 2,5 GHz bajo 
I principios de aeteso universal, no discriminatorio>.compartido y continuo; y emite 

et, Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones 
de Radio y Televisión", el cual se constituyó como Anexo del citado Acuerdo, 

- ,' 

/ 

/ 

VIII. El 30 de dici~mbre de 2014 se publicó en el DOF el "Programa Anual de Uso y 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015" (ProQ!ama 2015), !cuya 
modificación fue publicada en el mismo medio de difusión el 6 de abril de 2015. 

1 

IX, 

¡X, 

XI, 

XII. 

XIII, 

XIV. 

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitió el 
/ 1 

Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) "Orientáclones sobre el marco reglamentario para 
/ 

la gestión nacional del espectro" (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)), / 

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesión Ordinaria, emitió 
el "Acuerdo mediante el Cl!OI el Pleno del Instituto Federal de 
TelecQmunicaciones aprueba el Cuadro Naciondl de Atribución de 
Frecuencias", el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y 
modificado mediante publicación en el mismo medio de difusión el 3 de marzo 
de 2017, \ 

/ 

El 3 l de diciembre de 2015 concluyó el proceso de transición a la televisión digital 
1 terrestre, conforme a lo dispuesto en el artículo Quinto Transitorio del Decreto de 

Reforma Constitu9ionol y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentándose así 
el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la competer;icia y el uso óptimo de la 
banda de 700 Ml'Íz. / 1 ' 

1 / / 

El 31 de diciembre de 2015 se publicó en el DOF el ai::uerdo mediante él cual el 
Pleno del Instituto estable/ce las estaciones y equipos comple~entarios que 

. deberán continuar realizando transmisiones analógicas I de televisión 
radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los 
párrafos séptimo y octavo 9el artículo Decimo Noveno Transitorio,, del Decreto de 
Ley, 

! 
El 18 de marzo de 2016 se publicó en el DOF el acuerdo mediante el cual, el Pleno 
del Instituto emite el ,programa de continuidad a que se refieren los bárrafos 
séptimo y oct0vo del artículo Décimo Noveno Transitorio d41 Decreto' de Ley, 

' / . / 
' . \ / . 

El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV.Sesión Ordinaria,medianfe 
Acuerdo P /IFT /l 70816/427 aprobó la modificación a los "Elementos a incluirse en 
el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo 

/ 
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para Garantizar el Uso Óptimo di3rlas Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de 
acceso universal! no discriminatorio, compartido y continuo; así como a las 
Propuestas de acciones correspon¡;Jientes a otras autoridades; y Prograr:ria de 
Trabaj9 pard Reorganizar el Espectro Radioeléctlico b Estaciones dr Radio y 
Televisión emitido por el Instituto". \ ' 

/ / . 
. . \ 

XV. El-31 de diciembre de 2016 culminó el proceso de transición a la televisil5n digital 
terrestre para las estaciones y equipos complementarios )que contin~aban 
realizando transmisiones analógicas.' en términos de los Antecedentes XII y XIII de 
la presente Ric;,solución. / . J 

XVI. 
1 

El kd d~ julio de 2017 se publicó en el DOF el "Acuerdo mediante el cu:, el Pleno 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de 
bc;mdas de frecuencias a las personas físicas o morales, que sean titulares de 
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotación de frecuencias en la 

1/ banda 470-512 MHz para ser~ic/os pistintos al servicio público éie televisión 
radiodifundida digital; y se requiere a los titulares de derechos sobr§ii el uso, 
aprovechamiento y/o explotac/ór de la banda 450~470 MHz, para coordinar su 

\, protección contra interferE¡ncias perjudiciales.,, 

XVII. El 26 pe septiembre de\2017 la Sec;retaría de Comunicaciones y Transportes (SCl) 
publi'có en el QOF el\" Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional ele 
Espectro Radioe/éctricb 2017-2018". , . ' 

1 
En virtud de los 1pntecedentes s);,ñalados y, ·- \ 

\ 
\ CONSIDERANDO / 

1, 1 

PRIMERO. C6mpetencia del Instituto. De conformidad c6-n lo dispuesto en los artículos 
60., gipartado B, fracción 111, 7o., 25, párr0fos primero y tercero, 27, párrafos cuarto y sexto, 
28, pá~afos décimo primero,\ décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo 
octavo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (C¡0nstltuylón);1 l, 2, 
7, 15, fracci&n XV, 16 y 17, fracciones I y XV, 54, 56, 105, 106 y 107 de la Ley; y l, 4, fraqción 
1, 6, fracción 1, 27 y 30, fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico; el Instituto es un órgano 
público autónomo con personalidad jurídica y patrimonio próplo que\tiene p6r objeto e! 

\ 

j 

/ ' 
) 

\ 

\ 

1 desarrollo "?ficlente de la radiodifusión y las telécomunicaciones, además de ser también 
la autoridad en materia de competencia económica de los sectores de radiodifusión y 
telecomunicaciones. 

1 
· / \ ) /' 

( \ 

Para tal efécto, J1 Instituto tiene a su cargo 'la regulación, promoción y supervisión del 
uso, aprovechamlE¡nto y;explotadón del éspectro radioeléctrico, los recursos orbitales, 
los servicios satelitales, las redes públicas de telecomunicaciones y la prestación de los 
SEj)rvicios de radiodifusión y ?e telE,com_unicaciones, o~í como del acceso a la 
Infraestructura activa y pasiv<?, y otros insumos ~senciales. 

/ ) 

\ 

/ 
\ 

( 



) 

\ 
,/ i' 

/ 

/ i 
En este sentido, el Pleno, como órgano máximo de got;,ierno y decisión del Instituto, 
resulta competente para etnitir la presente Resolución. 1 

: 

( 

SEGUNDO. Marco Normqtivo del espectro radioeléctrico. El artículo 27, párrafos cuarto 
y sexto de la Constitución establece qlie corresponde a laNación el dominio directo del 
espacio situado sobre el territorio nacion.d y, dado que las ondas electrom6gnéticas del 
espectro rcidioeléctrico pueden propdgarse en dicho espacio, su explotación, uso o 
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones, que en .el caso de 

/radiodifusión y telecomunicaciones s9rrán otorgadas por'el lristituto, d(p acuerdo con las 
reglas y condis:;iones que establezcan las leyes. 

/ , I I 
Es así que, en cumplimiento a lo que establece la Constitución, la Ley dispone que en 
todo mo,mento· el Estado mantendrá el dominio originarlo, inalienable e imprescriptible 
sobre el 'espectro radioeléctrico, otorgándole a este bien e\ carácter de vías generales 
de comunicación. \ 

\ \ 
Por su parte, el artículo 3, fracción XXI de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los 
términos siguientes: / 

"Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
' ( .. .) 

XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagapión, sin / 
guía artificial, de ondias 

1
electromagnéticas cuyGJS bandas de 

frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de l9s 3,6Gb 
gigahertz; 
( .. .)" 

( \ 

En,fsta tE¡,sltura, cabe señalar que la planificación del espectro_radioeléctrico <,¡onstituye 
una d$ las tareas más relE¡,vantes del Estado, toda vez que este recurso es el elemento 
primario\e indispensable de las comunicaciones inalámbricas, por lo que representa un 
recurso extremadamente escaso y de gran valor'. Por ello, el Instituto deberá observar lo 
establecido en los artículos 54 y 56 de la Ley 'para una adecuada planeación, 
adminlstración•y control del espectro radioeléctrico, mismos que señalan: 

' ' ' 
"Artículo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales so'ñ 
bienes del domin/o público de la Nación, cuya titularidad y 

/ 
administración corresponden al Estado. 

1 / 

' "INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, Y LA LtcV 
DEL SISTEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN DE M0<ICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES 
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONESc'( RADIODIFUSIÓN", 25 de marzo de 2014, Pág. ¡l O. Consultable en: 
http://leqlslaclon.scin.gob.mx/Buscador /Paglnas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?ldOrd-1017 66&IdRef 1 &ldProc-1 
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Dicha.admi¡Jistración ie ejercerá'por el Instituto en el ejercicio de sus f, 
funciones según lo dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en los 
tratados y acuerdos internacionales firmados por México y, en lo 
aplicable, siguiendo las recomendaciones pe la l¡lnión Internacional 
de Telecomuni<iJaclones y otros organismos internacionales. 

J • • 
la 'administración incluye la elaboración y aprobación de planJs y 
prograrr¡as de uso, el establecimi?nto qe las condiciones pard, la 
atribuclon de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las 
concesioAes, la supervisión de las emisíÓnes radioeléctricas y la 

'aplicación del reg,men de sanciones, sin menoscabo de las 
. qtribucion_es que cbrresponden al Ejecutivo Federal. 1 

Al administrar el esfS!ectro, el Instituto perseguirá los siguientes objetivos 
generales en beneficio de los usuarios: 

1 
J. La seguridad de la vida; ( 
11. La promoción de la cohesión soc¡:lal, regional o territorial; J 

111. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión; 
IV. El uso eficaz'del espectro y su protección; ; 1 

V. La garanlja del espectrd necesario para los fines y funciones del 
Ejecutivo Federal; · 
V/ La _inversi<f'n eficiente en infraestructuras, la innovación- y el 
desarrollo de la industria de productos y servicios convergentes; 
VII. El fomento de la neutralidad tecnológica, y 

./ VIII. El cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2o., 60., 7o. y 28 
de la Constitución. J · 

I ) 
Para la atribución de una banda de frecuencias y la concesión del 
espectro y recursos orbitales, el Instituto se basará en criterios objetivos>, 
transparentes, no discriminatorios y proporcionales:" 

1 
\ 

"Arlfculo 56. Para la adecuada planeación, administración y control 
del espectro radioe(éctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, 

/ el Instituto deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional de 
\Atribución di/ Frecuencias con base en

1
el interés general. El Instituto 

-deberá considerar la evolución tecnológica en materia de 
./ telecomunicaciones y radiodifusión, particularmente la de 

radiocomunicación y la reglbmentación en materia de 
radiocor:nunicación de la Unión Internacional de Telecorr\unlcaciohes. 
(.) 1 .. 

1 

Todo uso, aprovechamiento o explotación de bandbs de frecuencias 
_deberá realizarse de conformidad con lo estable9/do en el Cuadro 
Nacional de Atr¡'bución de Frecuencips y demás\· disposiciones 
aplif_ables'' -- · , 
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De lo anterior, se advierte lo siguiente: 
// 

/ ( 

a) La administración del espectro radioeléctrico cor:no bien de domioio público de 
la Nación se ejercerá por el Instituto, según lo dispuesto por la Qonstitución, la Ley, 
Jos tratados y acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, 
'siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismos internacionales. 

,·· \ 
b) Dicha administración comprende la elaboración y aprobación de planes y 
' programas de su uso, el establedmiento de las condiciones para la atribución de 1 

una banda de frecuencias, btorgamiento de concesiones, supervisión de 
emisiones radioeléctricas y la aplicación del ,régimen de sanciones, sin 
rhenoscabo de las atribuciones que corresponden 61 Ejecutivo Federal. · 

1 

' 

c) Tanto la atribución de una banda de frecuencias, como la concesión del 
\ espectro rapioeléctrico deberán atender criterios objetivos, transparentes, no 

discriminatÓrlos y proporcionales. 

d) Al administrar el espectro, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales 
en beneficio de los usuarios, entre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (ii) la inversión 
eficiente para el despliegue de infraestructura y servicios conver@entes, la 
innovóción y el desarrollo del sector; (iii)el fomento de la ~eutral¡dad tecínqlógica; 
y (iv) el cumplimiento de lo1 dispuesto por los artículos 2o., 60., ?o, y 28 <1Je la 
Constitución. 

1 

e) El Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF) debe considerar la 
/ evolución tecnológica en \nateria de radiocomunicaciones~ particularmente la 

de telecomunicaciones y radiodif~sión, así como la reglamentación en materia 
ele radiocomunicaciones de la UIT. 

,__ 1 

1 

De ahí que el Instituto, como rector del desarrollo nácional de las telecomunicaciones y 
la radiodifusión, al observar lds elementos vertidos con anterioridad, instik1ira una 
regulación idónea y eficiente q~e tenga ccfmo finalidad el aprovechamiento máximo 
del espectro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito. \ '-. 1 

1 
' ' \ 

TÉRCERQ. La radiodifusión como servicio público de interés general. El artículo 60., 
apartado B, fracción 111 de la Constitución establece que la radiodifusión es un servicio 
público de interés general, por lo que/el Estado debe garantizar que sea prestado eh 
condiciones de competencia y calidad, y brinde los benefi,cios de la cultura a toda la 
pc¡,blación, preservando la pluralidad y la veracidad de la información, así como el 

1 fomento de los valores de la identidad nacic:mal, lo cual deberá contribuir a los fines r 
establ13cidos en el artículo 3o. de 1~ misma. ; \ 

) / 
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I 
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la jurisprudencia P./J. 70/2007, 
Novena Época, tomo XXVI, diciembre de 2007, pub1icada en el1Semanario Judicial di:1 
la Federación y su GacE1ta, visible en la página l 093, con número de registro\ 170630, 
estableció que el criterio rector del Estado ho puede desconocer el interés público del 
servicio de radiodifusión, puesto que se debe atender el fin social que se persigue y que 
tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la población alfamente significativo, 
respécto del otorgamiento de concesionei para prestar dichyi servicio, en los términos 

, siguientes: 1 · \ 

( 

/ "RADJOD/FUSIÓN. PARA-EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y¡PERM/SOS '· 
PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO RELATIVO DEBE TOMARSE EN CUENTA LA 
FUNCIÓN SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. El procedimiento para el otorgamien¡o 
de concesiones y permisos para prestar servicios de radiodifusión (radio y 
televisión abiertas) debe tomar en cuenta, además del equ/1/brlo económico 
y el desarrollo de la competencia en el sector, la función social que los medios 
deben des9rrollar. Esto es, la determinación respecto a la asignación de 
bandas de frecuencip atribuidas a la radiodi~us/~n no puede sustentarse 
exclusiva y predominantemente en aspectos econom/cos, pues si bien debe / 
atenderse a la susceptlb/1/dad de explotación del bien y a las condlc(ones del 
mercado de que se trata, el criterio rector del Estado en este tema no puede 
descono_c_er el Interés público de la actividad, ni pyede suponer una renuncia 
a su func/on reguladora para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social 
que se persigue y que tiene un Impacto e¡¡iucatlvo, social y cultural sobre la 
población altamente significativo", 

/ 

En este sentido, el servicic;i público de radiodifusión es u~ componente fundamental de 
la sociedad de la lnformáción, due tiene efectos notables sebre la población al ge~erar 
teridencias y const(tuir un importante instrumento para el ejercicio di¡, los derechc¡s 

1 

humanos de libertad·de expresión y de ~cceso <iJ la información, así como los relativos a 
la edufación, a la salud y a la libertad de culto, entre muchos otros. 

1 

CUARTO. Servicio de banda a17cha. El artículo 60., apartado B, fracción II de la 
Constitución establece quelel servicio de telecomunicaciones es un servid<¡> público d,e 
interés general por lo qu<$ el Estado está obligado a garantizar que sea prestado en 

\condiciones t:Je competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, Interconexión, 
conyergencia,\continuidad, acceso ~bre y sin injeren,ci~s arbitr,arlas. , 

En cuanto a la banda ancha el artículo 3, fracción V de la Ley, la define en los términos 
siguientes: / · 

1 
1 

"Artículq 3. Para los ef~ctos de esta Ley se entenderá por: 
(.J t 
V. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer divi,[sos servicios 
convergentes a través de Infraestructura de red fiable, con independenc!P, de las 
tecnologías empleadas, cuyos par(imetros serán actualizados por el Instituto 

, periódicamente; 
' ( .. .)" 

\ 
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Por su parte, la Organiz6ción dJ laS"Naciones Unidas para la Educas:;ión, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una trdnsformación tecnológica 
cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el desarrollo 
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, 16 que facilitará el intercambio 
de información al aJmentar el acceso a contenido que es cultural y lingüísticamente 
diverso, De esta manera, la banda ancha puede ser uh poderoso acelerador del 
progresC; hacia las metas d~ desarrollo del milenio y los objetivos de educación para ·, 
todos, así como para ,la consecución de los resultados de la Cumbre Mundial de la 
Sociedad de la Información (CMSI), 

/ 

En relación con lo anterior, el qocJ,Jmento "CMsi+ l O: Perspectiva para la CMSI después 
de 2015"2

, en su Preámbulo señala lo siguiente: ! 
1 1 

"(,J \ 
En la Sociedad de la Información Integradora han surgido una serie de nuevas 
tendencias, como la banda ancha, las redes sociales, la movilidad la 
Integración diglta( los cursos en línea abiertos v masivos (MOOC, mass/ve 
online open courses) v la participación a distancia, entre otras, Muchas de 
',,slas tendencias suponen 1-1na rápida Innovación, la difusión Y¡ adopción de 
tecnologías móviles, así como el me/oramlento del acceso a las TIC, que ha 
dado lugar a la gran expansión de la amplia gama d~ posibilidades que 
ofreéen esas tecnologías para promover un desarrollo Integrador v sostenible. 
Como lo demuestran los progresos realizados en la aplicación de Plan de 
Acción de Ginebra, la cooperación Internacional v la colaboración entre los 
numerosos,lnteresados en la utilización estratégica de las TIC para resolver una 
gran variedad de cuestiones durante el último decenio, han generado un 
caudal d'e conocimiéntos, experiencia v competencias, recursos que 
constituyen una base vbliosa,para la futura cooperación. 
( .. f 

Una vez expuesto lo anterior, es importante remarcar que la relevancia pe) d,lvidendo 1 
digital',. el cual se refiere a la disponibilidad de espectro obtenida del ca~blo de los 
serv!icios de televisión terrestre analógica a digital; radica en ser utilizado para la provisión 
del ser~icio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles lntern?cionales, por sus ~glas 
en inglés), ·' _ , .... 

Así, la bandd ancha contribuye al desarrollo de las tecnologías de la información y la 
comunicación (TIC), ei;i el entendido que el acceso a estos servicios sirve oomo un 
hab(litador del ,derecho a la libertad de expresión y de accéso a la información y, 
asimismo, constituye un; conjunto de instrumentos y herramientas eficaces para la 
creación de una sociedad de la información basada \en el conocimiento. 

\ 

--
2 Coniultable en el e~i~ce st9~ie(1te / _ \1 

https://www.11u.int/net/wsis/implementation/20l4/forum/lnc/ddc/outcome/362828V2S,pdf 
3 UIT, 2012, "Digital Dividend: lnslghts for spectrum decislon." Consultable en el enlace'siguiente: 
http://www.itu.int/lTU-D/tech/digltal broadcasting/Reports/DlgltalDlvldend,pdf 
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\ 
R~specto del acceso a las Tic;; \c)Statuldo en el artículo 60. de la Cgnstituclón, conviene J 
destacar que la DE}claraclón efe Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de 
la lnformación4 estab~ce Éln el numeral 8 d131 Apartqldo A denominado "(Vuestra_ visión 
común de la Sociedad df la Información" que las TIC tienen inmersas repercusiones en 
práctid::iment~ todos los aspectos de nuestras vidas, ya.que el rápido progreso de estas 

1 tecnologías brinda oportunidades sin precedentes p¡ara alcÓnzm niveles más elevados 
de desarrollo, pues reducen obstácules tradicionales, especlt=llmente tiempo y distancia, 
que posibilitan el uso potencial df estas tecnologías en beneficio de millones de 
personas./ \ __ \ 1 I _ 

- 1 

Por su parte, el "Manual para la medición del uso }( acceso a las TIC por Jo( hogares y las 
p§3rsonas"5

, señala que la Organización para la Cpoperación y él Desarrollo Económico 
(en -~009 y 20ll) por conducto d~ Grupo de Tranajo sobre indicadbres ae la soqieddd 
de 1a información, WPIIS, por sus siglas en inglés, defin'ió un marco~onceptual para la 
sociedad de la información, mismo que se refleja en el ksquema sigu¡ente: 

1 1 
Por tanto, tal y como se muestra/en el marco conceptual de la sociedad de la 
jnformación señalado anter\ormenté (ver Figurp l), a efecto de que se desarrolle 
información I y conocimiento necesarios para utilizar y generar los productos de 
in1j:aestructura de las TIC, es indispensable la implementación de políticas públicas, 
regulación, legislación y estrategias nbclonales que tengan como objetivo definitivo que 
el uso eficaz de las TIC quede reflejado en ventajas económicas y sociales para la 
sociedad. \ 

/ I / 

) 

\ FJ~ura 1. Marco conceptual de ri sdciedad de la información 

Ofert~e TIC 

Sector de las TIC 
- servicios 
- fabricación 
- comercio al por 

ma_YOT } 

\ 

) \ 

1 

/ 

I 

Productos 
dela 

infrae~!ructura 

Formación y 
conocimientos 

Polltlca públtca 
• Regulación 
- Leglslación 

. Estrategias nacionales 
de TIC 

1 \· ,' 
Demanda de TIC 

Acceso y ullización por: 
- hogares 
- personas 
- empresas 
- organismo püplicos 

{gobiernos, 
hospitales, escuelas, 
universidades, etc.) 

- organismo privados 
/ 

1 
Repercusión ecorió-inio'a/ social de las TIC 

/ \ 

1 

\ 

\ ( 

\ 

1 ' / 4 Dicha Declaración puede ser cohsultada en el enlate siguiente: http://Www.ltu.int/net/wsis/docs/geneva/official/dop- / 
es.html 1 ( , 

5 Consultable en el enlace slgulElnte: http://www.ltu.int/dms pub/ltu-d/opb/lnd/D-IND-ITCMEAS-2014-PDF-S.pdf 
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En este contexto, la bar,da ancha permitirá un desarrollo y /evolución de los beneficios 
sociales. y económicos de la sociedad de la información, en virtud de ser una 

' / 
herramienta que permite gdrantizar la entrega de servicios d'( alta calidad y, :, en 
particular, un mejoramiento en el desarrollo y opera<tión de las TIC, toc;Ja vez que es 
cd)JQZ 6e ofrecer simultánea y conjuntamente voz, datos y víded, d través de la 
convergencia de¡ diferentes redes. 

QUINTO,~ Reordenamlento de . la banda de · frecuencias 614-698 --M~z. La 
Recome7dqci\5n UIT-R SM, 1603-26 define la reorganización del esP¡ectro como: 

1 

"( ... ) un conjunto de medidas administrativas, financieras y técniéas 
para liberar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia I 
existentes de usuarios o equipos en una determinada banda de 
frecuencias. Posteriormente la banda pe frecuencias podrá atribuirse 
al mismo servicio o 9 servicios diferentes. Estas medidas pueden 

•- aplicarse a corto, medio o largo plazo". j 

Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos servicios o mejorar los existentes. 
puede ser necesarib un desplazamiento deI1os concesionarios de espectro actuales 
hacia nuevas bandas de frecuencias, Así, teóricamente, cualquier banda de 
frecíeienclas podría.someterse a alguna forma de reorganización, de tal forma que de, 
la Implementación de dicho procedi~ientg se/ obtengan benéficlos técnicos,' 
económicos y sociales, .' / . 

Por otra parte,Ja UIT establece que existen tres tipos de reorganización; \ 

a) Cambió en las condiciones técnicas de operación enIuna determinada banda 
· .s:le frecuel))cias; · 
b) Cambio en el uso. d<;, una determinada aplicación o tecnología de una banda 

de frecuencia en {c,specífico, y .r 1 

c) Cambio en la ubicación espectral de un determinado servicio. · 

,Dicho lo anterior,' la reorganización en nuestro marco regulatorio se materializa en la 
figura del reordenamiento, contemplac!a en el artículo 105, fracción VI de la Ley,\ en la 
cual se introdujo éste como un $Upuesto para la procedencia del cambio o rescate qe 
bandas defrec4encias, en los términos.siguientes: : 

' ' ' 

"Artículo 105. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas de 
frecuencias o recursos' orbitales, en cualquiera de los siguientes casos: 
( .. .) 
VI. Para 1el reordenamlento de bandas de frecuencias, y 
( .. .)", 

\ 

6 Consultable en el enlace,siguiente: http://www.itu.int/dms pubrec/ltu-r/rec/sm/R-REC-SM.1693-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
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Así, el cambio de bandas se convierte en un mecanismo pqra llevar a cabo el 
reordenamlento de frecuencias, mismo que, de conformidad con el artículo l 06 de la 

' Ley, podrá realizarse de ofJcio a propuesta del Instituto ~ a solicitud de parte, !Jna vez 
emitida la aut(:xización del Instituto, cuyo Qb1etlvo es el reacomodo de los concesionarios' 

• del esp¡¡¡ctro radioeléctrico para un mejor aprovechamiento o uso de éste. 

'• ) 
Cohforme q lo anterior y considerando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito, 
pero reutilizable, debe implementarse una adecuada gestión del espectro para 
satisfdcer las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignación del recurso, 
lograr mayor eficiencia en su utlllzació¡n y/o respondEf a los camblos✓en las atripuciones 
internacionales de frecuencias. · , 

- 1 \ 

Es así que, considerando que la gestión del espectro se ~ntlende corno "la organización 
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuaríos/~ervícios

1 
y la aplícación1 de 

, medíos que garanticen el re,speto de tales atríbuciones"7, la reorganización deberá 
entenderse como un instrumento de gestión del espectro y llevarse a cabo en función. 
de un m'arco jurídico qye, para el caso que nos l)CUpa, se encuentra establecido en los 
artículos 54 y 56 de la Ley béiljo la figura de ¡a administración del espectro, y en atención 
a los dereó;hos y principios establecidos en la Constitución y la propia Ley, así como en , 

"los instrumentos normativos que se exponen a continuación: 

\ 
l. Política TDT8. 

\ . 
' 

Este documento de política pública resalta I_? importancia del Servicio Público de 
Telfvisión Radiodifundida Digital (TRD) como medio audiovisuQI para el fomento del 
desarrollo de la sociedad, al ser un ?'edio de tran~mislón y difusión de materias de 
i~terés general como la- educación, la ciencia, la cultura y la política. En-este 
ser¡itido, las tecnologías digitales abonan aún más a este propósito, tod.a vez que 
ofrecen ¡1na mejor calidad en imágenes y sonido, así 1como la posíbilidad de 

--acce_der a mayor variedad d\ conter:iidos. , I \ 

/ ( 

En dicho tenor, la Política de TDT_ estableció las 
1
directrices por las que 

,concesionarios y permisionarios del servicio público de TRD lograron la transición a 
la Televisión Digital Terrestre (TDT), considerando en materia de espectro- --
ra'dioeléctrico lo siguiente: " / ; 

Ir / 

"La TDT tiene el potencial de favorecer la optimización en el uso y 
aprovec/)amientd del espectro radioeléctrico, m4Jorar la calidad de ¡ 
las señales, incrementar el número de programas de televisión que las 
audiencias pueden ~eclbir,l,mt'jorar la confiabilidad par9 captar las 

\ ' 
-----------' -<• 1 ·. \ 
7 Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015). Consultable en él enlace siguiente: ht1ps://www.ltu.lnt/dms pub/ltu-r/opb/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDF-S.pdf \ 1 

1 

' Consultable en el enlace slg'(lente: 
http://www.ltt.org.mx/$ltes/default/files/conteQ1dogeneral/comunlcaclon-y-medios/cndofpift0309l4259.pdf 
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señales, así como generar condiciones para 
convergencia en beneficio de la socieddd". 

\ 

fu¡ desarrollo de la 

\ 

Lo GJriterior permitió que, en el proceso de tra¡1sición a la TbT, se liberaran canales 
del espectro radioeléctrico que eran utilizados para emisiones analógicas de 
radiodifusión en la banda de 600 y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerá el 
desdrrollo de nuevas tecnologías y la provisión de serviciós móviles de banda 
ancha, en particular para el despliegue de sistemas de Telecomunicaciones 
Móviles Internacionales. 1 

1 

Asimismo, la Política TDT establece las condicione? técnicas relacionada~ al área 
de prestación del servicio de radiodifusión y el estándar del servicio para los 
canales de televisión del lfl al 51 (470-698 MHz) a manera de beneficiar la calidad 
de las transmisiones, permitiehdo 0frecer un mejor servicio al público y la 
optimización del espectro radioeléctrico. \ 

" \ 
11. Recomendación UIT-R SM 1603-2,9 ¡ 

1 
) 1 1 • .... 

La Recomendación citada define la rkorganización del espectro com9 un 
conjunto de'me,didas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa 
o parcial~ente,' las asignacionés de frecuencia existentes de usuarios_o equipos en 
una determinada banda de frecuencias, . · \ 

En este sentido, se hace ,mención a que C\Jalquler banda de frecuencias y 
cualquier sistema puedE¡n someterse a 'alguna forma de reorganización del 
espectro, señalando lo siguiente: 

" 1. Introducción , 
El esJdctro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, que las 
administraciones Pl)fden explotar para el desarrollo económico y de 
las comuni9aciones. Para que una administración pueda sacar el 
mayor provecho posible, el espectro radioeléctrico se ha de gestionar 
de manera eficaz. Una parte de la gestión efié!pz del espectro es 
planificar el desarrollo. de servicios radioeléctricos antes de que se 
necesiten, como pu~de ser ampliar la cobertura de los servicios 
existentes, mejorar el funcidnamiento de los servicios actubles o 
introducir nyevos srirvicios. 
( .. ) 

/ 

2. La necesidad de reorganizar el espectro. 
Todas las .administraciones tienen previsto introducir nuevos servicios 
de radiocomunica9ionep y es po~ible que para algunos de é¡;tos sea 
necesario desplazar los usuarios-existentes del espectro radioeléctrico 

9 Consultable en el enlace slgUÍente:, bJm,;Liwww,ltu,int/rec/R-REC-SM. l 603-2-201408 1/es 
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hacia nuevas. banda:z die frecuencias o hacer que utilicen nuevas 
tecnologías. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo: 

e> una atribúción del espectro que ha estado en funcionamiento 
durante un periodo de tiempo C0'7Siderable pero que ahQra ya no 
satisface las demandas de los usuarios o las capacidades de los 
sistemas modernos. \ I 

/ 

b) se necesita atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones 
una determinada gama de frecuencias que ya está ocupada por 
servicios con los que el nuevo no puede compartir frecuencias; 

/ / 
c). Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias actualmente 
ocupa_da a un servicio distinto con un ámt¡ito de 9plicación regional 
omurdial. J 
( .. .) . 

/ 
Además, en algunos países la identificación y utilización de otras 
bandas de frecuencias puede ser uncr tarea laboriosa y difícil, debido 
a la cpda vez rrayor;, congestión del espectro. Por otra parte! los 
retrasos en la introducción de nuevos servicios no son convenientes yq 
que püeden hacer que una so/uc¡ón propuesta quede obsoleta antes 
de llevarla a la práctica y, en el caso de que el cambi9 propuesto ~ 
afeote a' una o más bancfas de frr,cuencias, el retraso en un servicio 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

puede repercutir sobre otras bandas y servicios. \ 

Los estudios rea/Izados demuestran que estos retraJos pueden causár 
pérdidas importantes en la economfa del país. SÍ no se alcanza una 
solución, a largo plazo se puede llegar a una utilización deficiente del 
espectro y a una reducción en el desarrollo de¡ las 
radiocomunicaciones. Por consiguiente, es importante evitar todo 
retraso Innecesario en el proceso una vez que la administración ha 

. decidido llevar a cabo una reorganización del espeofro. 

3. Reorganización del espectro. 
1 

LQ reorganización del espectro es un instrumento nacioral de gestión 
del espectro y teóricamente cJa/quier banda de frecuencias y 

1 cual':f_uier sistema podría someterse a alguna forma de reorganizat:ión 
del espectro. E'í1 la práctica la reorganización del esp~tr9 presenta 
restricciones, dado que únicamente puede realizarse cuando la 
administración puede cambiar lq utilización de la banda de 
frecuencias, lo dual puede estar limitado por acuerdos inte~1acionales 

·-y 1;:riterios de compprticlón. \ f . 
¡ 

La administración debe obtener beneficios técnicos, económic9s y 
sociales ,de la reorganización del espectro. \ ¡ ... 

Por ejempfo, la nue~a utilizatión de una banda /iberadil puede hacer 
que se utilice más eficazmente el espectro y suministrar servicios que 

. \ 
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mejoren la calidad de. vida y \ generen 
comerciales que aumenten el empleo (. . .)" 

\ \ 
111.nforme UIT-R¡SM. 2093-2 (2015).10 

nuevas oportunidades 
I 

J \ 

Consic;lerando que el espéctro radioeléctrico __ es un bien de dominio publico de la 
Nación, su plariificaclón es tan irrpórtante como el mecanismo para .9u 
otorgamiento, si)l que dicha acción confiera propiedad sobre este recurso. l;'or 
tanto, su uso, aprovechamiento y explotación es de vital importancia para el 
desarrollo económico y social del país, de manera que resulta relevante conocer 
lo que define la UIT respecto a los principios de la utilización n.acional del espectro. 

( 

''-,/ 

"2. 7.1. Derechos y obligaciones en relación con el espectro. · 
El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio público del 
·Éstado. Por tanto, está suieto a la autoridad del Estado y ha de 
gestlondrse eficientemente de manera que se proporcione el mayor 
beneficio posible a toda la población. El espectro normalmente se 
gestiona en funci{JrJ de un marco reglamentario compuesto por la 
legislación, la ;eglamentación, los procedimientos y las políticas. 
Del derecho ddl Estado 0 gestionar el\espectro se desprende, que los 
usuarios del espectro autorizados obtienen los beneficios del derecho 

. de acceder y utiÍizar el espectro a la vez que están sometidos a las 
: obligaciónes que ello supone. 1 

( .. .) 

2. 1. 1. 1 Derechos y obligaciones del Estado. 
2. 1. 1. 1. 1 División del espectro y disppsiclones conexas · 
Corresponde al Estado, o a una autoridad reglamentaria delegada, la 
atribución de bandas de frecuencl9s p6ra usos gubernamentales o 
administrativos, la radiodifusión y las telecomunicaciones del sector 
industrial y comercial ¡privado, 'teniendo en cuenta el Cuadro de 
atribución de bandas de

1 
frecuencias ,;Je la U/T (Artículo 5 del RR), 

respetando debidamente los compromisos Internacionales del Estado. 
( .. .) 

2. 1. 1.2 D,erechos y obligaciones de los usuarios autorizados. 
La autorización (o licepcia) no confiere a su detentar la propiedad de 
una '?arte del es1yectro, sino sólo el derecho de utilizarla durante el 
periodo de tiempo especificado en la licehc;ia y de conformic;fad con 
las reglas recogidas en los términos y condlbiones correspopdientes. 
El Estado o la autoridad gestora delegc;¡da podrán limitar el número de 
autorizaciones de acceso al /espectro por limitaciones técnicas 
inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorización no será 
transferible a menos que así se indique ,en el marco reglamentario 
nacional. "¡ ··.. · 

I , 

10 Consultable en el enlace siguiente: h1tps://www.itu.int/pub/R-REP-SM.2093-2-20l5/es 
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, I 
IV¡ Programa Nacional d¡¡¡ Espectro Radioeléctrico (PNER)11

; 

/ 1 - • 
La fracción \V del artículo Décimo Séptimo Tran~itorio, del Decreto de Reforma 
Constitucional establece: · ( · 

'. . 1 
"DtCIMO StPTIMO.¡En el marco del Sisfema Nacional de Planeación 
oerrocráffca, el Ejecutivo Federal Incluirá en. el Plan Nacional de 
Desarrollo y en los progrqmas sectoriales, institucionales y especiales 
conducentes las siguientes acciones: 
( • .) I 
V. Ur Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 
( )- \ 
"' 

\ 

\ 

\ 

\ 

\ 

Por ello/el Ejecutivo Federal emitió el PNER en t('irminos del Antecedente XVII de 
la presente Resolución, mismo que, entre otros ~bjetlvos, estrategias y líneas de 
acción 1contempla la reorganización de, bandas rélevantes del espectro 
radioeléctrico, para un uso eficiente de estf recurso, en los términos siguientes: 

( 

/ 

( "J.3.2. Re9rganizaclón de Bandas Relevantes del Espectro 
Radioeléctrico. \ ( ' 
La heterogeneidad en el conceslonamiento de especfro para fines I 
comercia/es y públicos ha provocado que aciua/mente se tenga una 
distribución atpmizada de bloques de frecuencias quJ imposfbllita el 
uso eficiente del espectro radioe/éctricd 
( .. .) 

/ 
No obstante que el 9¡spectro radioeléctrico haya $Ído prev(amente 
concesionado, el Estado mantiene el dominio directo so/Jre este 
reci::Jrso y, por ende, es su obligación velar-por el interés público en el 
uso o explotación del mismo, lo cual se puede lograr mediante fa 
reconflgurac¡ón del espectro para que éste se pueda utilizar mediante 
canales de mayor ancho de banda. ' ' 

Como lo propone el JFT, para evo/Liar el uso eficiente del f)Sp~ctro 
radioeléctrico y fomentar ~u uso óptimo, en el Programa se establecen 
líneas de acción para la reprganización de bandas relevantes de 
espectro concesionado a través del establee/miento de bloques 
continuos y canales de mayor ancho de banda. • 

/ . 

/ 

/ 

\ 

En tal virtud, en el PNER, específicamente por lo atinente a la reo1ganización ¡ 
del espectro radioeléct¡ico a estacic;,nés de radio 

1
y televisión, el cual se 

circunscribe a las bandas atribuidas én 535-1705, kHz, 88-108 MHz, 54-216 Ml::jf y 
470-698 M,Hz, estableció la acción relativa al "Reorc;lénamiento y reybicación de 

· canales de televis/ón por debajo del canal 37 (por debajo de la parte baja ele la 

\ 

/ 

\ / 
/ i \ 

11 Consultable en el enlace .électrónlcb siguiente: \ 

I 

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo-5498528&/echa-26/09/20171 
1 
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/ ' 
banda de 600 MHz)", señalando como Plan de acciones específicas, las 
siguientes: 

- Diseñar y Ejecutar el reordenamiento de la banda 470-512\MHz (canales de 
televisión del r4 al- 20), actualmente ocupado por sistemas de 
radiocomur:ilcaclón privada, para ser utilizado de forma Intensiva por slsterr;ias 
de radiodifusión de TV. 

- Optimizar el uso del espectro atrit;>uido al servicio de-(adiodifusión de televisión 
' 

\ 
por debajo del canal 37. · 

- Realizar los procesos de coordinación necesarios con la FCC para reubicar los 
canales de televislóf1 por 9ebajo del 37 que se encuentren en la zona de 
coordinación, ' · , , 

/ \ ' 

- Implementar las medidas necesarias para facilitar la \eubicaclón de 
estaciones de TDT operanél9 encanales superiores al 37. --

' - Establtpcer e im~l~rhentar mecanismos para promover el uso de la b9nda de 
VHF para el serv1c10 de TDT. . __ 

1 
-

En caso de determinarse necesario, acordar la celebraclóh de lnstrumer)ios i 
bilaterales en materia de radiodifusión de televisión o las enmiendas a los ya 
suscritos por México con países con los que_se comparta frontera común. 

\ 1 

~hora bien, el PNER establece diversos objetivos asociados a estrategias) líneas 
de acción, que se relacionan con la disponibilidad y uso eficiente del espectro 
radioeléctrico, consistentes en: 

! 

1 Obj~tlvo 1. "Incrementar disponibilidad de 'espectro fomentando . mayor 
competencia, cobertufa, pluralidad e inclusión~ conectividad y acces/bllldgd a 
servicios de telecomunicaciones y radiodifusión" 

Estrategia 1.1, Hacer disponible el espectro nfcesario para 16 provisión de 
servicios de tejecomunicacidnes y de radiodifusión, / 

Líneas de Acción 1 \ ! 

1.1. l Identificar 'Y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser 
~~~~~~ionado pa~a la provisión de servicios inalá1¡1bricos de __,banda 

1. 1.2 Identificar bandas adicionales para' la Introducción de ac llcaciones IMT. 
1.1,3 Identificar frecuencias y canales disp9nibles para IÓ pre_staCiqn de 

servicios de radiodifusión. , · -, ' 
l. 1.4 Identificar )' hacer disponible bandas de- frecuencias para la 

conectividad de aplicaciones de misión crítica. 
\ 

\ 
\ 

/ 

/ 

( 

\ 
1 

/ 
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l. 1.5 Identificar y hacer !disponible espe6tro adicional para enlaces punto á 
nunto, ounto a multiounto v servicios auxilidres a la radiodifusión. 1 

l. 1.6 ldentificqr y hace~ disponible el espectro para I el despliegue de 
comunicaciones de banda anaosta. . 

\l ,7 ldentificary hacer disponible el espectro para r1ublcar los sistemas de 
radiotqmunicaclón privada. 1 1 . / 

l. 1.8 Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de in\egrar el 
nroorama anual de uso v aorovechamiento de bandas de frecuenclasl 

Objetivo \ "Fomentar el incremento de la eficiencia en el usb del espectro 
radloeléctf/co en el país" / \ 

' 
Estrateola 3.2. Reoraanizar bandas relevantes del esnectro radioeléctrico. 

\ , Líneas de Acción 1 ( J / 

3.2.l Reorganizar bandas de frecuencias en ibloques contiguos para la 
orovisión qe ser:vlclos de banda ancha móvil. 

3.2.2 Oi:itimlzar 'la canalización de bandas d\1) frecuencias destinadas a 
s~durldad pública v otros servicios de banda anaosta. ' /1 

·. \ ·. 

Estrategia 3.3. Optimizar el 1uso del es~ectro radioeléctrico atribuido al séylclo 
de radfodifusión. ) . ' ,1 

/, · Líneas de Acción - 1 
' 

3.3. l Definir e implementar mecanlsm6s que fomenten la adopción de las 1 
tecnoloaías.diaitales de radiodifusión sonora. 

3.3.2_ Definir e implementar mecanismos que permitan el mayor 
~· aprovechamiento del esoectro de radiodifusión sonora. 

' 

3.3.3 Deflr;ilr e Implementar mecanl,smos ¡que permitan el agrupamlénto de 
canales de televisión en bandas oor debaio del canal 37. ' 

, 
~ 

\ / 

Del análisis tfe las línebs de acción men~ionadas es posible deducir lo siguiente: 
' 1 

a) Las líneas de acción l . 1.3 y 3.3.3 se relcicl9nan con la identificación ,de 
recursos espectrales para la pr¡estación de servicios de radiod~usion, así como la 
implementaf:::ión de mecanismos que permitan su mejor aprovechamiento. Esto, 
cónsiderando la atribución al servicio de radiodifusión a título primario en • la .· / 

banda 47~-608 MHz establecida en el CNAf, al tepor siguiente: 

INTERNACIONAL MHz , 
Reaión l Reaión'2 Real6n 3 

470-694 470-512 470-585 
RADIODIFUSIÓN RADIODIFUSIÓN FIJO 

Fijo MÓVIL 5.296A 
Móvil _ RADIODIFUSJÓN 

\ \ ' 
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México MHz 

470-608 
MÓVIL (q.293 5:'.297) 

\ RADIODIFUSIÓN 
Fijo 

\ 

\ 

\ 

/ 

( 

\ 
/ 

1' 

\ 

) 

/ 



! 

/ 

\ 

/ 

/ 
5.292 5.293 5,295 

/ 1 

512-608 \ 

RADIODIFUSIÓN 1 

' 5,295 5,297 
608-614 

5,149 5.291A RADIOASTRONOMÍA 
5.294 5.296 Móvil por satélite 
5,390 5,304 5,306 salvo móvil 
5.311A aeronáutico por ' 5.312 satélite 

/ 
(Tierra-

) 
espacio) 

/ 
/ 

' 

' 5.291 5,298 
1 

585-610 
FIJO 
MÓVIL 5.296A 
RADIODIFUSIÓN 
'RADIONAVEfAi¡::lóN 

5,149 5.305 5.306 
5.307 

\ \ 

/ \ 

' 

\ 

MX88 MX90 MXl 19A 
MX141 MX112 

MXÍ431,MX143A 

/ 

608-614 
RADIOASTRONOMÍA 

\ 

\ 
MX144 

\ Respecto la atribución refejida, el CNAF establece las notas nacionales relevantes 
siguientes: \ 1 

( 

"MX141 La banda de frecuencias 470-512 MHz se encuentra bajo un 
proceso de reordenamiento, con la finalidad de que dicha banda sea 
utilizada exclusivamente por el serviéio de radiodifusióff de televisión" 

''.Mx_143 La banda de frecuencias 470-608 fy1Hz se emplea para, la\' 1 
provisión del servicio de radiodifusión de televisión en UHF. Cahales del 
14 al 36 (470- 608 MHz). \ 1 \ 

,' 

Canal Ranao de frecuencias Canal Ranao de fre,cuenc/as 
14 470-476MHz 26 542-548MHz 
15 476-482MHz 27 548-554MHz 
16 482-488MHz 28 554-560MHz 
17 ! 488 - 494 MHz / 29 ', 560-566MHz 
18 494, - 500 MHz 30 566-572MHz 
19 500-506MHz 3¡: 572-578MHz 
20 \ 506-512MHz 32 578-584MHz 
21 512-518MHz 33 584-590MHz 

'( 22 518-524MHz 
23 524-530MHz 

34 590 - 596 MHz ! 
', 

35 / 596-602MHz _.· 

24 530-536MHz 36 602-608MHz 
25 536-542MHz 

( .. .)" / 

\~"' 
De lo anterior, se concibe que es necesari~ llevar d. cabo un reordenamiento del \ 
espectro a efecto-de lograr qt.Íe la !:banda de frecuentias 470-608 MHz sea­
utilizada exclusivamente para la provisión del servicio público de TRD ¡y el 
agrupamiento de canales de televisión en,bandas pe frecuen6ias por debajo del 
canal 37. En este sentido, la UIT subraya la importancia del desarrollo de la 

1 ---

/ 
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/ \ 
radiodifusión y su impacto en las telecomuJ7icaciones, al señalar que la 
radiodifusión, uno de los medios más económicos e influyentes para ofrecer 
contenido como noticias, educación y entretenimiento -y poder contribuir a 
reducir la ?rech'c:i digital, está ahora pi borde de una r9'volución que se-¡espera no 1 

sólo afecte positivame\ílte a la radiodifusióiil sino tam_bién otro$ /medios de 
comu~icacié>n 12

, ·- 1 / · 

' 1 
b) Por s1t1 partJ, las líneas dé acció~ l. l. l, 1.1.2 y 3.2. l tlenencomo finalidad 
identificar y hacer disponible espectro para la provisión de servicios de banda 
ancha móvil. Al ,respecto, la atribución de la banda, establecida ,¡jn el CNAF 
indica lo siguiente: \ 

' 

1 INTERNACIONAL MHz I 
"Reglón l Reolón2 Reolón3 - México MHz 

470-694 
~ 

\ 

RADIÓDIFUSIÓN 
/ 1 

610-890 

1 
614-698 J 

FIJO 
614-698 

RADIODIFUSIÓN MÓVIL 5.296A 
Fij6 5,313A 5,317A 

\ MÓVIL (5,293) 
Fijo 

5.149 5.291A 5.294 Móvil RADIODIFUSIÓN 
5,296 5,300 5,304 J 

5.306) --

, 5.31 lA 5,312 1 5.293 5,308 5,308A \ 
( 

I 
.· 5.309 5.31 lA -

\ -MX145 MX145A 
/ 1 ' ) 

--~ 
/ 

/1 1 
Respecto de la atribución referida, el C_NAF establece las notas nacionales 
relevantes sigLl,ientes: ¡ \ 

"MX145 El Programa de Trabajo para reorganizar el espectro 
radioeléctrico a estaciones df radió y televisión, emitido por el Instituto 
Federal de Telecomuhicaclones el 76 de diciembre de 2014 y 
modificado el ,7 7 de agosto de 20 7 6, establece que se realizará el 
reordenamiento y reubicación de canales de televisión por pebajo del . 
canal 37, con el finlde llevar a cabo la liberación de la banda_de 600 
MHz por parte del servicio de radiodifusión, paró su eventual ut/lización 
por servicios de banda ancha móvil;· dando con ello paso d lo que 
sería un segundo dividenc/o digital en el país. 

1 --- \ 

( 
1 

\ 

\ 

\ 

: --/ 

- - 1 

\ 12 Unión Internacional de Telecom~nlcaclones, :20'l4. Directrices para la Transición de la Radiodifusión Analógica a la 
Digital. 
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MX7 45A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz está identificada para 
su utilización por sistemas /MT, de conformidad con /a/Resolución 224 

( (Rev.
1

CMR-15) y la nota 5:308A del RR. Esta identificación no impide la 
utilización de esta banda de frecuencias por c;ualquier aplicación de 
los servicios a los que está atribuida, ni establpce prioridad alguna en 
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su. utilización para IMT no 
comenzará antes del 31 de diciembre de 2078 y podrá prorrogarse si 
así lo acuerdan los países vecinos. (CMR-15). " 

) 

\ 

En éste contexto, el reorder;iamler\to de la bandd de fr.kcuencias 470-608 MHz 
responde a la creación de nuevas oportunidades para la innovación y la provisión 
de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espectro de manera que 
pueda utilizarse para la provisión de servicios de banda ancha que permitan 
obtener un crecimiento económico, así como impulsar el suministro de 'nu,evos 
servicios que sean más asequibles. 1 1 

\ 

V. Programa de trabajo Rara reorgahizar, el espectro radioeléctrico a 
' / _/ 

estacioneis de radio y televisión '(Programa dr Trabajo). 

El artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional 
establece que en el marco del Sistema Nacional de Planeación De~ocrática, el 
Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Nacional de Desarrollo y en los1programas 
sectoriales, Institucionales y especiales conducentes, entre otras accior;ies, un 
Programa Naci6nc;il de Espectro Radioeléctrico que \conter¡drá un programa de 
trabajo para reorganiz3r el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y 
televisión. 

/ / 

En este contexto, conforme a lo señalad~' en el Antecedente VII, el Instituto 
aprobó el Programa de Trabajo, mismo que fue remiti<SJ.o a la SCT e incluido en el 
PNER publidado el DOF el 26de septiembre de 2017, el cual considera el 
reorc:lenamiento de la bandq 470-512 MHz(canales de televisión 14 al 20), así 
como el reordenamiento y reubicación de canalesde televisión por debajo del 
canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctrico atripuido 
al servicio de radiodifusión. 

\ 
Cabe resaltar ,que el reordenamiento de la banda 470-512 MHz permitirá la 
continuidad dél Servicio Público de TRD, así como el agrupamiento y Jtilización 
de manera i~tensiva del espectro por los sistéma~ de radiodifusión de tele\)(isión, 
abriendo paso, Junto con el reordenamiento de la banda que es materia de la 

1 presente Resolución, a un segundo dividendo digital. r 

/ 

\ \ 

\ 
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VI. Programa 2015.1
~ 

/ 

El Programa 12015 promueve la creación de nueva i~fraestructura de 
telecomunlcaclones y radiodifusión mediante el reconocimiento de band91s de 
frecuencias que pueden ser objeto de licltaclón o qsignaclón diredta, a t'ravés de -­
las cuales se puedan atender las necesidades de demanda, cobertura y calidad, 
y a su vez propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico por medio de la 
)ntroducción de nuevos servidos con el objeto de obtener. el mayor ben

1
eficio 

social y económico posibl~ Para tal fin, el Pr9grama 2015 es9ecifica segri:entos 
de espectro dJ uso comercial y público a concesionar para servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión. 1 I , 

' I \ 
Por otra parte, ·el ~Programa 2015 hace énfasis en- la~ acciones para el 

1 reordeciamlento de la banda de 600 MHJí, laspuales Involucran migrar los fanóles 
de\televlslón 38 al•"B-1 por debajo del 37 permitiendo la provisión de suficiencia 

/ ,,,,..-- ', ' 
espectral para canales de uso comercial del Servicio Público de TRD y canales de 
radiodifusión destinados a uso público. ./ \ 

\ / 1 / \ 

En esta tesitura, el reordenamiento de la Banda 614-698 MHz, como uh método de 
gestión del e~pectro radioeléctrico, se diseñó como ul'.la acción que se ha anunciado a 
través de dlve(sas disposiciones y1acuerdos\emltldos por el lnstltufo\o en lós c~ales ha 
c9laborado, tales como: el CNf.F, el PNER, el Programa de Trabajo yel Program,a 2015, 
asÍ' 1como en atención a diversas recomendacipnes internacionales, mismos que 
atienden a los objetivos de la administración del espectro estatuidos en el artículo 54 de 
la Ley. 1' \ 

\ . 

SEXTO. Cambio de Banda~ de Frecuencias. El Instituto, sin perjuicio de sus facültades de 
\ rescate, \podrá cambiar bandas de frecuencias de oficio o a solicitud de parte 

l~teresada, pudiehdo otorgar directamente al concesionario nuevas bandas de 
frecuencias rri'ediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados. 

. \ / 1 1 1 -
A ese respecto, el numeral l 05 de la Ley prevé las razor\es por las cuales se actualizará 

\ E¡l
1 

cambio d~-bandas 
1
de frecuencias, siendo las siguientes: / 

/ 

''Arffcu/o \ 105. El Instituto podrá cambiar el rescatar bandas de 
frecuencias o replrsos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:\ 
l. Cuando lo exiía el interés público: 1 

11,Por razones de seg,uridad nfcibnal, a solicitud del Ejecutivo Fl~deral; / 
111. Para la introducción de nuevas tecnologías. 1 1 
IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicJql. 
V. Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el 

Esfadó Mexicano. \ . 

\ 

\ 

\ 

\ ----------- 1 
13 Consultable en el enlace siguiente: http://w~.ift.org.mx/industria/espectro-radiJe!ectrico/programa-anual-de-uso-y-
aprovechamlento/programa-2015 ' \ 
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VI. Para el reorpenamlento de bandas de frecuencias, y 
1v11. Para fa continuidad de un servicio púbflco. 

/ 

\ Tratándose de cambio de frecuencias, el Instituto podrá otorgar 
dlrectamer¡te al concesionario nuevas qandas de frecuencias 
me,diaMte fas cuales se puedan ofrecer los servicios oríglnafmente 

¿xestados". 1 
1 

A su '{ez, el ,proc~~imiento de cariibio de !:\andas d~ frecuencias, está establecido en 
lds artículos l 06 y l 07 del citado ordenamiento, mism<Ds que prescriben lo siguiente: 

\ 

( 

"Artículo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos 
orbitales, podrá realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada. 
( .. .) r \ 

, Sin petjuicici de sus facultades de rescate, el Instituto podr6proponer 
' de of(Qio el cambio, para fo c!ual deberá notificar al concesionario su 

determinación y fas condiciones respectívas. El concesionario deberá 
responder a fa propuesta dentro de los diez días hóbi/es siguientes. En 
caso dé que el concesionario n9 responda, se entenderá rechazada 
fa propuesta de cambio. 
( .. .)" 

\ __ 

"Artículo 107. En el e.aso del cambio de frecuencias por cualqulera de · 

1 los supuestos previstos en el artículo 105, el concesionario deberá 
aceptar, previamente, fas nuevas condiciones que al efecto 
establezca el Instituto. ¡ 
Una vez que e/concesionario acepte fas nuevas condiciones, el 
l9stitu19 rea/ízará las modificaciones perfí(le/;ltes a fa concesión y 
preverá lo necesa1io para su $xplotación eficiehte. El concesionario 
quedará sujeto a cumplír con fas disposiciones legales, reglamentarias __ 
o adrrilnlstrativas ap/ícables. 
En ningún caso se modificará el plazo de vigencia de fa concesión. En 

· el supuysto de que el concesionario no acepte el cambio o las 
' condiciones estableciaas por el Instituto, éste pod,á lpróceder al 

rescate de las bandas de frecuencias. \ 
Bajo ningún supuesto d'e cambio Je ur;ia banda de frecuencia o de 
recµrsos orbitales se indemnizprá I concesionario." 

\ 

_ Expuesto lo/ant,erior, el reordenamiento¡cj_e las frecuencias utilizadas _en la banda de 
frecuencias 614-698 MHz se efectuará de conformidad con lo establecido en la presente 
Resolución y la atribución conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias; al \ 

' haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en el artículo l 05 de la Ley, en los 
términos siguientes: \ ' · ¡ -- } 

\ 

/ ,- / 
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l. 
1 

, Cuando lo exija el l_nterés 1Público. " 
/ ' \ \ 

1 El Diccionario de Derecho Acjministrativo défine)=ll interés público como el "con)unto de 
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivCls de los miembros de unq¡ 
comunidad y protegidos mediante la intervención directa y permanente del Estado". A 
su vez, /refiere que la protección otorgada al interés\públlco tiene mayor alcance jrnídico 
9ue la tutela concedida a los intereses privados. Lo anterior, en virtud que el interés 
público es protegido por el Estado, no sólo mediante disposiciones legislativas, sino 
también a través eje un gran número de medidas de carácter adrQ.lnistrativo que 

/ integran una actividad per
1
manente de los podere~ públicos. dlrlgi?a a satisfacer las 

necesidades 6olecJ:ivas. En cambio, en relación con el interés privado, el Estado se limita 
<i;l crear las condiciones propicias para que los particulares satisfagan sus pretensiocies 
mediante su propio ~sfuerzo14

• 
1 -- -

1 ~ - 1 

N¿ obstante lo anterior, conviene destacar que el interés público se perfila como un 
concepto jurídico indeterminado de difícil definición cuyo contenido sólo puede ser 
delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lug<z:ír, prevalecientes en el 

,.-- momento en que se realice la valoración y que puedan re
1
sultar congruentes con su 

expresión genérica. \ 
' 1 \ 

/ 
Resulta aplicable a lo anterior la tesis [,4o.A.59 K del cJarto Tribunal Colegiado en Materia 
Administrativ°' del Primer\ Circuito, · tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Época, 
publicada en el Seminarió Judicial de la Fed.eración y sü Gaceta, visible en la página 
143 l, con número de registro 177342, de rybro y texto siguientes: 

/ ) ' 
"CONCEPTOS JURÍDICOS; .INDETERMINADOS. LA FORMA DE 

1 
ACTUALIZARLOS AL CASÓ CONCRETO EXIGE UN PROCESO 
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCREC/ONALIDAD Y LA~ 
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir 

\ ' 
) 

/ 

un concepto jurídico indeterminado puede ser complejo y requerir de I 
una especial valoración, sobre todo cuando el lenguaje empleado en \ 
su redacción implique conceptos científicos, tecnológicos, 

' ' axiológicos, económicos, pol(ticos, sociológicos o de otras disciplinas, 
pues de suyo\requiere acudir a ellas, Frente a tal caso es menester 
acudir a valores, principios e intereses que résulten compatibles con el 
fin de lqs actos administrativos para esclarecer el contenido y alcance_ 
de dichos conceptos. Por tanto, la subsunclón puede ser discutible y 
opinable e implica estar en zonas de incertidumbre decisoria o 
probab1lidad que necesariamente conducen a una discrecionalidad 
cognitiva o de jUiclo, Sin embargo, tener que sortear tales 

\ 

Imprecisiones y vaguedad en la apreciación Intelectiva y cognoscitiva 
no es en reblidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones 
subjetivas, EfectivarTJente, al tenor de la i~telécclón de.(os fines de la ( 
norma, aunado a la estimación de valbres, políticas, principios e 

14 Diccionario de Derecho Adn:Jnlstrativo, México, Porrúa 2006, página 164. 
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I 
intereses en I conflicto, todo ello situado 19n su contexto e 
interactuando, se obtiene que la 0utoridad debe encontrar una 
solución o respuesta eq el ca59 concreto. Para completar la idea 
conviene distingyir que tos conceptos jurídicos indeterminados 
pueden ser: a) C6nceptos de (experiencia que consisten en apreciar 
hechos; la comrpetencia del Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor 
donde además de apreciar los hechos, se lmpllcanfulcios de valor que 
pueden Se( técnicos, por ejemplo, Impacto ambiental, interés públiéo, 
utilidad pública. Ello exige un proceso argumentativo en el que entran 
en juego valoraciones político-cnorales vigentes en e/ medio social 
pues sólo así es posible adscribir un significado a los conceptos 
indeterminados frente a la situación pré¡!va/eciente, de suerte que la 
autoridad debe motivar cómo es que valoró y connotó, hecho y 
derecho, ya que a pesar de las aparienc/as se trata de un esquema 
condicional en el que se ·debe aplicar la regla a través de la 
subsunción y asignóción de las conSEzCUencias que el fin de la norma 
exige atender -intención y propósito del sistema normativo-. Así pues, 
la teoría de tos' ,conceptos jurídicos indeterminados reduce la 
discrefcionalidad administrativa, eliminando la arbitrariedad de tódo 
aquello que deba ser juzgado en térf';)inos de legalidad o justicia, pµes 
la interpretación del concepto no necesariarr)'3nte deriva del texto 'de 
la disposición que lo establece, sino del sentido contextual del 
ordenamiento". 

' / \ 1 . / •, ( 

En este sentido, el cambio de treduencias de los dlvers-os concesionarios del s~rvicio de 
i TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesio~arios), obedEfe a 

una necesidad común, conJistente en que se garantice, prot&ja y promuéva el derecho 
a la libertad de expresión en condiciones de igualdad y sin discriminación, así c:,omo el' 
derecho de la ~ociedad a conocer todo tipo de informaciones e ideas a través del 
servipio público de radiodifusión, de tal forma que, para el lnstitt\ito, los derechos referidos 
deben ser principios rectores en el ejerc¡cio de su facultacl regu)atoria del uso, 
aprovechamiento y explotai::ión del espectro radiQeléctrico. • . 

( ,._;. / ,/ 

•Así"para poder garantizar dichos principios y con la finalidad de pro111over\la prestación 
del servicio público de banda anc(\a er la. banda de frecu_l;lncias 614-698 MHz, el 
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, deberá impleml;)nt9; el 
proredimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente a una 
pol1tica de reordenamiento que requerirá el despeje de lo.s concesionqr~os del servicio 
público de TRD que operen en esta banda de frecuencias./ •1 

Por consiguiente, es ostensible que se actualiza la causal de interés público en el cambio 
de la banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo anteriorJ en ejercicio de la función 
regulatoria y la rectoría del Estado en la materia, ya que el uso, explotación y 
ar:irovechamiento del espe9tro radioeléctrico se efectuará en condiciones que no 
afectarán los Intereses de la población; a contrario sensu, a través del reordenamiento 

\ 
( 
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se implémentará una regulación óptima qw,e tiene como finalidad el aprovechamiento 
máximo del mism9, f~nsiderando su naturaleza de recurso finito. 

\\ 
Aunado a lo anterior, no solamentr se atend1rár;i criterios técnicos y económicos, sino 
también se busca currjplir con lo dispuesto en el artículo 66. Constitucional, respecto a 

. lds TIC y el servicio público de radiodifusión, por cumplir un doble propósito, por una 
1 parte, \son actividades de suma importancia para el desarróllo económico de cualquier 

f país y, por otra, son los instrumentos qué hacen realidad los derechos fungamentales de
1 

las personas. ( . 

En tal sentido, el reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte 
del segundo dividendo digital en el país, que tiene como finalidad prestar el servicio de 

\ banda ancha, considerado, qr igual que las TIC y el Internet,\ derechos humanos de 
conformidad con el tercer párrafo del artículo 60. Constituc_!pnal, en los/ términos 
siguientes: \ \ / \ 

"(.),) 
El Estado garantizará el derecho de acces7 a las tecnologías de la 
información y comunicación, así como a los seNicios de radiodifusión y 
telecomunlcacionf_s, Incluido el de banda ancha e interne/. Para tales 
efect9s, el Estado establecerá condiciones de competencia efectiva en.La 
prestáclón de dichos seNicios. ' \ 
( .. .)" / / 

I , 
AJnado a lo qiterior, dic,ho servicio es un Pfderoso acelerador,parq el avance hacia 
las metas de désarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolución de los beheficios 
sociales y económicos de la sociedad de la información. I ··. 

\ 
11. Para la introducción de nuevas tecnologíás. 

./ 

\ 
El artículo 56 de i'<\Le·tlndica lo siguiente: 

"Art('f ulo 56. Para la adecuada planeación, a1ministració~ y col')lrol ·del 
espectro radioeléctrico y para su uso y 9provechamiento eficiente, el 1/istituto 
deberá mantener actuallzado el Cuadro Naci,onal de Atribución de 
Frecuencias con bas¡, en el Interés general. El Instituto deberá considerar la 

( 

evolución tecnológica! en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, 
particJJlarm1pnte la de radiocomunicación y la reglamentación en materia de 
radlocomw\icaci<fm de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. // 
( .. .)" 

"' 
I r ' Conforme a esto, resulta claro qu\e el ln~tltuto tiene la obligls:tción de incluir en sus 

actividades de planeación, administración y confrol del espectro rodioeléctrico, la 
evolución tecnológicc;i e.n materia de telecomunicaciones 1y radiodifusión. Así, la 
re~ganlzación del espectro se convierte en un\ mecanismo que permite al país la 
explotación de este recurso de la mejor manera posible, al considerar la 

1 
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implementación de tecnologías de última generación con el objeto de introducir 
nu

1
evos servicios, 

" Lo-anterior encuentra sustente\ en lo establecido por el ~IE¡no 1de la Suprema CCJrte de 
Justléia de la Nación en su tesis de jurisprudencia P,/Jr 68/2007 68/2007, NovE¿>na Epoca, 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Página 972, con número de registro 170823 que arguye 
lo siguiente: \ · / 

"CONCESIONES Y PERMISOS DE RÁDIODIFUSIÓN Y TELECOMUNICAC/bNES. EL 
ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE 

\ FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACIÓN DE 
NUEVAS TECNOL0GfAS. El artículo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones 
establece los supuJstos en que podrá cambiarse o rescatarse una frecuencia 
o banda de frecuencias concesionadas, a saber, cuando lo bxlja el jnterés 
público, por razones de seguridad nacional, para la Introducción de nuevas 
tecnologías, parasoluclonar problemas de interferencia perjudicial y para dar 
cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por_el Gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, de los artículos 9o., último párrafo, 
de la Ley Federal de Radio y Te/evis(ón, 107 del Reglamento de 
Tel&comun/cac/ones y 19 de /al Ley General de Bienes Nacionales, esta última 
aplicable supletor/amente en lo no dispuesto expresamente en lqs leyes 
anteriores, sus reglamentos Y; tratados internacionales, se advierte la 
posibilidad de rescate, cancelación o

1 
cambio de frecuencia autorizada por 

el Estado, entre otros casos, para la aplicación de núévas tecnologías, En ese 
sentido, si en virtud del avance tecnológico el Estado considera necesario 
reorganizar el espectro rad/oeléctrlfo a fin de hacer más eficiente su uso, está 
en posibilidad Jurídica de reasignar o reubicar /as bahdas de frecuencia 
asignadas e, Incluso, rescbtarlas o fecuperarlas, al corresponderle, en todo 
momento, su dominio directo en términos del artícul6 27 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. " ' 

En tal sentido, e~ de hacer notar que el sector de radiodifusión contribuye al creéírnlenfo 
de la economía nacional, lo cual se visualiza en la participación1 que el sector tiene en 
el Producto interno Bruto ~acional y, en específico, los serVicios'de banda ancha móvil 
forman parte primór"dial de este crecimiento. Las tecnologías de la información y 
comunicación, como lo son los servicios de. banda ancha móvil y el Internet, tienen un 
crecimiento expohencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarrollar 
nuevas tecnologías de datos inalámbricos para poder proveer mayor capacidad de 
transmisión de ,datos y una mejor calidad de servicio. / 

1 
/ ) 

La crecienté demanda en los sistemas de comunicacion~s irnplica la utilización de 
nuevas y mejores tecnologías que favorecen el uso eficiente del espectro a fin de 
proveer más servicios de mayor calidad. Para el desarrollo de dichas tecnologías es 

/ 

necesaria la creación de nuevos estándares que coadyuven a la satisfacción de las 
c:lemandas de COl);)Unicación c:jel mercado, ya que éstos marcan las nuevas tendencias 
en el progreso.tecnológico. 

I 
j 

/ 
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Al respecto, es importante señalar que, como parte del progreso tecnológk;o, existe uha 
clara tendencia hacia el cambio digital, ycique ofrece~ los usuarios una mejor 6alidad 
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, provee una 
alta seguridad en las éornunicacldnes y permite Úna mayor eficiencia espectral. 

···. - 1 / \ 1 
Es así que, debido al incremento de los us1::1arios del espectro, es necesario crear medida~ 
que garanticen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las qüe se 
asegure el acceso equitativo a tod9s los usugrios que necesiten el especths;i. En este 
sentido, se fomenta una mejora tecnológica a través de medidas que incentiven la 
provisión de servicios de rcldiocomÚnicación mediaqe tecnologías digitales. 

'í / \ 
Tal es el caso de la transición a la TDT, por medio de la cud:il se fomentó el uso de las 
,tecnologías digitales cor¡ el objeto de ofrecer una mejor calidad en imágenes y sonido, 
así comciÍa posibilidad de acced

1
er a mayor variedad de c9ntenidos. _ . 

/ / 
Finalmente, es relevanfe\agregar que el reordenamiento d~ la banda de 600 MHz abre 
la posibilidad de que se obtenQJa un segundo dividendo digital en el país, lo que a su 
vez, permitirá 1d explotación de aplicaciones IMT para el servicio de banda ancha móvil. 

• .. •··... \ " / 
111, Pard el ~eordenamiento de BaQdas de Ftetuenclas. 

1 
,1 

Se actualiza, en e~upuesto que nos ocupa, la fracción Vl1el artículo l 05 de la Ley, que 
prbvé el reordenamlento ele bandas de frecuencias como una causa por la cual el 
Instituto podrá realizar el cambio de bandas de frecuencia, esehclalmente/porque la 
banda de fr~cuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida~ título primario 

, al servicio móvil y a título securdarlo al servicio fijo, misma que es propiclG(para destinarla 
1 

1a servicios de banda ancha móvi~ dando con ello paso al segundo dividendo digital en 
1 1 1 - 1 e pais. \ · 

SÉPTIMO, Propuesta de. Cambio, de Bandas de Oficio. Por las razones prescritas er\ 
los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolución, el Instituto debe proponer 
el cambio lcie b9ndas de frecuencias al GOBIERNO DEL ESTADO DE\ MICHOACÁN 

" (ConcesionaJio) de ín\anera oficiosa, respecto de sus canales principales, conforme a lo 
señalado\en el artículo '106 de la Ley y en los términos 9el esquema de reordenamienfo 
siguiente: " 

XHPMG 

XHMOR 
49 (680 -
686 MHz) 

UHF 
14 (470 -
476 MHz) 
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Para los efectos anteriorJs, el reordenamiento,d¡:,berá lleva/Se a cabo en los términos 
, siguientes: 1 " \ • 

I 

/ 

/ 

\ 
1. Notificación. El Instituto notificará la propuesta de cambio de bandas de frecuencias 

de oficio mediante notificación personal, de conformidad con Jo dispuesto en los 
artículos 35, fracción 1, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 
309, fracc¡lón 1, 31 O y 311 del Cóc:jigo FederaL~e Procec:jimientos Civiles, de aplicación 
supletorld <fl la Ley, en términos del artículo 6, fraccioni3s IV y VII de ésta. / 

!/ 2.; Respuesta. A partir del día hábil siguiente a aquel en que surta efectps la notificación 
de la presente Resolución, el Concesionario contará con un plazo de 1 O (DIEZ) Dff,.S 
HÁBILES pata quE¡, de manera 

1
e;1presa e indubitable, dé respuE3sta a la propuesta de 

cambio de bar\das de frecuencias, de conformidad con lo estable6ido en el tercer 
párrafo del artículo 106 de la Ley. · 

) 

( 

·En caso de aceptar de manera expresa e indubitable la propuesta realizada ¡Sor el , 

1
1nstitu\o, el Concesionario deberá presentar, dentro del mismo plazo señalado en el 
párrafo anterior, la documentación e información, respectiva, preferentemente 
mediante el Formato de aceptación del cambio qúe se identifi<l:a como Anexo 
Único de IÓ presElnte Resolución, l:,n la Oficialía/de Partes común del.Instituto. 

Una veJ aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de' 
Concesiones y Servicios procederá a la Inscripción de kJ presente Resolución <¿n el 
Registro Pyblico de Coi;icesiones. 

Si al término del 'plazo ant13s indicado el Concesionario no aceptara de manera 
expresa e indubitablé opo diera respuesta a la propuesta de camb.io de bandas de 
frecuencias, ésta se entenderá Como rechazada y el lnstituto1 podrá iniciar el 
procedir¡niento de rescate conforme a lo previsto en los artículos l 07 tercer párrafo 

1 , / 
y 108 de la Ley. / \ , 1 1 

3. Cambio ge ,banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas de 
, frecuencias de oficio, el Concesionario contará con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) 
DfAS HÁBILES contados a partir del c:jía hábil siguiente a aquel en quRse presente 
ante el Instituto la aceptación de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias, a efectO'de que éste inicie operaciones en el nuevo canal asignado. 

I j ( 

El plazo anterior podrá ser prorrogado hasta por un plazo igual por acuerc:ID de la 
Unidad de Espectro ~adioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y 
acompañada de la dotumentaclón que acredite el caso de excepción, misma 
que, en su caso, deberá ser presentada antes de los últimos 30 días naturales del 
plazo originalmente otorgado. ·- ; ( 
i 1 ', 

En virtud de que el cambio propuesto se efectuaría a dtro. canal de la 'misma Banda 
•. UHF, el Concesionario no podrá ~olicltar la modificación de parámetros técnicos 

\ 
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cidicionales a los autorizados para su operación •como parte del presente 
procedimiénto, de pambio, sin perjuicio de que una vez finalizad?, pueda realizar las 
solicitudes de m7aificacione~ técnicas que

1
considere pertinentes. 

' ~ \ \ 
4. Notificación de rectillzaclón del cambio y anotaciones a los títulos de concesión. El 

Concesionario deberá informar al Registro Público de Concesiones del lnstit~to por 
, escrito cuando los cambios pe canales se hayan realizado, con el 05Jeto de gue se 

hagan las anotaciones correspondientes. La notificación deberá hacerse \dentro de 
los l O (DIEZ) DfAS HÁBILES sigui~ntes al inicio de( operaciones en los nuevos canales. 

/ \ / 1 1 \ 

Si una vez aceptada la propuesta de los cambios de canales, el Concesionario no \ 
realizara los cambios dentro del plazo estableciqo u operara con parámetros 
técnicos dLstlntos a los aprobados por el Instituto, se procederá en térr¡ninos del Título 
Décimo Quinto de la Ley. · · 1 l 

/ 

, / 

1 Asimismo, de requerir el Concesionario Isuspender transmisiones para realizar loi 
cambios de canal, deben:j informar al Instituto en/érminos·del artíclllj) 157 de la Ley. 

' I . , 
~ -- ~ 

Por lo anterior y con fundamento en los artícul,os lo, 60., apartado B, 7o., 25, párrafos 
primero y tercero, 21, párrafo cuarto y sexto, 28, párrafos décimo priméro, décimo 
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 3, fracciones V y XXI, 7, 15, fracción XV, l 6i 17 
fracciones I y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y l Q8 de 10 Le¡y Fec:J~ral de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión y l, 4 {r<:1cclón I y 6 fracción 1, 27 y 30 fra'cclones 11 y XII del Estatuto o/gánico 
·del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pl¿,no del Instituto es competente¡ par~ 
emitir los siguientes: / 1 ¡ 

/ \ \ \ 
\ 

( \ RESOLUTIVOS 
( 

) / 
··•.. ( • 1 

\ 

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de cambio de \bandas de frecuencias ¡::¡1 
. GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN, en términos del Considerando SÉPTIMO <¿e16 , 
• presente Resolución, el cual deberá sujetarse a las condiciones-Siguientes: 1 1 

1 1 

XHPMG 
51 (692-

UHF U.HF Mlchoacán . La Piedad 
/ 698 MHz) / 

XHMOR 
49 (680-

UHF 
14 (470-

UHF Mlchoaéan Morelia / 
686 MHz) 476 MHz) 

/ - -- ----------

( 
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SEGUNDO. Se otorga al GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN lm plazo de 1 O (DIEZ) 
DfAS HÁBILES, contados a partir del día hábil siguiente a aquél en que surta efectos la 
notificación de la presente Resolución, para que dé re'spuesta por escrito y de manera 
indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandds·de frecuencias y, en caso 
de aceptar la propuésta, presente dentro del mismo plazo señalado la documentación 
e información respectiva en la Oficialía de Partes común del Instituto, preferentemente 
rn<3diante el formato de aceptación del cambio que se identifica como Anexo Ünico de 
la presente Resolución. 

/ / \ 

Sé apercibe al GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN que, en caso de que dentro del\ 
plazo antes indicado no acepte de m<l:mera expresa e indubitable o no dé (espuesta a 
la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderá rechazada la 
propuesta y el lnstltutó podrá Iniciar el procedimiento de rescate, éonforme a lo previsto 
en los artículos l 07 tercer párrafo y l 08 5:te la Ley. 

\ - \ 
TERCERO. ~n cas<p de aceptar la propuesta de cambio de ban9as, al GOBIERNO DEL 
ESTADO DE MICHOACÁN tendrá un pla¡:o de 120 (CIENTO VEINTE) DfAS HÁBILES para 
r¡eallzar los can;iblos de frecuencia, cantados a partir del día hábiilsiguiente a aquéll en 
que se presente ante el Instituto la aceptación de la propuesta de cambio, prorrogable 
en términos del Corsiderando SÉPTIMO de la presente Resolución, y deberá de1r aviso al 
Instituto del cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al inicio de 
operaciones en lo's nuevos canales, apercibido de que, en caso de no realizar los 
cambios dentro del plazo establ~cido u operar con parámetros, técnicos distintos a los 
aprobados por el Instituto, se procederá en términos del¡Título Décimo Quintcb de la·Ley. 

\ 1 
-"' , \ ,' 

CUARTO. Se instruy~ a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique 
personalmente la presente Resolución al GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN. 

,--- / 
/ 

QUINTO. Se instruye a la Uriiddd de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en / 
caso de que al GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN acepte la propuesta de cambio 
de bandas de frecuenpias en los términos establecidos, inscriba la pres~nte Resolución 
en el Registro Público de Concesiones. ' 

/ / ! ¡ 

SEXTO. Se aprueban lbs modificacion~s a la cor:icesión correspondiente, en términos 
del Considerando SÉPTIMO de la presente Resolución, una vez que el ,GQBIERNO DEL 
ESTADO DE MICHOACÁN manifieste de manera expresa e indubitable la aceptación de 
cambio de ban

1
das de frecuencias. 

1 
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SÉPTIMO. / Se hace del conocimiento al GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN que 
la presen¡e Resoludlón, de conform¡dad con lo dispuesto en los artículos 28 párrafo 

'vigésimo fracción VII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 312 
cte la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, podrfr ser impugndao 
mediante ju(cio de amparo indirecto ante los juzgádos de distrito especializados en 
materlci de competencib económica, radiodifusión y telecomunicaciones, con 
residencia en lq Clu.dad de México y jurisdicción territorial en toda la república, dentro 
del pl9zo de quince días hábiles contados a partir de que surta efectos la notificación 

_ de Is:/ presente Resolución, en térmlnos del artículo 1 7/ párrafo primero de la Ley de 
Amparo, Reglamentaria de los-artículos 103 y 107 de. la Constitución Ppl1tica de los 
Estados Unidos Mexícanos. / ( \ · 1 1 

1 
' \ 

" 

\ 

1 
\ 

1 

1 1 

swaldo Contreras Saldívar\ 
omisionado Presld~nte 

• i 

/ 

1 ® \ ~ 

María Elena Estavillo Flores 

1 .. Comisionada 
\ J 
1 

g_i%- / ( 
Adolfo Cuevas Teja 

Co'71lslonado 

I 

Mario Germá Fromow Rangel 

1 Comisionado J 

\ 
1 1 Javier J órez MoJica 

Comisionad9 

/ 

/ 

/ 

1 

La presente Resoluc!ón fue aprobado por' el Pleno del lnslltutO Federal de Telecomunlcaclones en su IX Ses!ón Ordinaria celebrada el 7 de marzo de 2018, por \ / 
unonlm!dad de votos de los Comisionados ~abrlel Oswaldo Contreras Saldívar, María Elena Estovillo Flores, Mario Germón Fromow Ranga!, Adolfo Cuevas Teja, 
Javier Juárez Mojlca y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los pórrofos vigéslmo, frpcclones I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constituc!ón PolfHca 
de los Estados Unidos Mexicanos; ortfcutos 7, 16 y 45 de la Ley Federa! de Telecomunfcaclones y Radiodifusión; así_como en los artículos l. 7, 8 y 12 del Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunlcoclones, mediante Acuerdo P/IFr/070318/156. 
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ANEXO ÚNICO \ 
/ \/ 

\ 

\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 

Firma del Titular o Representante legal ( ~ 

\ ( / 
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( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 

f 
\ / 

/ 

Firma del Titulár 6 Representante legal 
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