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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO 'FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO AL
GOBIERNO DEL'ESTADO DE MICHOACAN, CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE
TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN LA BANDA 614—698 MHz.
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El 2 de abril de 1997 se firmd gl "Memorandum de enfendlmfenfo enfre la
Secretaria de Comunicaciones y Transporfes de los Estados Unidos Mexicanos y
la Federal Communications Commission de los Estados Unidos de Ameérica,
relafivo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a
806 MH:z, para el servicio de radiodifusion de televisicn digital, a lo Iorgo de ila
frontera comun”, el cual fue\modtﬁcho el 22 de julio de 1998.

El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oﬂciol de la Federacién( (DOF) el |

"Decreto por el que se reforman y crd:crono'n divérsas disposiciones de los orﬁcplos
60., 70., 27, 28, 73, 78 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidios
Mexicanos, en mc#eno de felecomunicaciones” (Decrefo de Reforma
Cons’rifumonob medmn’re el cual-se. cred al Institutc Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano autdénomo, .con persondlfdod
juridica y patrimonio propio.

‘El 14 de julio de 2014 se publicd én el DOF el "Decreto por el que se expiden la -~

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pablico
de Radiodifusioh del- Esfado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(Decreto de Ley), entrando en vigor la Ley Federal dé Te]ecomunicoaones y
Rodrodn‘umon (Ley) el 13 de agosto de'2014.

“En ogosTo de 2014 el Sector i:le Rodiooomunicomones d/e la Unidn Intermnacional
de Telecomunicacionas (UIT) emitié 1o Reoorpendqqon UIT-R  SM. 1603-2
Reorgonfzocion del especfro como método de gestion nocronal del especfro
(Recomenddcmon UIT-R SM. 1603-2). \ / -

— =y £ ~
N /

El 3 de septiembre de QOM en su X Sesiéon Ordlncmo el Pleno del Instituto,
mediante Acuerdo P/IFT/030914/259, aprobd la Politica parg g la Transicion) a la
Television Dlgn‘al Terrestre (Politica TDT), la cual fue pdbllcodq en el DOF ol 11 de
sepTEembre de 2014 | |
EI 4 de sephembre d@ 2014 se publicé en el DOﬁ el Estatuto Orgdnico del Instituto
F dero] de Telecomunicaciones (Es‘raiu’ro rganico), el cuczi entré en vigor el 26
e sep’rlembre de 2014, y cuya altima modificacion se pubhco en el medlo de
difusién citado el 20 de jullo de 2017. E N
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VIII.

XIl.

XK.

AV,

- deberdn continuar  redlizando  fransmisiones analégicas
- radiodifundida de acuerdo con los supuestos normativos contenidos en los

El16de dici@[mtgr@ de 2014, en su XXXV SesiénJEx’frbordinorEo, el Pleno del Insfituto_.
emitid el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante ef cual aprueba los *“flementos
a incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en ef Programa
de Trabgjo para Garantizar el Uso Optimo delas Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bajo
principios de aeceso universal, no discriminatorio;compartido y continuo; y emite
el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones
de Radio y Television”, el cual se constituyd como Anexo del citado Acuerdo.
\ \

El 30 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamienfo de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), lcuya
modificacion fue publicadad en el mismo medio de difusidon el 6 de abril de 2015, J

En el mes junio de 2015, el Sector de I?cad|ocomun|cccaones de la UIT emmo el
Informe UIT-R SM. 2093-2 (20156) ° Onenfoc;ones sobre el marco reglamenfono para
la gestion nacional delf espectro” (informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)). 7/*

E 23 de septlembre de 2015 el Pleno del Instituto en stt XX Sesidn Ordinaria, emitid
el “Acuerdo medianfe el cuol el Pleno del Instituto Federal dé
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de @ Afribucion de
Frecuencias”, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 vy
modificado mediante publicacidn en el mismo medio de difusion el 3 de marzo
de 2017, y .7 '

/
{ El 31. de diciembre de 2015 concluyd el proceso de transicion a 1a television digital

terrestre, conforme a lo dispuesto en el artictilo Quinto Transitorio del Decreto de

Reforma Constitucional'y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentdndose asl

el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la Compefencm y el uso Sptimo de la

banda de 700 MHz / | | /

El 31 de diciembre de 2015 se public en el DOF el o\cuerdo mediante &l cuai el

Pleno del Ins‘n‘rufo establete las estacionas vy equipos complfmenforlos que
de television

parrafos séptimo y octavo del articuio Décimo Noveno Transitotio, del Decreto de
Ley. '

El 18 de marzo de 2016 se publicd en &t DOF el acuerdo medianté el cucﬁ el Pleno
del Instifuto emite el programa de continuidad a que se refieren los pGI‘I’CIfOS
sep’r:mo y oo?evo del or’ﬂcuio Deoimo Noveno Transitorio dél Deore’rd de Ley.

El 17 de ogos?o de 2016 el Pleno del lns’n’ru’ro en su XXV Sesidn Ordmna meoham‘e
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacion a los “Elementos a incluirse en
el Programa Nacional de Espectro Radiocelectrico y en el Programa de Trabagjo

- /
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para Garantizar el Uso Optimo d& las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz b‘djo principios de
acceso universal’ no discriminatorio, compartido y continuo, asi como a las

\ Propuestas de acciones correspondiientes a ofras auforidades; y Programa de

Trabafo para Reorganizar el Espectro Radiceléctfico & Esro'c:ones dF Radio vy
Tele wsron emitido por el Instituto”.

XV. ER31 de diciembre de 2016 culmind el proéeso de transicion ala TeIeV|3|on digital
terrestre para las estaciones y equipos complementarios Jque conﬂnqoban
realizando transmisiones analégicas, en términos de los Antecedentes Xl y Xlil de
la presente Resolucion. -/ )

XV~ El %d dé’julio de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual e} Pieno
del instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la propuesta de cambio de
bandas de frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean fitulares de
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotacion de frecuencias en Ia

-~/ banda 470-612 MHz para servicios distinfos al servicio pubfico He television
radiodifundida digital: v se requiere a los fitulares de derechos sobre el uso,
aprovechamiento y/o explofacion de la banda 450-470 MHz, para coordinar su

\. proteccién contra interferencias perjudiciales.” )

XVII.  El 26 de septlembre de 2017 Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
pubhco en el DOF el\* Decretfo por el que se aprueba el Programa Nacional de
Especfro Radroelecfnco 2017-2018". |

!

)
En virtud de los'antecedentes sefalados v,

/ N C?NSiDERANDO /

\
N

PRIMERO.  Cbmpetencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos

6o., gpartado B, fraccion lil, 70., 25, pdrrafos primero y tercero, 27, pdirafos cuartoy sextfo,
28, partafos décimo pnmerokdecnmo quinto, décimo sexto, décimo séptimo v deo|mo
octavo de la Constitucidn Polftica de los Estados Unldos Mexicanos (Constitucion); 1

7,15, fraccidn XV, 16y 7. fracciones |y XV, 54, 66, 105, 106y 107 de la Ley v, fraccnon

.6, fraccion |, 27 y 30, fracciones |l y Xl del Estatuto Orgdnico; el Insh’ru’ro es un orgono

" plblico autdénomo con personalidad juridica y patrimonio préplo que Miene por objeto el

desarollo eficlente de la radiodifusidn y las felecomunicaciones, ademds de ser también

o la autoridad en materia de competencia econom:oo de los sectores de radiodifusion y -
i _._’releoomumcocnones -y

; | \

e -".:Pdrc:x ’rc:l efecto,’ <)al Instifuto tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del.

uso, oprovechomien’ro Vi explo’foc\on del éspectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios safelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de rodtodﬁusnoh y e felecomumcamones asi como del acceso 10

InfroesTrucTuro qchvo % poswo y ofros insumos esenciales.
i /
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En esfe senfido, el Pleno, como drgano mdaximo de gobiemo y decision del Instituto,
resulta compe’ren’re para e}nmr la presente Resoluoion '

SEGUNDO.  Marco Normativo del espectro radloeléo’rrico. El articulo 27, pdrrafos cuarto
y sexto de la Constitucion establece que corresponde a la-Nacién el dominio directo del
espacio situado sobre el territorio nomon@ y, dado que las ondas electromdgnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propdgarse en dicho espacio, su explotacion, usec o
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituldas conforme a las leyes
/mexioonos no podrd redlizarse sino mediante concesiones, que en el caso de
radiodifusion y felecomunicaciones serdn oforgadas por'el Instituto, de acuerdo con las
reglasy condlolones que establezcan los feyes. )
/ ; - ' / _
Es asi que, en cumplimiento a lo que establece g Constitucion, la Ley di/spone que en
todo mqmen’ré‘@l Estado mantendrd el dominio olrigindrio, inalienable e imprescriptible
sobre el‘espectro radioeléctrico, otorgdndole a este bien el carécter de vias generdles
de comunicacion. RN .
. \ S \
Por su parte, el articulo 3, froocnon XXl de la Ley, deﬂne al espec’rro radiceléctrico en los
‘rermanos siguientes: I )
“Articulo 3. Para {os efectos de esta Ley se entenderd por: N
(.. ' /
XXI. Espectro radioeléctrico; Espacio que permite la propagacion, sin /.
guia  arfificial, de ondas elecfromagnéticas - cuyas bandas de
frecuencias se fijan convericionalmente por debdjo de los 3, oo
gigahertz;
()" )
En-esta tesltura, cabe sefalar que la planificacion del espectro radiosléctiico conslituye
una de las tareas mas relevantes del Estado, foda vez que este recurso es el elemento
primario‘e indispensable de las comunicacionss inaldmbricas, por o que representa un
recurso extremadamente escaso y de gran valor'. Por ello, el Instituto deberd observar o
establecido en los arficulos 54 y 56 de la Ley‘para una adecuada pldnedczon
administraciondy control del especfro rodsoelectrsco rmsmos que senalon

“Arficulo 54. El espectro radiceléctrico y los recursos orbitales so?)
biehes del dominjo publico de la Nacion, cuya fifularidad y
adrinistracion corresponden al Estado.

P

N ‘ | |
—-— JI ‘.- /
1 INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXI§|’DEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LE\)
DEL SISTEMA PUBLICC DE RADIODIFUSION DE MEXICO: Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES: ‘/RADIODIFUSJ'GN“ 26 de marzo de 2014, Pag. If] 0. Consulfable en:
hitp:/ legislacion.scin.gob.mix/ Busccldor/PqunOs/warocesoLeqisloﬂvoCompIe"}é.qspx?ldOrd:l 01766&IdRef=1&IdProc=1

|
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s
Dicha administracion sfe gfercerd’ por el Instituto en el gfercicio de sus &
/' funciones segtin lo dispusesto por la Constitucion, en esta Ley, en los
fratades y acuerdos infemacionales firmados por México y, en lo
aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Union Intemacional
de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales. N
\j‘a ‘administracion incluye la elaboracion y c:rprot')ocién de p!cme)s Vv
N programas de uso, el establecimienfo_de las condiciones pard la (-
atribuc 5n de una banda de frecuenc:os el otorgamientfo de las -
conces:ones la supervision de las emisiones radioeléctricas y la |
“aplicacién del régimen de sanclones, sin menoscabo de las
‘gfﬁbuciones que corresponden dl Eecutivo Federal. ’

~—

/7 Al administrar el espectro, el Instifuto perseguird los siguientes objetivos L
generales en beneficio de los usuarios: /

I La seguridad de la vida; / S
{ I, La promocidn de la cohesion so Io! regional o ferritorial; /
. La competencia efectiva en ?os mercados convergentes de los ~
sectores de felecomunicaciones y racliodifusion;
V. El uso eficaz dal espectro.y su proteccion; o
V. La garantia del espectro necesario para Ios fines y funcfones dal
Ejecufivo Federal; )
V. La :nversm?n eficiente en infraesfructuras, la innovaciérr y el
desarrollc de la industria de productos y serviclos convergentes;
- Vil. Bl fomento de la neufralidad fecnologica, v
VIll. El cumplimiento de lo dispussto por los arliculos 20., 60, 70y 28
de la Constitucién. / / T
7 /l -
Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion. def
espectro y recursos orbifales, el Institufo se basara en cifferlos objet! \)os,\,,\
| fransparentss, no discrirninatorios v proporcionales.” |
‘ \
u | “Arficulo 56. Para la adecuada planeacion, administracion y confrol
1 del espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficients,
“el Instituto deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de
- \Atribucion de Frecueanas con base en el interés general. El Instifufo
/debera consrderar fa  evolucion TeJ:nologfco en materia de \
s b telecomunicaciones  y  radiodifusion,  particularmente  la  de \
AL radiocomunicacion  y  la  reglamentfacion  en  materia  de
Sy rodtobomunrcoc:on de la Unidn !nfemac:onai de Telecomiunicaciones. | bl

G }

Todo uso, ‘aprovechamiento o explotacion de bandés de frecuencias
. debera redlizarse de conformidad con lo establecido en el Cuadro \
.'j5'_Ncrc:onof de Afribucién de Frecuena\as y demas\ disposiciones

{ it 'opltcabfes” . p : A p
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De lo antetior, se advierte lo sigulente:

0) La administracién del espectro rodao@l@c‘rr;co/como bien de dominio pubﬁco de-

= la Naclén se ejercerd por el Instituto, segtin lo dispuesto por la Oons’rz?ucnon la Ley,
los fratados y acuerdos internacionales firmados por México v, en lo aplicable,
sigulendo las recomendaciones de la UIT y ofros organismos intemacionales.

b) Dicha administraciéon comprende la eioborQCJ\on y aprobacion de planes y
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion cﬁe
una banda de frecuencias, o’rorgor?uem‘o de concesiones, supervisidon de
emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las o’rrlbumones que corresponden ol Ejecutivo Federcﬂ
i ™
) Tanto la afribucién de una bqndo de frecuencias, como la concesion del
| espectro rod|oelec’rr|co deberdn atender cn‘rerlos objetivos, tfransparentes, no
dascrlmlncl’rorios y proporcionales. .
d) Al administrar el espectro, el Instifuto debe persegulr diveysos objetivos generoles
en beneficio de los usuarios, entre otros: (1) el uso eficaz del mismo; (i) Ia Inversién
eficiente para el despliegue de [nfrcxesfrucTuer y serviclos convergentes, la
innovdicién y el desarrolio del sector; (il el fomento de la neuTrQI\dod tecnholégica;
.y (V) el cumplimiento de lo ,dlspues‘ro por los arficulos 20., 60, 70, ¥ 28 de la

Constitucion. y

e) El Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (CNAF) ere considerar la

/" evolucién tecnolégica en'materia de radiocomunicaciones, particularmente Ia
de telecomunicaciones y r@dmdn‘umon asi como la reglamentacién en materia
de rodiooomumcqomnes dela UITl

’

v -

De ahi que el lns’fi?ufo, como reCTor del desarrollo nacional de las telecomunicaciones y
la radiodifusion, al observar Ios elementos vertidos con anterioridad, Institulrd una
regulacion idonea y eficiente gue tenga cemo finalidad el aprovechamiento mdaximo

N

del espectro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito, N

" TERCERO.  La radiodifusién- como serviclo publico de interds generdi. El arficulo 60.,

apartado B, fraccion il de la Constitucion establece que la radiodifusion es un serviclo
publico de Interés general, por lo que.el Estado debe garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia v calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la
priOCIOﬂ preservando la pluralidad vy la veracidad de la informacion, asi como el
formento de los valores de la identidad nacional, 1o cual deberd contribuir a los fines
establecidos en el arficulo 3o. de- e risma. J

/ \ ‘ ) 6de 8 !
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Ei Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 70/200;,
Novena Epoca, fomo XXV, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de
la Federaclion y su Gacetq, visible en la poglno 1093, con numero de reglstrot170630,
establecié que el criterio rector del Es‘rodo no puede desconocer el Interés publico del
servicio de radiodifusion, puesto gue se debe atender el fin soclal que se persigue y que
tiene un impacto educativo, socialy. cultural sobre la poblacion alfamente significativo,
respecto del otorgamiento de concesioned para prestar diche Sel‘VICIO en [os férminos

/

. siguientes: N
I .
( “RADIODIFUSION. PARA™EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS ,.»/ '
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE TOMARSE EN CUENTA LA .
FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD, El procedimiento para el oforgamien fo . A
de concesiones y permisos para prestar servicios de radiodifusion (radio’ y
television ablertas) debe fomar en cuenta, ademds del equlilbrio econdmico
y el desarrollo de la competencia en el sector, la funcion social que los medios
[ deben desarrollar. Esto es, la determinacion respecto a la asignacion de
e bandas de frecuencia afribuldas a ia radiodifusion no puede sustenfarse
' \ exclusiva y predominanterente en aspectos econdmicos, pues sl bien debe
atenderse a la susceptibiiidad de explotacion del bien y a las condiclones del
mercado de que se trata, el erterio rector del Estado en este tema no puede \
} desconqcer el Interés publico ds la actividad, nl pueds suponer unda renuncla
a su funclon reguladora para fograr que, efectivamente, se cumpla e! fin social
que se persigue y que flene un impacto egucaﬂvo social y culfurai sobre la
poblacién alfamente significative”. . /
/
" En este sentido, el servic g) pubhoo de rodiodn‘umon es un componente fundamental de
- la sociedad de ta Informdcion, que tiene efectos notables sobre la-poblacién al generar. \
tendencias y constitulr un importante instrumento para el @J@rcmo dé los dereohcg
humanos de libertad-de expresion y de Qcceso @ la informacidn, asi como los relativos
ia edu\oamon a Eo salud y a la libertad de culto, enfre muchos oTros
CUARTO, Senvicio de banda ancha. El orﬂculo 60., Opar‘rodo‘ B, fraccion Il de la
Constitucion establece quelel serviclo de telecomunicaciones es un servicio publico de
~ inferés generdl por lo que el Estado estd obligado a garantizar gque sea prestado en
\condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién,
oonyergencto,\con’nnu|dc:zd, acceso libre y sin Injerencias arbitrarias. i —
/ NN s
En cuanto a la banda ancha el articulo 3, fracclon V de la Ley, |Q def;ne en los terminos
siguienfes r \ /
“An‘rculd 3, Para los eféctos de esta Ley se enfenderd por: \
¢..) e L
. 'V. Banda. ancha Acceso de alfa capacidad que permife ofrecer diversos servicios \
Sl convergentes a través de infraesiructura de red fiable, con independen )a de las
“yrfecnologias ‘empleadas, cuyos parqmefros seran actualizados por el” Insfifuto
: [.per!od.‘camenfe : \
/'/ ( )” e i |( . !
/ D A {




-2 Congul’roble en el ehloce siguiente

f

Por su parte, la Orgomzomon de las’Naciones Unidas pCll’C] la Educagion, la Clencia y la
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una transformacion tecnoldgica
cuya puesta ‘en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el desarollo
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, 10 que facllitard el intercamblo
de Informacién al aumentar el acceso a contenido gue es cultural y Iingum’rscomeme
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser uh poderoso acelerador del
progreso hacia las metas dé desarrolio del milenio y los objetivos de educacion para
fodos, asl como para la consecucion de los resultados de la Cumbre Mundial de IQ

Soaedcad de la Informacion (CMSD.

! /
En reiacidn con lo anterior, el documenfo “CI\/ISI»HO Perspectiva para la CMSI después
de 2015”2 en su Pr@qmbulo senald lo siguiente: )

-(“.) \ -~ \ —
En la Sociedad de la Informacién integradora han surgido una serle de nuevas
fendencias, como la banda ancha ias redes socicles, la movilidad, la
. intégracion digital, os cursos en linea abierfos y masivos (MOOC, massive
. online open courses) y la participacion a distancla, entre ofras. Muchas de
" sstas tendencias suponen una rdpida innovaclsn, la difusicn vy adopcidn de
fecnologias mévites, ast como el mejoramiento del acceso a fas TIC, que ha
dado lugar a la gran expansion de la amplia gama de posibiltdades que
ofrecen esas tecnologias para promover un desarrolio Integrador y sostenible.
Como lo demuestran los progresos realizados en la aplicacion de Plan de
Accion de Ginebra, la cooperacién inferacional y la colaboracién entre los
nturnerosos,inferesados en la utilizacion estratégica de las TIC para resolver una
gran varledad de cuesfrones aurantfe el Uitimo decenio, han generado un
cauddl de conoc:m;enfos experiencia y competencias, recursos que
constituyen una base vatiosar: para ia futura cooperacion,

Una vez expusesto lo anterior, es importante remarcar que la relevancia de)- d(ividendo \
digital®, el cual se refiere a la disponibilidad de espectro obtenida del camplio de los
senficios de television terrestre analdgica a digital; radica en ser utilizado para la provision
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Méoviles in’remcxc:onoles por SUS siglas
en inglés). N s

Asi, la bandd ancha contribuye al desarrollo de las tecnologias de la informacion vy la
comunigacion (TIC), enr el enfendido que el acceso a estos serviclos sitve domo un
habillitador del dereoho a la liberfad de expresion y de acceso a la informaclon v,
asimismo, cons’ﬁ’ruye un/ conjunto de insfrurnentos y herramientas eficaces para la

creacion de una sociedad de la informacion basada \en &l conocimiento,

e j

hitos:/ fwww iU, |n’r[ne’r[w315[lmplemen’rohon[20]4{forum[Inc[doc[outcome[362828v28 pdf

3UIT, 2012, "Digital Dividend: insights for specirum declsion.” Consultable en el enlace siguiente:
it/ fwww.iluint/ITU-D fAech/digital broadeasting/Reports/DigitalDividend.pdf S
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Respecto del acceso a las TIC; estatuldo en el arficulo 6o. de la Constitucion, conviene /
destacar que la Declaracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Socledad de
la Informacién? establece én el numeral 8 dél Apori\fcudo A denominado “Nuesfra, vision /
comun de la Socledad de la infortnacién” que las TIC tienen inmersas repercusionss en
prdc’ric&::men’fé todos los aspectos de nuestras vidas, ya.gue el rapldo progreso de estas
tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcdnzar niveles mds elevados
de ‘desarrollo, pues reducen obstdculos fradicionales, especialmente tiempo vy disfancia,

o que posibllitan el uso potencial dg estas fecnologias en beneficio de millones de
personds./ \ . \ / e

= _ F
Por su parte, el “Manual para la medicion del uso y.acceso a las TIC por 0§ hogares y las

personas™, senala que la Orgonizaci@n para la Cooperacién y €l Desarrolio Econdmico
(en 2009 y 2011) por conducto degl Grupo de Trdﬂojo sabre Indicadores de la sogieddd
de Ia Informacion, WPIIS, por sus siglas en inglés, definié un mc:roof:oncep‘ruol para la
sociedad de la informacidn, mismo que se refleja en &l fesquemc: sigujente:
l A

Por tanto, tal y como se muestraen’ el marco conceptual de la sociedad de la
jnformacién seficlado antetiormente (ver Figurp D, a efecto de que se desarrolle
Informacion 1y cohoci'rpiento necesarlos para utllizar vy generar los productos de
infraestructura de las TIC, es indispensable la implementacion de politicas padblicas,
regulaclon, leglslacion y estrategias naclonales que fengan como objetivo definitivo que

. el uso eficaz de las TIC quede reflejado en ventajas econdmicas y sociales para la

' socledad. : \

N i | | : J e

L ) /

N Figura 1. Mareo conceptual de lfs socledad de |a Informacion

1’ /7._' Productos

do la
) Oferta\de TG ‘ infraestructura

Sector de las TIC I

- servicios

- fabricacion -

. Formaclién y
\ - f:;z:m? =l por - conocimlentos \\
. % hospilales, escuelas, " o
\ < universidades,'ete) .0
Politica publica organismo privadas .
- Regulacién = ;
- Legislacidn i
- Estrategias nacionales
de TIC )
T ~
SRS Repercusién Econé'micﬁ/v, social de las TIC
s b { )
4 Dicha Declarqclén_puedeéer cohsultada en el enlace sigulente: http://www i int/net/wsis/docs/geneva/official/don- -
C e o ! g :
eshiml TRV | { :
& Consultable enef enlace sigulénté: http:/ fwww.itu.int/drms_pub/itu-d opb/ind/D-IND-ITCMEAS-2014-PDF-8.pdf
g I -
e R




En este confexto, la banda oﬁcho permitird un desarrollo y evolucién de los beneficios
sociales vy eoonomtcos de la socledad de la Informacion, en virtud.-de ser una
herramienta que permﬁre gdrantizar la entrega de servicios de alta calidad v, ien
por’ruculor un mejoramiento en el desarrollo y operacion de las TIC, toda vez que es
cdpaz de ofrecer simultdnea y conjuntamente voz, dafos y video, a través de Ia
convergendia de diferentes redes . :
QUINTO.~ Reordenamlento de la bonda de frecuencias 614-698 “M}(-Iz. La
Reoom‘er}wdqci@n UIT-R SM. 1603-2¢ define la recrganizacion del espectro como:
(...} un conjunto de medidas administrativas, financieras v técnicas
parc hberar completa o parcialimente, las asignaciones de frecuencia
" existentes de usuarios 0 equipos en una deferminada banda de
frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podrG atribuirse
al mismo servicio o a servicios difgafenfes. Esfas medidas pueden
~. aplicarse a corto, medio o largo plazo”.

'
{

b

Al mismo tiempo, sefiaia que, para introducir nuevos serviclos o mejorar los existentes..
puede ser necesario un desplazamiento de,los concesionarios de espettro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencias. Asi, tedricamente, cualquier banda de

frecuencias podria, someterse a alguna forma de reorganizacion, de tal forma que de,
la Implemenfoaon de dicho proced:wem‘o se/ obtengan beneficios técnicos,

econdmicos y soclales. Py

s

Por ofra parte, la UIT establece que existen tres tipos de reorganizacion:-\

‘@) Cambio en las condiciones técnicas de operacion enjund d/e’rerminodc: banda
de frecuencias;

b) Cambio en el uso de una determinada aplicaciéon o Teonologm de una banda
de frecuencia en especmco y J

c) Cqmbio en la ublcacion espectral de un determinado serviclo.-

- s
7

~Dicho lo anterior, o reorgon:zozolon en nuestro marco regulatorio se materializa en Eo
figura del reordemmaen’ro contempladt en el articulo 105, fraccién VI de la Ley) en la
cual se infrodujo éste como un supuesto para la procedencia del cambio o rescate de
bandas de freoqencms en los términos, mgu;en’res \

"Arficulo 105, E !nsﬁfufo podr cambiar o rescafar bandas de 7
frecuencias o recursos’ orbrfales en cualquiera de los siguientes casos:

(.J v
VI Parael recrdenamiento de bandas de frecuencias, y

.0 \

N, e
b s

¢ Consultable en et enlace siguiente: http://www.itu.int/dms pubrec/ifu-r/rec/sm/R-REC:SM.1603-2-201 408-HIPDF-5.pdf
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Asf, el camblo de bandas se convierte en un mecanismo para llevar a cabo el
reordenamiento de frecuenclas, mismo gue, de conformidad con el articuloc 106 de la
Ley, podrd redlizarse de oficio a propuesta del Instituto Qa solicitud de parte, una vez
emifida la qutorizacion del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesionarios
.del espectro radioeléctrico para un mejor aprovechamiento o uso de éstfe. —
)
Conforme g lo anterior y considerando que el espectio radioeléctrico es un recurso finito,
pero reutilizable, debe implementarse una adecuada gestion del especiro para
satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignacion del recurso,
lograr mayor eficiencia en su utilizacion y/o'rgsponde?r a los cambiosen las atripuciones

infernacionales de frecuencias. 1 p

- 4
Es asi que, conslderando que-a gestion del espectro se entlende como “la organizacion
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y la aplicacion, de
medios que garanticen el respeto de fales atribuciones™, |a reorganizacion deberd
entenderse como un Instrumento de gestion del espectro y llevarse o cabo en funcion.
de un marco juridico gye, para el.caso que nNos Pcupa, se encuentra establecido en los
arficulos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de {a administracion del espectro, y en atencion
a los dere¢hos y principios establecidos en la Constifucion y la propla Ley, asi como en
~os insfrumentos normativos que se exponen a confinuacion: |

\ Ml {

l. Politica TDT.

Este documento de politica publica resalfa I;:t_ importancia del Servicio PUblico de
Television Radlodifundida Digital (TRD) como medic audiovisual para el fomento del
desarrolto de la sociedad, al ser un medio de transmision y difusion de materias de
interés general como la- educacién, la ciencia, la cultura vy la politica. En_este
sentido, las fecnologias digitales abonan adn mds a este propdsito, toda vez que
ofrecen wna mejor calidad en imdgenes y sonido, asi'como la posibiidad de
—gcceder a mayor variedad dc—\; contenidos.
N .
Is
En dicho tenor, la Politica de /TDT_f establecio las idirecTrices por las que
.concesionarios y permisionarios del servicio publico de TRD lograron Ia fransicion o
-.la Television Digital Terrestre (IDT), considerando en materla de espectro-
radioeléctrico lo siguienfe:‘ - - ( | / L
S 5 [ / : ) kN
"tg DT tiéne el potencial de favorecer la opfimjzacion en el uso y
P ;cjproveqpamienf@’ del espectro radiceléctico, _méjoror la calidad de |
s sefiales, incrementar el ndmero de programas de felevision que Ias
3quqiencicrs pueden gecfbln//mgjorcrr la confiabilidad parg captar las Y

7 Inforrne UIT-R SM., 2093-2 {2015). Consultable en'el er?Ioce slguiente: https:/ fwww ltuint/drns_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-
SM.2093-2-2015-PDE-S,pdf A y

8 Consultable en e enlace sigulente:
hitp:/ fwww.lft.org.mx/dtes/deféutt/fles/contenidogensral/comunicacion-y-medios/cndofpifi030914259 pdf
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AR sefiales, asi como generar cond;czones para el desarroflo de la
: convergencro en beneficio de la sociedad”, :

Lo arterior permiﬁé dtj‘e, en el proceso de frapsicién a la TDT, se liberaran canales -
del especfro radioelécirico que eran ufilizados para emisiones analdégicas de
radiodifusion en la banda de 600 y en a banda de 700 MHg, lo que favorecerd el
desdrrollo de nuevas tecnolegias v la provisidn de servicios moviles de banda
ancha, en particular para el desphegue de sistemas de Telecomunhicaciones
Moviles inT@momonoles \ /

Asimismo, la Politica TDT establece las condiciones técnicas rélacionadas al drea
de prestacion del servicio de radiodifusién v el ‘estdndar del servicic para los
canales de television del 14 al 51(470-698 E\/IHZ) o manera de beneficiar la calidad
de las fransmisiones, permifiendo ofrecer un mejor serviclo al publico y o
optimizacion del espectro radiceléctrico. \ A

L AN 4

Il. Recor)nendocién UIT-R SM 1603-27 [ P

La--Recomendacién citadag definke la réorg”onizaoién del egpectro como un
conjunto de'medidas odmlms’fro’nvos financieras y técnicas para liberar, completa
0 porcnol(nen“re fais stgncmones de frecuencia existentes de usuarios o equos en
una determinadd banda de freouenc]os

En este sentido, se hace mencién a que ¢ alquler banda de frecuencias vy
ouolqw@r sistena pueden someTerse a ‘aiguna forma de réorganizacion del
- espectro, sehalando o siguiente:
i
*1. Infroduccion f /
E es,oéca‘ro radioeléctrico as un recurso finifo, pero reutiiizable, gue las
g . administraciones pueden explotar para el desarrolio econdmico y de
las comunicaciones. Para que una administracion pueda sacar el
mayor provecho posible, el espectro radiceléctrico se ha de gestionar
de manera eficaz. Una parfe de la gestion eficaz del espectro es
planificar el desarrollo_de servicios radioelécticos antes de que se
necesiten, como pugde ser ampliar la cobertura de los serwc.'os
existentes, mejorar el funcionamiento de los servicios actutles ©
infroducir nyevos sgrwcros.

(...)

/ : -~
2. La necesidad de reorgan:zar el especiro. -~
Todas las.administraciones fienen previsto introducir nuevos servicios
de radiocomunicaciones y es posible que para algunos de éstos sea
necesario desplo'zcrr los usuarios-existentes del espectro rad:oefecmco )

¥ Consuitable en el enface sigulente; htips//www.ltu.int/rec/R-REC-5M.1603-2-201408 |/es G
‘ ; !

I
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hacia nuevas, bandas de frecuencias o hacer que ufilicen nuevas Vo
tecnologias. Las razones pueden ser muchas, por efemplo: f
a) una atrblcion del espectro que ha estade en funcionamiento
durante un periodo de fiempo considerable pero que ahgra ya no
safisface las demandas de los usuarios o lfas capacidades de los

_sisternas modernos. \ e

SO p

< b) se necssifa atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaclones
\ una determinada gama de frecuencias que ya estd ocupada por
servicios con los gue el nuevo no pusede compartir frecusnclas; /o ; -
| _

o). Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias actuaimente
ocupada a un servicio distinfo con un ambito de aplicacion regional
o mupdial. / ' _
¢ - e,

/Ademds, en algunos paises la identificacion y ufilizacion de ofras

~~ bandas de frecuencias puede ser una tarea laboriosa y dificll, debido

a la cada vez mayor, congestion del especfro. Por ofra parfel fos —_

retrasos en la infroduccion de nuevos servicios no son convenientes yq (

que pdeden hacer que una soluc;én propuesta quede obsolefa antes

de llevarla a fa préctica y, en el caso de que el cambic propuesto N
( afecte a'una o mas bandas de frecuencias, el refraso en un servicio

» puede repercufir sobre ofras bandas y servicios. N y

- Los estudios redlizados demuesiran que estos refrgsos pueden causar
pérdidas imporfantes en la economia. del pais. Sl no se alcanza una I /
solucién, alargo plazo se pusde llegar a una utilizacién deficiente del ' ;
especfro y a una reduccién en el desarrollo de las \ ;
. radiocomunicaciones. Por consiguiente, es importanfe evitar fodo |
refraso innecesario en el proceso una vez que la administracion ha
| v - decidido llevar a cabo una reorganizacidn del espectro,

3. Reorganizacicn del especitro. ; /
La reorganizacion del espectro es un instrdmento nacfopai de geslon /
- | del especiro y tedricamente cualquier banda de frecuencias y
R _(cualc:fuier sistema podria someterse a alguna forma de rgorganizabién N
-'-Q’_el especiro. £n la practica la reorganizacion del espectro presenta
restricciones, dado que Unicamente puede reaglizarse cuando la |
i administracién  puede cambiar la, utilizacion de la banda de
frecuencias, lo cual pusde sestar limitado por acuerdos Intermnacionales : | )
-y i:rife_:r_tfo_s de comparticion. \ /o
. La administracién debe obtener beneficios técnicos, econdmicos y ™ ~
L soclales de la reorganizacion del espectro. A I

I - ~
Por ej_emp{o, la nueva uﬁ.’izaéic’)n de una bonda ;iberoda busde hacer
que js__z_’s_‘.:_uﬂfice mas eficazmente el espectro y suminisﬁrar servicios que

\
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“mejoren la cdlidad de vida y\generen nuevas oportunidades

\comerciales gue aumenten el empleo (...)" K

!
/ lil.nforme UIT-R;SM. 2093-2 (2015)."°
/ ) .
< Considerando que el espéectro rcherécTrico/es un bien de dominlo pUblico de la
Nacidén, su plarificacion es tan importante como el mecanismo para -su
otorgamiento, sin que dicha accidén conflera propledad sobre este tecurso. -Por
tanto, su uso, aprovechamiento y explotacidon es de vital importancia para el
desarrollo econdmico y socidl del pals, de manera que resulfa relevante conocer
lo que deﬁn9 la UIT respecto a los principios de la utilizaciéh nacionat del espectro.

"2,1.1. Derechos y obligaciones en relacién con el espsctro.’

El especiro de radiofrecusncias pertenece al dominio pablico del

Estado. Por fanto, estd sufeto a la autoridad del Estado y ha de

gestionarse eficlentemente de manera que se propercione el mayor

beneficio posible a toda la poblacion. El especiro normalmente se

gestiona en funci\éh de un marco reglamentario \compuesfo por la

legislacion, fa reglamentacion, los procedimientos y fas polificas.

Del derecho dsl Estado a gestionar el espectro se desprende que los

usuarios del espectro auforizados obtienen tos beneficios del derecho
. de acceder y ulilizar el espectio a la vez que estan sometidos a las
' obligaciones que ello supone. , ' S

o

2.1.1.1 Derechos y obligaciones del Estado. o R
2.LL1.1  Division del espectro y disp/osicion@s conexas I ‘
Corresponde al Estado, o a una auforidad reglamentaria delegada, la

atribucion de bandas de frecuencias para usos gubstnomentales o
administrativos, la radiodifusion y las telecomunicaciones del secfor

indusirial 'y comercial privadio, tenlendo en cuenta el Cuadro de
atribucion de bandas de; frecuencias de la UIT (Arficulo 5 del RR),
respefando debidamente los compromisos infernacionales del Estado.

(_ ) : i — ; L\
2.1.1.2 Derechos y obligaciones de los usuarios auforizados.
La autorizacion (o ficencia) no confiere a su defentor la propiedad de
una parte del espectro, sino sdlo el derecho de ufilizarla durante el
periodo de tiempo especificado en Ia licencia y de conformidad con
las reglas recogidas en los términos y conditionss correspondientss.
. El Estado o la autoridad gestora delegada podrdn limitar el nimero de
. auforizaciones de acceso al lespectro por limitaciones técnicas
inherentes a la disponibilidad de frecuencias, La autorizacion no serd
fransferible a méenos que asf se indique en el_marco reglamentario
nacional.”; ' '
10 Consultabie en el enlace siguiente; hitps:/ fwww.itu.int/pub/R-REP-SM.2093-2-2015/es

!
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J \" Programa Nccional de Espectro Radiosléctrico (PNER)”.

/
\ \
La frocmon\\/ del articulo Décimo Séptimo Tronsztono del Decrefo de Reformo
Constitucional establece: / /

"DECIMO SEPTIMO. |En el marco del Sis;”e.lrna Nacional de Planeacion oo
Democrdfica, el Ejecutivo Federal inciulré en el Plan Nacfonal de '
Desarrolio y en los progrgmas sectoriales, instifucionales y especiales - | {
conducentes las siguientes acciones: , .

(e / _.
V. Un Programa Nac{oncﬂ de Especiro Radioslécirico ) \ /
()" .

\ 1

Por ello; el Ejecutivo Federal emitid el PNER, en términos del Anfecaedente XVIl de
la presen‘re Resolucldn, mismo gue, entre otros ijeﬂvos estrategias y lineas de
/" accién contempla la reorganizacién de bandas rélevantes del espectro
radioeléctrico, para un uso eficlente de es’re recurso, en los términos siguientes:
/ [ ".3.2. Reorganizacién de Bandas Relevanfes del Espectro / ) p
Radiceléctrice. : 4 ( !
La heferogeneidad en el concesionamiento de especzlro para fines /
comerciales y publicos ha provocado que actualmente se fenga una
distribucion atomizada de bloques de frecuencias que imposibliita el N
uso eficiente del espectro radioeléctricd.

/ ) | ; L

No obstante que el espectro radiosléctrico haya \{Ido previamente

concesionado, el Esfado mantiene el dominio directo sobre este

¢ rectrsoy, por ende, es su obligacion velar por el interds publico en el

- uso o explofacion del mismo, 16 cual se pusde lograr mediante la
EN reconﬁguroogon del espectro para que éste se pueda ufilizar mediante
canales de mayor ancho de banda. ™ 5

-

Como lo propone el IFT, para evaluar el uso eficiente del espgctro / ' :

radioeléctrico y fomentar su uso épfimo, en el Programa se esfablecen
e lineas de accion para la reorganizacion de bandas relevantes de
(0 o '::-.__especfro concesionado a fravés del esfablecimisento de bloques \
'conhnuos y canafes o'e/mcryor ancho de banda -
En tal v._l_rfr_ud, on el PNER, especificamente por lo afinenté d la reorganizacion ,
. delespectro radioeléctiico o estacionés de radio 'y television, ‘el cudl se
- .circunscribe a las bandas atrlouidas €n 535-1708 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y
- :470-698 MHz, establecid la acclén relativa al I?eordénamrenfo y reublcacion de
' conoles de felews’lon por debafo del canal 37 (por debojo de la parte baja deé la

-.! \
= - - 4 \

Consul‘roble en eE enloce elec‘rron(cb sigulente: l N\
hitp:/ fwww, dof gob, mx/no’ra detdalle. php?codigo=5498528&fecha= 26/09/201 7' )

[EaRE 16de 3l “

s 3 o ; ] ~ |




/ ~ 1 i -k
banda de 600 MHz)", sehalando como Plan de acciones especificas, las
siguientes: B

- Disefiar y Ejecutar el reordenamiento de la bc(ndo 470-612°MHz (canales de
televisidn del 14 al 20), actudmente ocupado por sistemas de

. radiocomunicacién privada, para ser utiizado de forma intensiva por sistemas

de radiodifusion de TV, : A

- Optimizar el uso del especfro c:tnbuxdo cl serviclo deradiodifusion de television
por debcuo del canal 37. -
\ ' ,
- Redlizar los procesos de coordinacién necesarios con la FCC para reubicar los
canales de ’re!ev:siop por qebajo del 37 que se encuentren en la zona de

“coordinacién., .
- \

- Implementar las medidas necesarias para faclitar la r\eubicacién de

estaclones de TDT opercmd‘g en canales supetlores al 37.

- Establecer e ;mp!emen?c:r mecanismos para promover el uso de Ia bondc de
VHF para el servicio de TDT. o )

- En caso de defermlnorse necesario, acordar Ia ce!ebrocio\w de Insfrumen)‘os
bilaterales en materia de radiodifusién de televisidén o las enmiendas a los ya
suscritos por México con paises con los que.se comparta frontera comin.,

\ A

\Ahorc: bien, el PNER establece diversos objetivos asociados a estrategias y\ lineas

de accidn que se relacionan con la disponibilidad v uso eficiente del espectro

rcadi‘oeiéc’ffico conslistentes en: )

Objetivo I “Incremenfar d:spontbmdad de easpectro fomenfando ‘mayor

compefencla cobertufa, pluralidad e inclusién; conectividad y acceslblidad a

servicios de felecomun!caclones y radiodifusion” f

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro ngcesaric para Io provssmn de |,

servicios de ’rejecomunlcoolones y de radiodifusion: a
Lheasde Acclén N )

1.1.1 idenﬂﬂcar 'y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser

concesionado para la provision de serwc;os ma!c:mbncos de banda

ancha. LN

Identificar bandas adicionales pard la Infroduccién de aplicaciones IMT.

-

— | —
o
Wi

servicios de radlodifusion, ,
1.1.4 | Identificar v hacer disponible bandas de- frecuenciaos para la
conectividad de aplicaciones de mision critica. .
\ /

\ 16 de\\31 T
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1.1.5 | Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto c\f
punto, punto a multipunto y servicios auxllicires a a radlodifusion.

1.1.6 | Idenfificar y hacet dlspomble el especiro parq\el despliegue de
comumcomones de banda angosia.

1.1.7 Idenﬂﬂcor ¥ hacer disponible el espectro pcxrc: rgublccr los smTemc:s de
rcadlocomunlcoaon privada,

1.1.8 | Identificar necesidades de recursos especirales, a efecto de integrar e?l

programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias,
I
: /
Objetivo 3\"Fomsnfar el incremento de la eﬁc!encla en ef uso del espectro
radioeléctrico en el pals” T - -
L

Estrategia 3.2. Reorgonlzor pandas relevantes del espectro radioeléctrico.

f ~, Lineas de Acclén / !

3.2.1 Reorgcnizor bandas de frecuenclas en bloques contiguos para la
provisién de servk:los de banda ancha movil. ;

3.2.2 | Optimizar la candlizacién de bandas de frecuenclas deshnc:dqs a

éurldod pUblica y ofros serviclos de banda angosta. A
5 ™
Esfta’reglcl 3.3. Optimizar el}uso del espectro radioeléctiico atribuido al sérviolo
de radiodifusion. _\) . / J

Lineas de Accidn

3.3.1 Deﬂntr e lmpiementqr mecanismds que fomenten la adopcion de las |
tecnologias digitales de radiodifusion sonora.

3.3.2 | Defink e implementar mecanismos qgue permitan el
aprovechamiento del espectro de radiodifusidn sonora,

rmayor

'3.3.—3 Definir e implementar mecanismos ,que permitan el agrupamlento de

canales de televisién en bandas por debagjo del canal 37.

-

Del andlisis He las liness de accion m@ntiionodas es posible deduct lo sigulente:

_ j 1
Q) Las lineas de acclén 1.1.3 y 3.3.3 se relacionan con la identificacion de
recursos espectrales para la prestacion de servicios de rcdiod'kfusién asf como la

) “mplemem‘omon de-mecanismos que perml‘ron su mejor aprovechamilento. Esto,

considerando la afribucién al servicio de radiodifusién a titulo primario en. |G
bonda 470 608 MHz esmbleudo en el CNA\F al Tenor sigulente:

y

o INTERNACIONAL MHz México Mz
Regién 1: Regién 2 ~ Regién 3
Yo n470-694 1 470512 : 470-585 + 470-608
| RADIODIFUSION | RADIODIFUSION' FJO MOVIL (5.293 5:297)
i Y | Fjo , MOVIL 5.296A | RADIODIFUSION
S Mol | RADIODIFUSION Fijo

~_ 17 de 31 \ |
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5.292 5.293 5,295 .
~
) | 5.291 5,298
’ ! / MX88 MX90 MX119A
512:608 . MX141 MX142 | |
' FIJO L
| MOVIL 5.296A y/
5,295 5,297 RADIODIFUSION
. 608-614 . ‘RADIONAVEGACION 608-614
5149 5.291A | RADIOASTRONOMIA VEARL: RADIOASTRONOMIA
5300 5,304 5,306 | MOV por satéle - |
salia salvo movil | 5149 5305 5.306 | ,_ N
: aeronautico por| 5.307 _
5312 ) satélite ¢ (Jierra- Voo X \
espacio) . MX144 | |
: P ) Lo §

Respecto la atrlbucion refe/ridd, el CNAF establece las notas nacionales relevantes
sigulentes: \ !
; : S c
"MX141 La-banda de frecuencias 470-512 MHz se encuenira bajo un {
proceso de recrdenamiento, con le finalidad de que dicha banda sea |
utiizada exclusivamente por el servicio de radiodifusior de television” .

MX143 La banda de frecuencias 470-608 MHz se emplea para la Y
provision del servicio de radiodifusion de television en UHF\. Cahatles del
14 al 36 (470 - 608 MHz). e ( ' '

Canal Rango de frecuencias Canal Rango de frecuenclas

4 470 - 476 MHz | 26 542 - 548 MHz L -
15 476 - 482 MHz ' 27 548 - 554 MHz .
16 482 - 488 MHz 28 554 - 560 MHz '
17 s 488 - 494 MHz <29 560 - 566 MHz
18 494.- 500 MHz 30 566 - 572 MHz
9 500 - 506 MHz 37 572 - 578 MHz
20 506 - 512 MHz 32 578 - 584 MHz
21 - 512-518MHz 33 584 - 590 MHz

! ( 22 518 - 524 MHz .a4 590 - 596 MHz /
23 524 - 530 MHz a5/ 596-602MHz -
24 530 - 536 MHz 36 602 - 608 MHz

% 536 542 MHz \ , )
(..)" ‘

\I:\
De lo antetior, se concibe que es necesarip llevar a cabo un reordenamienfo del
espectro a efecto.de lograr gue la banda de freouené:ias 470-608 MHz seq—
utilizada exclusivamente para la provisién del serviclo pulbiico de TRD jy el |
agrupamiento de canales de television enbandas ge frecuencias por det?cu'o del
canct 37, Ep este sentido, la UIT subraya la importancia del desarrollo de la

/ %{
Y . i
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raidlodifusion Yy su |mpocTo en las felecomunicaciones, af senclor gue la /

radiodifusion, uno de los medios mds economicos e influyentes para ofrecer
confenido como no‘rtcms educacién y entretenimienfo 'y poder contribuir a
reducir la brecha digital, estd ahora al borde de una revolucion que sesespera no
solo afecte positivamente a la rodsodn‘usnorﬁ sino ’romblen o‘rr0$/med|os de
Yy comur |C(:1C|c\>n‘2 N
b) Por st pdn‘el, las lineas de oociég 1.1.1, 1.1.2 y 3.2.1 tlenen-como finalidad
[dentificar y hacer disponible espectro pdta la provisién de servicios de banda
ancha maévil. Al respecto, la atfribucién de la bandg, establecida eén el CNAF

indica lo siguiente: ! - \
=‘ - R .
; INTERNACIONAL MHz .
~Reglén | " Regién 2 Reglén3a _ México MHz .
£ 470-694 B |
\ /o \
RADIODIFUSION
610-890 ‘
; 614-698 / 614-698 . /
\ FIJO | IV
RADIODIFUSION MOVIL  5.296A | | MOVIL (5.293)
Fijd | 5313A 5.317A Fljo
P 5.149 5.291A 5.294 Mwvil RADIODIFUSION
5,206 5300 5304 . )
5.306 - | «‘
, | 8311A56312 |, | 5293 5308 5308A ;oY , N
S " [5.3095.311A " 1 MX145 MX145A
\ ) . J \
} ) 5 Yz p — /
/' Respecto de la ’ofrlbuoﬁén referida, el CNAF establece las nofas nacionales
relevon’res siguientes: [N
\
MX 145 E Programa de Trabajo para reorgontzar el especiro s
L radioeléctrico a estaciones d rodr&yfelevrs.'on, emitido por el Insﬁfufo Vo
N . =Federal .de Telecomuﬁfcaclones el 16 de diciembre de 2014 y

modificado el 17 de agosto de 2016, establece que se realizarg el
reordenarmiento y reublcacion de canales de television por debajo del .
canal 37, con ef fm(o’e flevar a cabo la liberacién de la banda de 800
R S "MHz ,dor parte del servicio de radiodifusion, para su eventual utilizacion . A

E / o . por serv_i_c_*f_os de banda ancha movil- dando con ello paso d'lo que ] ™
S seria un segundo dividendo digital en el pais.

‘, i ' | o
: !
V2 Union In‘rernoclonql de ?elecomynlcaciones 2014, Directiices para la Transiclon de la Radiodifusion Analdgica a la

Digital, S ) o A
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MX145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz esict ideniificada para
suU uhl;zacron por s.'sfemas IMI, de conformidad con la/Resglucion 224
7 (Rev. CMI?—IS) y la nota 8. '308A del RR. Esta identificacién no Impidle la -~
utilizacion de esta banda de frecuencias por cualquier aplicacion de
los servicios a los que esta afribuida, ni establece prioridad alguna en
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no
comenzard antes del 31 de diciembre de 2018 y podra prorrogarse si
asi lo acuerdan los paises vecinos. ( CMR- 15)."

En este contexto, el reordenamiento de la baridd de frécuencias 470-608 MHz
responde ala creacion de nuevas oportunidades parala innovacion v la provision
de aplicaciones TIC, al contribuir al uso eficiente del espectro de manera que
pueda utilizarse para la provision de serviclos de banda ancha gue permitan
obtener un crecimiento econdmico, asi como Impulsar el sumlmsfro de hugvos
servicios que sean mq\s asequibles. . \ |

V. Programa de trabdjo para reorgc:n!zc:r\ el espectro radiosléctico a
estaciones de radio’ y television (Programa d/e Trabgjo). J
Y

El arficulo Déclmo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
establece que en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, el
Ejecutivo Federal incluird en el Plan Naclonal de Desarrollo y en los‘programas
sectoriales, Institucionales y especiales conducentes, enfre ofras acclones, un
Programa Ncac:énai de Espectro Radioeléctrico que contendrd un progromo de
frabajo para reorgon;zgr el espectro. radioeléchico a estaclones de rodlo %
felevision, N

/ / -

En este contexio, conforme a lo sefialado en el Antecedente VI, el Insﬂ’ru\ro
aprobd el Progfomo de Trabajo, misho que fue remitido a la SCT e incluido en el
PNER publlcodo el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cudl considera el
reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de felevision 14 al 20), asi
como el reordenamiento y reubicacion de canales-de television por debaje del
~ canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido
al servicio de radiodifusion., ;

Cabe resaltar que el reordenamiento de la banda 470-5]2\MHZ permitird Ia
continuidad del Servicio Pablico de TRD, asi como el agrupamiento v Utilizacién
de manera infensiva del espectro por los sistemas de radiodifusidn de television,
agbriendo pdso junfo con el recrdenamiento de la banda que es mcfrerao de la
presente Resolucién, o un segundo dividendo digital.

/
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VI, Programa 2015.'%

El Programna 2015 promueve la creacidon de nueva Erlmfroesfruc‘ruro de

telecomunicaciones y radiodifusion mediante el reconocimiento de bandas de

frecuenclas que pueden ser objeto de licitacion o asignacion directa, a fravés de
las cudles se puedan atender las necesidades de demanda, cobertura y calidad,
y d su vez propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico por medio de la
! intfroduccién de nuevos serviCios con el objeto de obtener el mayor bengficio
saclal y econdmico posible, Para tat fin, el Progromo 2015 esrfeciﬁco segmentos
de espectro de uso Comermol y publico ‘a concesionar para serviclos de
telecomunicaciones y radiodifusion. / \\ —
\ v .
Por otra parte, el | _Programa 2015 hace énfasis en-las acciones para el
/reordeoomlenfo de la banda de 600 MHz, las,cuales involucran migrar los candiles
, de\television 38 al51 por debajo del 37 pern‘iiﬂen‘do la provision de suficiencia
‘ eépecfrcl para canales de uso comercial del Sefvicio Publico de TRD y canales de
radiodifusion destinados a uso pablico. :
\En esta fesifura, el recrdenamiento de la Banda 614-698 MHz, como uh método de
gestion del espectio radioeléctrico, se diseid como URa accion que se ha anunciado o

. través de divefsas disposiclones vy Qouerdos emitidos por el Institufo“o en Ids cliales ha

co!cborodo tales como: el CNAF, el PNER, el Programa de Trabajo y el Programa 2015,
asf ,como. en atencién « dEVGI‘SCiS recomendoc:pnes internacionales, mismos que
_cjhenden < los objetivos de Io administracién del espectro estatuidos %tn el articulo 54 de
% Lev. : |

J

. \ _
SEXTO. Cambio de Bandas de Frecuencias. El Instituto, sin perjulcio de sus facultades de

\resco’re \podrd camblar bandas de frecuencias de oficio o a solichud dé parte

En‘rerescldo pudiendo oforgar directamente al concesionario nuevas bandas de

frecuencics medldnfe lais cuales se puedan ofrecer los serwc:los otiginalmente prestados.
/

\

A ese respecfo el numeral 105 de la Ley preve lcis rdzor{es por las cuales se actualizard
\eE cambio de bandas de frecuencias, siendo las siguientes: .
R "Am’cufo \105. El Institufo podréd co'm.bfo'r o rescatar bandas de
“frecuencias o recursos orbifales, en cualquiera de los srgu.'enfes casos:

I. Cuando lo exija el interés pablico; 4 \

i, Por razones de seguridad n c.'onal a sollcitud del Ejecutivo Hederal

. Para la infroduccién de nuevas tecnologias. - \ \

IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial, \
L VL Para dar cumplimiento a los fratados infernacionales suscrifos por ei : -
£ Esfodé Mexicano, AN |

/
2 Consul’rable en el enluce siguiente: hitp: //w\avw :ﬁ‘ org mx/industria/especiro-radioeleckico/programa-anual-de-uso-y-

aprovechamiento rograma- -2016 |
\ N . N
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VI, Para el reordenarmiento de bandas de frecuencias, y
VI, Para la contfinuidad de un servicio publico,

N\ Tratdndose de cambio de frecuencias, el Instituto podrd oforgar

directamente al concesionario nuevas 'l:;)andos de frecuenclas
mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente
,oresfodos” )

{ §
f 1

“Arficulo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos
orbifales, podrd regiizarse de oficio ¢ a solicfiud de patte inferesada.
¢..)

Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrcr proponer
de oficio el cambio, para lo dual deberd nofificar al concesionatio su
deferminacién y las congliclones respectivas. £l concesionario debera
responder a fa propuesta dentfro de los diez dias hablles siguientes. En
caso de que el concesionario no responda, se entenderd rechazadca
la propuesta de cambio.

()"

"Arficulo 107, En el caso del cambio de frecuéncias por cualquiera de

, 105 supuestos previstos en el articulo 105, el concssionario deberd
" aceptar, previomente, las nuevas condiciones que al efecfo

establezca el institufo. ‘|
Una vez que el concesfonaric acepte fo's nuevas condicioneas, el
Instituto realizara las modificaciones perfinehfes o la concesion y
prevero fo necesaiio para su explotacion eﬁCfe/#e El concesionario
guedara sujefo a cumphr con las disposiciones legales, reglamentarias
o administrativas aplicables. _

En ningtn caso se modificara el plazo de vigencia de la concesion, En
‘el supuesto de que el concesionario no acepte el camb:o o fas
condfcrgnes establecidas por el Insfituto, éste podro/proceder af
rescatfe de las bandas de frecuencias. h

Bajo ningtin supuesto de cambio j’e una banda de frecuenc:a o de
rectirsos orbitales se fno’emniz\arc’: | concesionario.”

/ g
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A su vez, el proo@dlm@n?o de comblo de bandas de frecuencics, estd establecido en
Ios arficulos 106 y 107 del citado ordenomlen‘ro m|sm©s que prescriben lo siguiente:

!

ExpuesTo lo anterior, el reordenamiento,de Ios frecuencias utlizadas en I banda de”
frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presen?e
Resolucién y la atfribucidn conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias) al
'haberse actualizado tres de los supuesTos esfablecidos en el articulo 105 de la Ley, en los
términos siguientes: l |

apE
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L Cuondo lo exija el Interés Pablico. N
A \

|El Dicclonario de Derecho Administrativo déﬂne al interés publico como el Conjunfo de
prefensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de unar
comunidad y protfegidos mediante la infervencion directa y permanente del Estado”. A
- suvez reflere que la protecclén otorgada al Interés ;Sublico fliene mayor alcance juridico
be la tutela concedida a los intereses privados. Lo antetior, en virtud que el interés
plblico es protegido por el Estado, no sdlo mediante disposiciones legislativas, sino
tfamblén a fravés de un gran ndmero de medidas de cardcter qdmlmsfro’revo que
~ integran una detividad permanente de los poderes pUblicos, dirigidla 4 satisfacer las
necesidades Colectivas. En oc::mbio en relacién con el interés privado, el Estado se limita
“.. & crear las condiciones propicias para gue los parficulares schsfctgon SUs preTenSIOnes
mediante su propio esfuerzo™, / |
N -
No( obstante lo om‘enor conviene destacar que el Interés publico se perfila como un
Concepa‘o juridico indaterminado de dificlt definicién cuyo contenido sélo puede ser
delineado por las clrcunstancias de modo, tlempo v lugdr, prevalecientes en el
"~ momento en que se redlice la valoraclén y que puedan resuh‘or congruentes con su
expresion genérica. _ \
p \ |
Resulta aplicable alo anterior la tesis |.40.A.59 K del Cujorfo Tribunal Colegiado en Materia /
Administrativa del Primer Clrcuito, tomo XXI, sepﬂembre de 20085, Novena Epoca,
publicada en el Seminarié Judiclal de la Federacidn vy su [ Gaceta, Visible en la pagina
1431, con ndmero de registro 177342, de rubro y texfo siguientes: ;
% ) : ‘
| "CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. A FORMA DE
ACTUALIZARLOS AL CASCO CONCRETO EXIGE UN PROCESO
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS \
APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir
un concepto juridico indeterminado puede ser complejo y requerir de /
una especial valoracion, sobre todo cuando el lenguaje empleado en
-, Su redaccion implique conceptos  clentificos, fecnolégicos,
~ axfologlcos, economrcos pol{hcos soclologicos o de ofras disciplings,
: pues de suyovrequiere acudir a ellas. Frente a tal caso es menester
. acudir a valores, principios e intereses que résulfen cormpatibles con el
+fin de los actos administrativos para esclarecer ef contenido y aiconce/_ y
= de.dichos conceptos. Por tanfo, la subsuncién puede ser discutible y —-
optnoble e implica estar en zonas de Incerfidumbre decisoria o
probabh‘tdod que necesariamente conducen a una discrecionalidad
S cogniiva- o de ju'ic.fo Sin embargo, fener que sorfear Tfalss /
B e lmprec:s;ones Y voguedad enla apreciacior Intelectiva y cognoscitiva
~ i no es‘en reblidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones . -
Sipees _subj@ﬁvas FEfectivamente, al fenor de la thelécc:on de-los fines de la { '
\ = -Lﬁ.-‘.norma ounado a la estimacion de valbres, polfficas, pnncvpfos e

SRR \ ) A
¥ Diccionario de Derecho Admjnistrativo, México, Porrda 2006, pagina 164,
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Jintereses en 'conflicto, todo ello  situado en su contexto e
inferactuando, se obfiens que la quforidad debe enconfrar una
solucion o respuesta en el case concrefo. Para complefar. Ia idea
conviene distinguir que los conceptos juridicos indeferminados
pusden ser: a) Conceptos de experiencia que consisfen en apreciar
hechos; la comﬁ)efencm del Juez es ifimftada v b) Concepios de valor
donde ademasde apreciarlos hechos, se Implican juicios de valor que
. pueden ser fécnicos, por ejemplo, impacto ambiental, interés publico,
- ufiidad pablica. Ello exige un proceso argumentativo en el que enfran
en juego valoraciones polifico-morales vigentes en el medio social
pues solo asl es posible cxdscnbrr un significado a los conceptos (
indeterminados frenfe ala situacién prevaleciente, de suerte que la
auforidad debe motivar cémo es que valord v connotd, hecho y
derecho, ya quse d pesar de fas apariencias se frata de un esquema L
condicional en el que se ‘debe aplicar la regla a fraves de Ia
subsuncion y asighdcion de las consecuencias que el fin de la norma
exige atender -infencidn y propdsito del sisterna normativo-. Asf pues,
la teorfia de los” conceptos jurldicos indeferminados reduce Ia
discrecionalidad administrativa, efiminando fa arbifrariedad de todo
aquelfo que deba ser juzgado en férminos de legalidad o jusficia, pues R
la inferpretacion del concepto no neceasariamente deriva del fexto de
la disposicion que lo establece, sino del senﬁdo contextual del
ordenamienfo : ;
/ \ | y : 7
En este sentido, el cambio de frecduencias de los diversos concesionarios del servicio de
' TRD gue operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Conceslonarios), obedece a
. una necesldad comdn, consistente en quie se garantice, pro’réj'd'y promuéva el derecho
a la livertad de expresidn en condicionies de igualdad y sin discriminacién, asi como el”
derecho de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones e ideas o fravés del
~servicio pubisoo de radiodifusidn, de tal forma que, para el Institiuto, ios derechos referidos
deben ser pirinclplos rec“fores en el ejercicio de su facultad regujatorla del uso,
aprovechamiento y explo‘romon del especfro radiceléctiico,
~ — . S
-Asi,. para poder garantizar dichos prinoipios y con la finolidad de promover\ch prestacion
del servicio pdblico de banda ancha en’la. banda de frecuencias 614-698 MHz, el
instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, deberd Implementar el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente a una
politica de reocrdenamiento gue requerird el despeje de los ConceSIOnor\os del servicio
publico de TRD que operen en esfc: banda de frecuencias.” )

S T

Por Consiguien‘r@, es ostensible que se actualiza la causal de interés publico en el cambio
de la banda de frecuencias 614-698 MHz, Lo anterior/en ejercicio de la funcién
regulatoria y la rectoria del Estado en la materia, ya que el uso, explotacién y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico se efectuard en condiciones gue no
afectardn los Infereses de la poblaciéon; a contrario sensu, a través del redrdenamiento

Y =~

= /
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se implémentard una regulacién dptma due tlene oé)mo ﬂr}olldqd el apfovechamiento
maximo del mismo, /cc\)nsid@rando\su naturateza de recurso finito. .
\

Aunado a lo anterior, no solamente se atenderdn criterios fécnicos y econdmicos, sino

también se busca curfiplir con lo dispuesto en el arficulo 66. Constitucional, respecto a
.‘ Ids TIC y @l servicio plblico de radiodifusién, por cumplir un doble propdsito, por una
| por’reﬁson actividades de suma importancia para el desorré:iio econdmico de . cualquier l

pals y, por otra, son los instrumentos que hacen redlidad los derechos fundamentales dek |

las personas. 4 _ { \

En fal sentido, el reordenamiento de la banda de frecuenclas 614-698 MHz forma parte
del segundo dividendo digital en el pafs, gue tiene como finalidad prestar el servicio de
banda ancha, considerado, al igual gue las TIC v el Internet,, derechos humanos de
conformidad con el tercer parrafo del arficulo 6o, Constitucional, en los/ férminos

sigulentes: N \ / \
| J‘ o ) /
u (' .\,) fl T ;
_ .. H Estado garanfizard el derecho de accesp a las tecnologias de la
s informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion v
f telecomunicaciones, Incluido el de banda ancha e internet. Para fales /-

efectos, el Estado ‘esfablecerd condiciones de competfencic efecﬂ\<a en_la
prestacion de dichos servicios.

¢.)" ;-

‘

Aunado a lo anterior, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avance hacia

. . . s NS o
las metas de désarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolucion de los beheficios /
sociales y econdmicos de la sc?ciedog_ de la informacion.

N /

\k.

Il. Paralainfroduccién de nuevas tecnologids.

El articulo 56 de}o\Ley\indica lo siguiente:
"Arffieulo 56, Para la adecuada planeacién, administracion y confrol del
. espectro radioeléctrico y para su uso y gprovechamiento eficiente, al lhstifufo
o deberd mantener actuadlizado e Cuadro Nacional de Atrbucién de
Frecuencias con base’ en e inferés general. El Instituto deberd considerar la
.evolucion tecnoléglcal en materla de telecomunicaciones y radiodifusion,

parﬁcylarm nte la de radlocomunicacion y la reglamenfacion en maferia de [
radiocomunicacion die Ia Unién Infernacional de Telecomunicaciones. P
L ()" ( |
N - r

. "Conforme a esto, tesulta clard ciu\e sl Ingtituto tiene la oblighcién de incluir en sus
"actividades de planeacién, administracién y conttol del espectro radiosléctiico, la
evolucidn tecnoldgica en materia de tfelecomunicaciones y radiodifusion. Asl, la
reqQrganizacion del espectro se convierfe en unymecanismo que permite ‘al pals la
explotacidon. de.este recurso Jde la mejor manera posible, dl considerar la
AN
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implementacion de tecnologias de Ultima generacion con el objeto de Introducir

NUEVOos servicios. N )
\

Lo anterior encuentra sus’ren’ro en lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justi¢ia de la Nacién en su tesis de jurisprudencia P./Ji 68/2007 6872007, Novena Epoca,
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Pagina 972, con ndmero de regIsTro 170823 que arguye
lo slguienter \ -

"CONCESIONES Y PERMISOS DE R/(D!OD!FUSION Y TELECOMUNICACIONES. EL
\ESTADO TENE LA POSBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE

FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE

NUEVAS TECNOLOGIAS. £l articulo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
L establece los supuésfos en que podrd camblarse o rescatarse una frecuencia
o banda de frecuencias conceasionadas, a saber, cuando lo bxﬁa el inferés /
publico, por razones de seguridad nacional, para la infroduccion de nuevas
fecnologias, pard solucionar problemaos de inferferencia perjudicial y para dar
cumplirmlento a los tratados infernacionales suscritos por. sl Goblerno de los ;
Estados Unidos Mexicanes. Por ofra parte, de los arficulos 9o., Gifirmo pdrrafo,
de la ley Federal de Radio y Television, 107 del Reglamenfo de
L Telecomunicaciones y 19 de la’'Ley General de Bienes Naclonales, esta difima
:‘ aplicable supletorlamente en lo no dispuesto expresamente en Igs leyes
anferiores, sus reglamentos v, Tratados infernacionales, se advierfe la
posibilidad de rescate, canceldcion o,cambio de frecuencmr autorizada por
el Estado, entre olfros casos, para la aplicacion de ndevas tecnologias. En ese
— L sentido, sl en vifud del avance tecnolégico el Estado considera necesario
reorganizar el espectro radioceléctrico a fin de hacer mds eficlente su uso, estd
en posibiidad juldica de reasignar o reubicar as. bahdas de frecuencia
asignadas e, incluso, rescotarlas o fecuperarlas, of corresponderts, en todo
momento, su dominlo directo en términos del crrhcufé: 27 de la Conshfuc!on
Poilitica de los Estados Unidos Mexlcanos

—

- . )
En tal sentido, es de hacer notar que el seo’ror'de radlodifusion contribuye al crecimiento
de la econormo nacional, lo cual se visualiza en la por’ncnpomon que el sector tiens en
el Producto Interno Bruto nacional y, en especifico, los servicios de banda ancha mévil
forman por’fe prsmordtol de. este crecimiento. Las tecnologias de la. informacion y

comunicacion, Como lo son los serviclos de banda ancha movil y el Internet, fienen un
‘crecimiento exponencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarroliar

nuevas tecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer mayor capcacidad de
transmision de datos y una mejor calidad de servicio. .

/ N /
La crecienté demanda en los sistemas de comunicacionss Implica la utiizacién de
nuevas y mejores tecnologias que favorecen el uso eficlente del espectro a fin de
proveer mas servicios de mayor cdlidad, Para el desarrollo de dichas tecnologias es
necesaria la creaciéon de' nuevos estdndares que coadyuven a la satisfaccion de las
demandas de cormunicacion del mercado, ya que éstos marcan las nuevas tendencias
en el progreso.techolégico. R ;

/ T ‘ . . \=

" 26de 31

AW



\
N A /
. J ! -
[0 oy Ly INSTITUTO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES /™
\\ . : \ —
. Alrespecto, es importante sehalar que, cOmO‘por’re del progreso tecnoldglco, existe una \

clara fendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece O los usuarios una mejor éalidad
en las comunicaciones, es menos suscep’rlble d m‘rerferencms perjudicicles, provee una
alta seguridad en Ios C@mumcoczones Y permite Una mayor eficiencia espectral. \
i / \
Es asi que, debido al incremento de los usuarios del espectro, es necesario crear me\gidos\ -
que garanticen el equilibrio entre la oferta v la demanda de los servicios, en las que se
© asegure el acceso equitativo a fodos los usugrios que necesiten el especﬁ@ En este |
sentido, se fomenta una mejora tecnoldgica a través de medidas que Incentiven |d
provisién de servicios de radiocomunicacién mediante tecnologias digitales. \
- / \ A
Tal es el caso de la transicién a la TDT, por medio de la cudl se fomentd el uso de las
tecnologias digitales con el objeto de ofrecer una mejor calidad en imdgenes y sonido,
. asi comao’la posiblidad de dcceder a mayor variedad de cc?n‘renidos _
- /
Finalmente, es relevanteragregar que el reordenamlen’ro dé la banda de 600 MHz abre
la posibilldad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el pafs, lo que a su
vez, permitird I explotacién de aplicaclones IMT para el serviclo de banda ancha movwil,
e ~ 7
| . Pard el I?\eordenomen‘ro de Bandas de Fr@.‘cuencfcs. | /
Y
Se actualiza, en el upuesTo que Nos ocupo la fraccién VI del articulo 105de la Ley, que
pre\)e el reordenamiento de bandas de frecuencias como una, causa por la cual el
Instituto podrd realizar & cambio de bandas de frecuencia, esenc@almenfefporque Iy
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribulda a fitulo primario /
-al servicio movily a titulo secupdorlo al servicio fljo, misma que es propicid’para destinarla :
“a serviclos de banda ancha mévil, dando con ello paso al segundo dividendo digital en (

|

el pais. -~ -~ |

SEPTIMO, Propuesta de Camblo de Bandas de Oficlo. Por las razones prescritas en

los Considerandos QUINTO y SEXTO d@ la presente Resolucion, el Instituto debe proponer /
el cambio de b?ndczs de frecuencias al GOBIERNO DEL ESTADO DE, MICHOACAN

~ (Concssionario) de manera oficiosa, respecto de sus canales principaies, conforme dlo
sefdlado.en el articulo 106 de la Ley y en los Terminos del esquema de reordenamienito
“sigulentets 3 N
\ L

22618~
524 MHZ)__ .

| 4
M|choc1con /; La Pledad’

i
)

UHF n 4776MH2) UHF I Michoacan. | .M.orel.l‘.':.i“

2 1‘686 MH?)
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Para los efectos anteriores, el recrdenamiento.deberd levarse q cabo en los términos
~ siguientes: ; )

!
s

1. Notificaclon. El Instituto nofificard la propuesta de cambio de bandds\de frecuencias
de oficio mediante notificaciéon personal, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion 1, 36 v 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccion|, 310y 311 del Codigo Federal.de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supleforia'd la Ley, en términos del articulo 6, fracciones IV y VI de éstd,

) ‘ :

2. Respuesta, A partir del dia habil siguignfe a aquel en gue surta efec’rps la notlificaclion

! dela presente Resolucion, el Concesionario contard con un plazo de 10 (DIEZ) DIAS
HABILES para qug, de manera expresa e indubitable, dé respuesta o la propuesta de
gombio de bandas de frecuencias, de conformidad con lo establedido eh el tercer
parrafo del or‘rl‘{cuio 106 de la Ley., '

s

“En caso de aceptar de manera ek/prescu e indubitable Ia propuesta realizada p/or el
\Insﬂ‘ruto, el Conceslonario deberd presentar, dentro del mismo plazo senalado en el
parafo anferior, la documentaciéon e informacion, respectiva, preferentemente
mediante el Formato de aceptacion del cambio que se identifica como Anexo
Unico de ia presente Resolucidn, &n la Oficialia/de Partes comin del Instituto.

Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de
Conceslones y Servicios procederd a la Inscripcion de la presente Resolucion en el
Registro Plblico de Concesiones, ‘ : :
Sl al término del plazo antes Indicado’ el Conceslonario no aceptara de manera
expresa e indublitablé o no diera respuesta a ld propuesta de cambio de bandas de
frecuenclas, ésta se entenderd como rechazada y el Instituto” podrd Iniciar el
procedimiento de rescate oonforme alo prgvisTo en los arficulos 107 tercer parrafo
J y108delaley. N EERRARY
3. Camblo de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio ‘de bandas de
frecuencios de oficio, el Concesionario contard con un plazo de 120 (CIENTO VEINTE)
DIAS HABILES contados a partlr del dia habll sigulente a aquel en que.se presente
‘ante el Instituto la aceptacion de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, a efectode gque éste inicie operaciones en el nuevo canal asignado.
‘ / { “
El plazo anterior podrd ser prorrogado hasta por/un plazo igual por acusrdo de la ™
] ‘Unidad de Espectro Radioeléctrico, miediante solicitud debidamente justificada y
acormpanada de la documentacion que acredite el caso de excepcidn, misma
que, en su caso, deberd ser presentada anfes de los Gltimos 30 dias naturales del
plazo origlnlctlmerﬂe otorgado. o s (

.
h ~

‘ i o
En virtud de que el cambio propuesto se efectuaria a ofre.canal de la misma Banda
-.UHF, el Congesionario no podrd solicitar la modificacion de pardmetros técnicos

!
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ddicionales a los autorizadds para su operacion *como parte del presente
procedzmlén’re de cambio, sin perjuicio de gue una vez ﬂnc:hzcndp puedda redlizar las

solicitudes de m@dmcacsones/ técnicas que considere perfinentes.
/ \ .
4. Notificacion de reaiizacién del camblo y anotaciones a los ﬁ‘rulos de conceslon. El
Concesionario deberd informar al Registro PUblico de Concesiones del Ens’ri’rL}’ro por
- escrifo cuando los combios de canales se hayan realizado, con el objeto de que se
hagan las anotaciones correspondientes, La natificacién deberd hacerse gdem‘ro de
los 10 (DIEZ) DIAS HABILES SigUIRH?@S ati I{PICIO deloperaciones en los nuevos candles.
Vi | | A
Si una vez aceptada la propuesta de los camblos de canales, el Concesionario no N
realizara los camblos dentro det plazo establecido u operara con pardmetros
técnicos distintos a los aprobados por el Instituto, se procedero en términos del Titulo

Décimo Quinto de la tey. - ) |
- A

Asirnismo, de requerlr el Concesionario )suspender transmisiones para redlizar los
cambios de canal, deberdinformar al instituto en términos-del arficule 157 de la Ley.
| j . !
. i S ~

;

N . ,
Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1o, 60., apartado B, 70., 25, pdrrczfo\s
primero y tercero, 27, pdrrafo cuarto y sexto, 28, pbdirafos décimo primero, décimo
guinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones 'V vy. XXI 7, 15, fraccldn XV, 16, 17
fracciones | y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federol de Telecomunicaciones y
Rodwd:fus:on v 1, 41(roc<:|on ly 6 fraccién |, 27 y 30 fracclones |l y Xl del Estatuto Or)gamc:o
del Instituto Federal de Telecomunlooclones el Pleno del Instituto es compeT@nTe porg

emihr los siguientes: y ;)

foo ' \ \ .

SN RESOLUTIVOS A /
- ; . f

-~ PRIMERO. Se aprueba la propuesta de camblo de ‘bandas de frecuencias (21‘

I

" GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN, en términos del Considerando SEPTIMO de/
presen’re Resolucion, el cual ctlebercx sujetarse a las condiclones sigulentes:

| 22(518 - 2 1
98 MH2) ‘ UHE: 524 MHz) E lYIlchoqcon | 1_0 Ple/dod |
49.(680 - 14 (470 - l ;
R o | B | v ! | verassn | oo

686 MHz)
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SEGUNDO. Se oforga al GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN un plazo de 10 (DIED)
DIAS HABILES, contados a partir del dia hdbil siguiente a aquél en que surta efectos la
notifieacion de la presente Resolucion, para que dé respuesta por escrito y de manera
indubitable respecto de la propuesta de cambio de bandds-de frecuencias y, en caso
de aceptar la propués‘ro presente dentro del mismo plozo sefialado la dogumentacion
e informacion respectiva en la Oficialia de Partes comidn del Instituto, preferen’remenfe
mediante el formato de aceptacidn del caimbio que se identifica como Anexo Unico de

la presente Resolucion. ‘ . 5
- . \

S& apercibe al GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN que, en caso de gue deniro dei\
. plazo antes indicado no acepte de mdanera expresa e Indubitable o no dé @spues?a a
la propuesta de caombio de bandas de frecuencias, se enfenderd rechazada la
" propuesta y el Instituto podrd iniciar el procedimlento de rescate, Conforme a lo previsto
en los articulos 107 tercer parrafo y 108 de la Ley, ‘

-

TERCERO. En casp de ocepfoar It propue\sm de cambio de bandas, al GOBIERNO DEL
ESTADO DE MiCHOACAN tendrd un plazo de 120 (CIENTO VEINTE) DIAS HABILES para
realizar los camblos de frecuencia, centados a porTEr del dia hdbihsiguiente a aquélien
que se presem“e ante el Instituto la aceptacion de la propuesta de camblo, prorrogable
en términos del Cons;dercndo SEPTIMO de la presente Resolucién, y debera dar aviso al
Instituto del camblo, denfro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al Iniclo de
operaclones en los nuevos canales, apercibido de que, en caso de no realizar los
cambios dentro del plazo esToblécido U operar con pardmetros técnicos distinfos a los
aprobados por el Instituto, se procederd en términos del Titulo Decimo Quinto de la-Ley.

R

N < _ .
CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique

personalmente ld presente Resolucion ol.@OBIERI\lO DEL ESTADO DE MICHOACAN.,
B . -7 s o .

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Serviclos del Instituto para que, en
caso de que al GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN acepte la propuesta de cambio
de bandas de frecuencias en los-términos establecidos, inscriba la presém‘e Resolumon
en el Registro Publico de Concesiones. -

-

/ / -
SEXTO. Se aprueban s modlflcctmon/ss a la concesién correspondiente, en términos
del Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién, una vez que el GOBIERNO DEL
ESTADO DE MICHOACAN manifieste de manera expreso e andubmble la chp?c:ic;on de

cambio de b0n|dos de frecuencias.
/
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SEPTIMO. ~ Se hace del conocimiento dl GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN que
la presente Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 pdrrafo

“vigésimo fraccion VIl de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos i\/le;dcc:mos y 312
de la Ley Federal de Telecominicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnado

mediante jufoio de amparo indirecto ante los juzgddos de distrito especlalizados en
materiad de compe‘rencié econdmica, radiodifusidn y telecomunicaciones, con
residencla én la Cludad de México y jurisdiccion territorial en toda la replblica, dentro
del plozo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacién
de lg presente Resolucion, en términos del arficulo 17, pdrrafo primero de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los-articulos 103 y 107 de. la Consﬂﬁ“ucién\!i’jolﬁiqa de los

Estados Unidos Mexicanos. / \ 5 N
™~ : ~

['Oswaldo Contreras Saldivar®
o 7 \
Comisionado Presidente : /

Maria Elena Es‘foviiié "F!ores A Marlo Gerrfidn Eromow Rdngel
, . Comisionada ( a Comisionado y
Voo / ) :

T B g \ .

Adolifo Cusvas Teja N Javier Judrez Mdjica’
Corplslonodo ! Comlsloncdg

/

Lo presente Resolucldn fue aprobada por el Pleno de! Instituto Federal de Telecomunicaclones en su IX Sesion Ordinara celebrada el 7 de marzo de 2018, por A
unanimidad de volos de los Comisionados Qobdel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Marde Germdn Fromow Rongel, Adolfo Cuevas Tea,

Jovlar Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo; con fundamento éndos pdrrafos vigésimo, frpccfones 1y fil; y vigdsimo prlmero, del arficulc 28 de la Constitucidn Poltica )
de los Estados Unidos Mexicanos; arfculos 7, 16 y 45 de Iz Ley Federal da Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estahio J
Crgdnico dal Instituto Federal de Telacomunicaclones, mediante Acuerde P/IFT/070318/156. . l
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a ANEXOUNICO y

Formato de aceptacidn del cambio

Do’rosf Generales del Concesionario del Servicio de Television Radiodifundida Digital.

\

Manifestacién expresa de aceptacion.

En términos del pfrimer pdrrafo del articulo 107 de la Ley Federoi‘ de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, el que suscribe manifiesto que mi represen’rado en su condicién de concesionario
del servicio de televisién radiodifundida digital, ocepfc las nuevas condiciones establecidas por
el Instituto Federal dg Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio-de bandas de
frecuencias que 16 fue formulada.

L
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—Anexo - Formato de Aceptacion \ |
/ o
\
N Y, /
Aceptacién de uso de medios de-comunicacién elecirénica, ‘ o~
\ ' | (
™
/

Bajo protesta de decir verdad,- en términos del or’nculo 35 de la Ley Federal de Procedlmrem‘o
Admmts’rrohvo el que suscribe manifiesta lo siguiente: /

1. la direcciébn de correo electronico es adminis‘rra\do por mi
representfada, por lo que acepta que /cudlquier notificacion o requerimiento de
documentacion e informacion relacionado con las solicitudes de prérroga del plazo para
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radloelec‘mco le
segn redlizados fravés de dicho correo electrénico. /\

p

t — [ /

2. Que mi representada esta al fanto de que la Ur\ﬂdod de Espectro Radioeléctrico le
' notificdrd su decision respecto de las solicitudes de prorroga a través del correo
electrénico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formo’ro y
ren‘erodo en el numeral 1 que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo
electrénico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prérroga que se presente
anfe la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. En caso de no hacerlo, mi
\ representada acepta que se fenga por hecha la notificacion'el dia y hora en que se haya

enviado el Correo\elecfrénico correspondiente. .

\) \

ST | ) ‘( / ) }

\

. / f - . .
3. Mirepresentada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de
correo proporcionada y su &apacidad para recibir COITeOs NUSVOS, asf como por el uso de
la direccién de correo electrénico y la contraseia del mismo, por loque el uso por persona

distinta queda bagjo su exclusiva responsabilidad. \
e )
, A | [ /
| P
/ ,
/
Firma del Titular o Representante legall
) \ N /
‘ y, - | \
| / \ \ ' -
| N
o
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