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\ INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

\ 1 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAl EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE 
FRECUENCIAS FORMULADA POJ3 LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELÉCTRIC<b\ AL 
GOBIÉRNO DEL ESTADO DE"HIDALGO, CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE 
(ELEVISIÓN RADIODIF~NplDA DIGITAL EN LA BANDAJ14-698 MHz. 

\ 1 

1 \ ANTECEDENTES 

I 
l. El 2 de abril de 1997 se firmó el "Memorándum de entendimiento entre la 

S6!,cretaría de Comunicaciones y Transqorte's de los Estados Unidos Mexic;:anos·y ¡ 
la Federal Communicatlons Commission de los Estac;fos Unidos de América, 
relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 7 74 a 276 MHz y 470 a 

/ 806 MHz, para el servicio de radiodifusión de televisión digital, a lo largo de la 
frontera común", el. cual fue modlfldado el 22 de julio de l9lf8. 

/ ! 
. 111. l;I 11 de junio de 2013 se publicó en ,¡,1 Diario Oficial de la Federación (DOF) el 

\ 

"Decreto por el qUe se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos' .. 
60,, lo,, 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la coi:;stituc/ón Política d$ los Estados Unidos 

¡ \ Mexicanos, en mat~ria de/ telecomunicaciones" (Decreto de Refor~<;i 
Constitucional), mediante el cual se creó al \ Instituto Federal de 

1 

Telecomunicaciones (Instituto) como un. órganó autóno
1
mo, con pe,rsonalidad 

jurídica y patrimonio propio. / 
/í 

\ .. 
111. El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF el "Decreto por el ~ue se expiden la 

Jey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,.y id Ley del Slstefa Público 

IV. 

v. 

VI. 

de Radiodifusión del Estado Mexicano; y' se reforman, adicionan y derogan \ 
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión" 
(Decreto de ~ey), entrando en vigor la Ley Federal \de Telecomunicaciones 1y 
Radiodifusión (Ley) el 13 de agosto de 2014. 

En ~osto de 2014 el Sector de Radiocomunicacion;,s1de la Unión Internacional 
de Telecomunicaciones (UIT) emitió la Recomendación UIT-R SM. 1603=2 
"Reorganización del espectro como método de gestión nacional del espectro". 
(Reco~endaclón lJJT-R SM. 1603-2). 

1 
J , 

1 • 

/ 

El 3 de septiembre de 2014, en su X Sesión Ordinaria, 1 el Pleno del Instituto, 
media¡1te Acuerdo P/IFT/030914/259, apr¡obó la Política para la TraHsiclón a la 
Televisión Digital Terrestre (Políti¿a TDT), la cual fue publicada en el DOF el 11 de "· 
septiembre de 2014. \ 

/ / 1 / 
El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF~e1 Estatuto Orgánico del Instituto 
Feder'al de Tetecomu~jcaciones (Estatut9 Orgánico), el cual entró en vigor el 26 1 

de septiembre de 2014, y cuya última modificación se publicó en el medio de 
dlfus¡ón citado el 20 de julio de 2917. 
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VII. 

VIII. 

X. 

\ 
y 

) 
I -

El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesión Extraordlñaria, el Plí3no del Instituto 
emitió el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el C\Jal aprueba los "Elementos 
a incluirse en el Programa Nacional de Espe,ctro Radíoeléctr~o y en el Programa 
de Trabajo para Garantizar el Uso Óptimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo -
principios de acceso universal, no 9íscrímínatorío, compartido y continuo; y emite 
el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radíoelé,ctríco"a Estaciones 
de Radío y Televisión", el cual se constituyó como Anexo del citado Acuerdo. 

El 30 de diciembre cie 2014 se publicó 1en\el DOF el¡"Pre;grama Anual t/e Usoly 
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2075" (Programa 2015), cuya 1 

modificación fue publicada en el mismo medio de difusión el 6 de abril de 2015. 

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicqciones de la UIT emitió el 
Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) "Orientaciones sobre el marco reglamentario para 
la gestión nacional de/espectro" (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)). 

! . ' 1 
El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del lnstityto en"su XX Sesión Ordinaria, emitió __... 
el "Acuerdo medlahte el cual el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Atribución de 
Frecuencias", el cual fue•· publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y 
modificado mediante publicación en el mismo medio de difusióri el 3 de marzo \ 
de 2017. , 

\ 

XI. El 31 de diciembr~ de.201 !5 concluyó el proceso de transición a la televisión digital 
terr~stre, conforme a lo dispuesto en el artículo Quinto Transitorio del Decreto de 
Reforma Constitucional y Décimo Noveno del Decreto de Ley, fomentándose así. 
el uso 7ficiente del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso óptimo de la \ 
banda de 700 MHz. 

>(11. 

XIII. 

XIV: 

\_ 

i /' 

El 31 de diciembre de 2015 se publicó en el DOF el acuerdo mediante el cual el 
-Rleno del Instituto estal:51ece las estaciones y equipos complementarios que 
deberán ..continuar realizando transmisiones analógicas de televisióq 
radiodifundida de ac\jerdo con los supuestos normativos contenidos eJí) los 
párrafos séptimo y octdvo del artículo Décimo N~veno Transitorio del Decreto de 
Ley. 1

1
. 

El 18 de marzo de 2016 se publicó en k1 DOf\ el acuerdo mediante el cual el Pleno 
del ¡Instituto emite el programa de c0Fltin1,Jidad a que se refieren los párrafos 
séptimo y octavo del artículo Décimo Noveno Transitorio del Delreto de,Ley. -, 

) 
' El 17 de <Jgosto de 2016 el Pleno del lnstitufo, en su XXV Sesión Ordinaria, m€;;diante 

Acuerdo P /IFT /170816/427 aprob(l la modificación a los "Elementos a Incluirse en 
el Programa Nacional de Espec¡ro Radioeléctrico. y en el Programa de Trabajo 
para Garantizar el Uso Óptimo de las Bandas 1odr<íJHz y 2.5 GHz bajo principios de 

--- __ ./ 
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INSllTUTO FEDERAL DE 
TEL"COMUNICACipNES 

acbeso universal, no discrimin6torio, compartido y continuo; así c<6mo a las 
Propuestas de acciones correspondientes a otras, autoridades; y Programa de 
Trabajo para ReoJganizar el Espectro R9-dioeléctrico a Estaciones de Radio y 
Televisión emitido por el Instituto"¡ -" __ \ \ ¡ 

\El 31 dt¡, <liidembre de 2016 culminó el proceso de transición a la televisióri digital 

1 
terrest¡e para las estaciones y equipos complementarios que continuaban 
re9lizóndd trahsmisionés analógicas, en términos de los Antecedentes XII y XIII de 

1
; la presente Resolución, 1 

" \ 

I 

XVI. El 20 de julio de 2017 se publicó 13n el QOF el "Acuerdo mediante 11 cual el Pleno 
del Instituto Federal de Teiec!omunic;aciones aprueba la propuesta de cambio de 
bandas; de frecuencias a las personas físicas o morales, que sean titulares de 
derechos sobre el uso, aprovechamiento y/o explotación de frecuencias en la 
banda 470-572 MHz para servicios distintos al sJwic/o púb/ir::o de televisión' \ 
radiodifundida digital; y se rfiquiere a los titulares de derechos sobre el uso, 
aprovechamlerífo y/o explotación de la banda 450-470 MHz, para coordinar sy 
protección contrb interferencias perjudiciales," 

XVII, El 26 de septiembre de 2017 la Secretaría de Comunicationes y Transportes (SCl) 
publicó en. el DOF el "Decreto por e\que se aprueba el Prog,rama Nac(onal de 
EspectroRódioe/éctrlco2077-2078", 

1 
· --

\ ! \· "·-

En virtud de los antecedéntes señalódos y, ' 
' / -

CONSIDERANDO ( 

PRIMERO.
1 
\ 6om\etencia del Instituto. De co~formidad con lp dispuesto er¡i lo\artículós 

60,, apartado B, fracción 111, lo., 25, párrafos primero y tercero; 27, párrafos.cuarto y sexto, 
28, p9rrafos dfcimo primero, ;décimo quinto, décimo sexto, décimo!séptimo y décimo 
octayC( de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicgno.s (Constitución); l, 2, 
7,\15, fracción XV, 16 y 17, fracciones I y XV, 54, 56, l 05, 106 y l 07 de la Ley; y l, 4, fracción 
1, 6, fracción 1, 27 y 30, fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico; el lns~tuto es un órgano\ 
público autónomo con perso1alidad jurídica y patrimonio propio que tiene por objeto el 
desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunlcaciqnes, además de ser también 
la autoridad en materia de competencia económica de los sectores de, radiodlfusióri y 
telecon;iunlcaclones, _,, / 

1 1 ' 1 
Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulación; promoción y supervisióri del · 
uso, aprc¡>vech'amlent~ Y¡ explotación del espectro radioeléctrico, los recvrsos orbitales, 
los servicios satelitales, las redes públicas de telecomunicacio'nes y la prestación dE;J los 
servicios de -rpdiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a la 
infraestructCJra activa y pasiva-y afros insumos esenciales. · 

\ \ 

í 
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En este sentido, e\;Pleno, como órgan'o máximo de gobierno y decisión, d~I Instituto, / 
resulta competente para emitir la presente Resolución. 1 

~/ 

SEGUNDO. MarcoNormativo del espectro radioeléctrico. El artículo 27, párrafos cuarto 
y sextQ de la Constityción establece que corresponde a la Nación e

1
I dominio directo del 

espacio situado sobfe el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del 
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotación, uso o 
aprovE;chamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones, lque en el caso de 
radiotfüusión y telecomunicaciones serán otorgadas por el Instituto, de acuerdo con las 
reglas y condiciones que establezcan las leyes. 

1 
, 

\ ' \ \ \' 

Es así que, en cumplimiento a lo que establece\la Constitución, la Ley ,<dispone que en 
todo momento, el Estado mantendrá el dominio originarlo, inalienable e imprescriptible 
sobre el espectro radioeléctrico, otorgándole a este bien el carácter de vías generales 
de cor:nunlcáción. / 

/ 

Por su parte, el artículo 3, fracción XXI de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los 
términos siguientes: 

' 
"Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
( .. .) 
XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagación, sin 
guía artificial, de ondas electromagnéticas cuyas / qandas de 
frecuéncias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,boo 
giga hertz: I 
(. .. )" 

En esta tesitura, cabe señalar_que la pÍ;nificaclón del espectro radioeléctrico constituye 
una de l~s tareas más rele\/antes del Estado, toda vez que este recurso esél elemento\ 
primario e indispensable de las comunicaciones inalámbricas, por lo que representa un 
re,;;urso extremadamente escaso y de gran valor1• Por ello, el Instituto deberá observar lo 
establecido en {os artículos 54 y 56 de la Ley para una adecuada planeaclón, 
administración y control del espectro radiÓeléctrico,_mismos que señalan: 1 

( 

"Artículo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son ' ' 

bienes del dominio , público de la Nación, cuya titularidad y 
administración corresponden al Estado. 1 

\ 1 
Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus 
funciones segun lo dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en los 

1 

/ 

1 "IN/ /A TIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, Y LA LEY 
DEL ~TEMA PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN DE MÉXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN Dr:fERSAS DISPOSICIONES 
EN MATERIA DE TELECOMUN/CAOONES Y Rf'iDJOD/FUS/ÓN", 25 d\' marzo de 2014, Pág, 1 O, Consultable en: 
http://legislacion.scin.gob.mx/B~scador /Paglnas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?ldOrd 1017 66&1dRef 1 &ldProc l 

' ' 
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tratados y acuerdos intern'acionales firmados por México y, en lo 
aplicable, siguiendo las recdmendaciones de la Unión Internacional -de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. 

La administración Incluye la elaboración y aprobación de planes ·y 
prbgramas de uso, el estab/ecimiet;1to de las condiciones par¡a la 
atribución de una banda de frecuencias, el otorgamientp de las 
concesiones, la supervisión de las emisiones 'fadioe/éctr/cas y la 
aplicación. del régimen de sanqiones, sir¡ ¡nenosbabo de las 
atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. 

" 
Al adminisfrar el espectro. el lr¡stittiJt<P perseguirá/os siguientes objetivos 
generales en beneficio de los usuarios: \ 
\ 1 / 1 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

\ 
\ 

/ 

l. La seguridad de la vida; /, { 
11. La promoción de la cohesión social,· regional o territorial; 

/ 

/ 

111. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los 
sectdres de telecomunicaciones y radiodifusion; 
IV. El uso eficaz del espectro y su protección; 
V. La garantía del espectro necesario para los fines y funciones del 
Ejecutivo Federal; 
VI. La inversión eficiente en infraestructuras. la · innovación y el 
desarrollo de la industria de productos y servicios convergentes; 
VII. El fomento de la neutralidad tecnológica, y 

1 
1 

VIII. El cumplimiento de lo dispÚesto por los artículos 2o., 60., lo. y 28 
de la Constitución. 

l ' Para la atribución de una banda de frecuencias y lq concesión del 
espectro y recursos orbitales, el Instituto se basará en criterios objetivos, 
transparentes, no discriminatorios y proporcionales. " 

1 
- "Artículo 56. Para la adecuada planeación, admlnistració~ y control 

de/espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento efi\iente, / 
el Instituto deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional de 
Atribución de Frecuencias con base ene/ interés gereral. El Instituto \ 
deberá considerar la evo/Lfción tecnológica en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, particularmente f la de 

, radiocomunicación y la reglamentación en materia de / 
radiocomunicación de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. 
(. .. ) ' 1 i ' 1 
Toqo uso¡. aprovechamiento o explotación de bandas'de frecuencias 
qetierá realizarse de 9onformidad con lo establecido! en el Cuadr9. 
Nacionakdf Atribución de Frecuencias y demás dispostciones 
aplicables" 

\ 
De lo anterior, se advierte lo siguiente: /1 

.~ / 1 

1 ) 
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a) La .administración del espectro radioeléctrico como bien de dominio público de 
la Nación se ejercerá por el Instituto, según lo dispuesto por la Constitución, la Ley, 
los tratados y acuerdos internacionales firmados1 por México y, en lo aplicable, 
siguiendo las recome.ndaciones de la UIT y otros 9rganismos internaciqnales. \ 

\ 

/ ---- - J ', 

b) Diq_ba .. administración comprende la elaboración y aprobación de planes y 
progrpmas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribución de 
una bonda d~ frecuencias, otorgamiento .de concesiones, supervisión de 
emisiones radioeléctricas (¡ la I aplicaciór¡ del régimen de sancion~s, sin 
menoscabo de las atribuciones que corresp6nden al Ejecutivo Federal. 

/ 

' c) Tanto la atribución de una banda de frecuencias, como la concesión del 
/espectro radioeléctrico deberán atender criterios objetivos, transparehtes, no 
discriminatorios y proporcionales. 

/ 

d) Al administrar el espectro, _el Instituto debe perseguir div&rsos objetivos generales 
en beneficio de los usuariós, \2Dtre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (ii) la inversión 
~ficient~, para el despliegue de i~~raestr~ctura y servicios .convergent;3s'. la 
InnovacIon y el desarrollo del s,ector; (111) el fomento de la neutral1dac:j tecnologIca; 
y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2o.1 60.1, lo, y 28 de la 
Constitución. ¡ ,_ 1 / J 

/ \ 
e) El Cuadro Ndclonal de Atribución de Fr8cuenci9s (CNAF) debe/considerar la 

evolución tecnológica en materia de radiocomunicaciones, particularmente la 
de telecomunicaciones y radiodifusión'. así como la reglamentación en materia 
de radiocomunicaciones de la UIT. 

De ahí que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de las telecomunicaciones y / 
la radiodifusión, al observar los elementos vertidos/con anterioridad, instituirá una 
regulación idónea y 9tficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento máximo 
del espectro rbdioeléctrico considerando su naturaleza de recurso fií)ito. 

1 TERCERO. La radiodifusión como servicio público de Interés géneral. El artículo 60., 
apartado B, fracción 111 de la Constitución establece que la radiodifusión es un servicio 
público de interés general, por lo yiue el Estado debe garantizar que sea prestado en 
condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios dela cultura a toda la 
población, preservando la pluralidad y la veracidad de la informadón, así como el 

/ fomento de los valores de la identidad nacional,i lo cual deberá contribuir a los fines 
establecidos en el artículo 3o. de la misma. ¡ \ 1 1

1 1 
\ -

El Pleno de la Suprema Corte de Ju,sticia de la Nación en la jurisprudencia P./J. 70/2007,f 
~ovena Época, tomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta, visible en la página l 093, con número de registro 170630, 
estableció que el criterio rector del Estado no puede desconocer el interés público del 

\ 
( 
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i 

servicio de radiopifusión/puesto que se del/e atender el fin social que-sE\' persigue y que 
tiene un impacto educativo, social y cultural sobre la població,n altamente significativo, 
respecto del otorgamiento/d~ concesiones para prestar dic;ho servicio, en los términos 
siguientes: / / 1 \ \ ) 

1 
"RADIODIFUSIÓN. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS-• 
PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO RELATIVO DEBE TOMARSE EN CUENTA LA 
FUNCIÓN SOCIAL DE ESA 'ACT/V/DAD.\E/ procedimiento para el otorgamiento 
de concesiones y permisos para prestar seNlclos1 de radiodifusión (radio y 
tefevfsfón abiertas) depe tomar en cufinta, además del equilibrio económico 
y el desarrollo de fa competencia en el sector, /a función social que los medios \ 
deben desarroffar. Esto· es) fa determinación respecto a fa asignación de -

/bandas de frecuencia atribuidas a fa radiodifusión no puede sustentarse 
exclusiva y predotnfnantemente en aspectos económicos, pues si bien debe 
atenderse a fa susceptlbifida,;J de expfotaclón del 6/en y a fas condiciones del 
mercado de que se trata, el criterio rector del Estado en este tema no puede 
desconocer el Interés públlco de la actividad, ni puede suponer una renuncia 
a su función reguladora pardlograr que, efectivamente, se (;umpla el fin social 
que se persigue y que tiene un Impacto educativo, social y cultural sobre fa 
poblaclóh altamente significativo". \ • 

\' 

/ 

En este sentido"'el servléio público de ra<¡Jiodlfusióh eS•\.m componente fundainental de 
la sociedad de la información, que tiene efectos notables sobre la población al generar/ 
tendencias y constituir un importante Instrumento para el ejercicio \:Je los derechos ; 
humano~ de libertad qe expresión y de acceso \? la i~formación, así como los .relativos a 
la educación, a la salud/y a la libertad de culto, entre muchos otros. 1 -

I -

CUARTd. SeNlcio de banda ancha. El artículo 60., apartado B, fracción II de la 
~constitución establece que el servicio de telecomunicaciones es un servicio público de 

interés general porlo qu(3 el lastado está obligado a garantizar ~ue sea prestado en 
condiciones de competencia, calíclad, pluralidad, cobertura universal, interconexión, 
converge]iicia, continuiG;lad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. /_) • 

~ / 

En cuanto\:l la banda ancha ~I artículo 3, trdcción V de la Ley, la define en los términos1
1 

siguientes: 11 '- ' --
; 1 .---- 1 

I 

"Artículo 3. Para los efectos de esta Ley \e entenderá por: 
( .. .)\ 1 ( 

V. Bar\da ancha: Acceso de afta capqcldad que permite ofrecer di\ersos servicios 
convergentes a través de infraestructU/a de red fiable, con independencia de las 
tecnologías empleadas, cuyos parámetros serán actuaf/zados por el Instituto 
periódir:;amenteí: -._ d .. y . 

1 -

/ 

Por su parte, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 
Cultura)(UNESCO) considera que la baf)da dncha :es una transf?rmación tecnológiqa 
\cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el desarrollo 
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, lo que facilitará el intercambio 

1 

\ 
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\ ·\ 
de informac;:ión al aumentar el acceso a contenido que es ¿últural y lingüísticamrnte , 
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser un poderoso ·acelerador del 
progreso hacia las metas de desarrollo del milenio y los objetivos de educdción para \ 
todos, así como para la consecución de;los resultados de la <;:umble Mundial de la 
Sociedad de la lnformación.(CMSI). 1 

len relación co? lo antE¡rior, el documento "CMSI+ l O: Pérspectiva para la CMSI después \ 
de 2015"2

, en su Preámbulo señala lo siguiente: \ / f ·· .. . ' / / 

) 
"( .. .) 
En fa Sociedad de fa Información integradora han surgido una serie de 
nuevas tendei;:¡cias, como IÓ banda ancha, fas recles sociales, fa 
movilidad, fa integración digital, los cursos en línea abiertRs y masivos 
(MOOP, massive onfine open courses) y fa participacié¡n a distancia, 
entre otras. Muchas d'j) estas tendencias suponen una rápida! 
innovación, fa difusión y adopción de tecnologías móviles, así como el 
me/oramiento del acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran 
expansión de la ampl/a gama de posibilidades que ofrecen esas 
tecnologías para promover un desarrollo Integrador y sostenible. 
Como lo demuestrqn los progresos realizados en fa aplicación de Plan 
de Acción de Ginebra, fa cooperáción intJ,rnacionaf y fa colaborqción 
entre los numerosos interesados· en fa utilización estratégica de fas TIC 
para resolver una gran variedad I de cuestiones durante el último 
d':Yenio; han generado un caudal de conocimi<pntos, experiencia y 
competencias, recursos que constituyen una base valiosa {Jara fa 
futura cooperación. / 
( .. .)" 

\ 

Una vez expuesto lo anterior, es importante remarcar que la relevancia del dividendo 
digital3, el cual se ¡efiere a la disponibilidad de espectro obtenida del cambio de los 
servicios de televisión terrestre (ílnalógica a digital, radie.a en ser utilizado para la provisión 
del servicio de sistemas IMT (Telecomunicaciones Móviles lntérnacionales, por sus siglas 
en inglés). / 

Así, la banda ancha contribuye al désarrollc¡i de las tecnologías de •la infor(!lación y la 
comunic.ación (TIC), en el eí)tendido que el acceso a estos servicios sir\Je como un 
habilitador del dered;io a la libertad de expresión y ge acceso a la información y, 
asimismo, constituye un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces para la 

' creación de una sociedad ele la información basada en el conocimiento. 

( 

2 Consultable en el enlace siguiente 
https://www.ltu.lnt/net/wsis/lmplementation/2014/forum/lnc/doc/outcome/362828V2S.pdf 
3 UIT, 2012. "Digital Dividend: lnsights for spectrum decision." Consultable en el enlace siguiente;/ 
http://www.ltu.lnt/lTU-D/tech/digital broadcasting/Reports/DlgitalDividend.pdf 
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\ 
Respecto del acceso a las TIC, estatuido en el artículo 60. de la Constitución, conviene 
destacar qJJe la Declaración de¡Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de 
la lnformaclón4 establece en el numeral 8 del Apartado A denominado "Nuestra visión 
común de .la Sociedad de la lnformación",c3.lJe las TIC tienen fñmersaís repercusionrs én 
prácticamente todos los aspeptos de nuestras vidas/ya que el rápido progreso de estas 
tecnologías b;inda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles más elevadts 
qe desarrollo, puesl reducen obstáculos tradicionales, especialmente tiempo y dist~ncla¡ 
que posibilitan el uso potencial de estas tecnologías en beneficio de m(llones de 
personas. \ , 1 

Por su parte, el "Manual para la medición del uso y acceso a las TIC por los hogares y las 
personas"5

, señqla que la Organización pa
1
ra la Cooperación y el Desarrollo Económibo 

(en 20d9 y 2011) por conducto del Grupo de Trabpjo sobre 11dlcadores de la s9cledad 
de la información, WPIIS, por sus siglas en in'glés, definió un marco conceptu<Zíl para la 

¡sociedad de la Información, mismo que se refleja ~n el esquema siguiente: 

I " -Por tanto, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedad de la 
información señalado anteriormente (ver Figura l), a efecto pe que se <tlesarrolle 
información y cónoclmiento\ necesarios para utilizar y generar los /productos de 
infraestructura de las TIC, es indispensable la implementación de políticas públicas, 
regulación, legisldclón y estrategias naci9nales que tengan como objetivo definitivo que 
el uso eficaz de las TIC qüede reflejado en ventajas económicas y sociales para la 
sociedad. 

\ 

\ 
\ 

\ 

I 

1 
Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de la información 

Oferta de TIC 

Sector de las TIC 
- servicios 1 
- fabrlcacióh ( 
- comercio a! por 

mayor 

\ 

' P~oductos 
dela 

infrMstructura 

Politlca pública 
- Regulación 
• Legist~ción 

• Estrategias r'laclonales 
de TIC 

\ 

Repercusión económica y social de las-TIC 

Demanda de TIC 

Acceso y ullización por: 
- hogares· 
- personas 
- empresas 
- organismo públicos 

(gobiernos, 
hospitales, escuelas, 
universidades, etc.) 

- organismo privados 

! 

/ 

/ 

\ 

// 

\ 

4 DichÓ,.~eclaraclón puede ser consultada en el enlace siguiente: http:t/www,ltu.int/net/wsis/docs/Cleneva/offlclal/dop-
es.ht.ml \ 
6 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/dms pub/lJu-d/opb/lnd/D-IND-ITCMEAS-2014-PDF-S.pdf 
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En este contexto, la banda oncha permitirá un desarrollo y evolución de los beneficios 
sociales y económicos de la sociedad de la Información, en virtud de ser una 
herramienta que permite garantizar la entrega de servicios de alta calidad y, en 
particylar, un mejoramiento en el desarrollo y operáclón de las TIC, toda vez que es 
capaz de ofrecer simultánea y conjuntamente voz, datos y vídeo, a trétvés de la 
conyerger7dip de diferentefredes. , 1 

1 1 \ 

QUINTO. ReordenarrÍlento de la banda de frec(Je/iclas 614:'.698 MHz. ,La 
, Recomendación UIT-R s¡vi. 1603-26 define la reorganización del espectro como: 

I 

/ 

/ 

1 \ ' 

"( ... ) un conjunto de· medidas admlnl;trativas, financieras y t¡cnicas para 
1/berar, completa o parr:oialmente, las asignaciones de frecuencia existentes 
de usuarios o equipos en una determinada banda de frecuénclas. 
Posteriormente la banda de frecuencias podrá atribuirse al mismo servicio o a 
servicios diferentes. Estas medidas pueden apl/carse a corto, medio o largo 
plazo". ! / 

Al mismo tiempo, señala que, para introducir nuevos lervicios o mejorar los existentes 
puede ser necesario un desplazamiento de los colicesionorios de espectro actuales 
hacia nuevas bandas /de frecuencias. Así, teóricamente, cualquier banda de 
frecuencia~ podría someterse a alguna forma de reorganización, d~ tal forma que de 
la i(nplementaclón de dicho procedimiento se obtengan beneficios técnicos, 
,econóniicos y spclal:3s. 

1 
Poi otra parte, la UIT est(Jblece que existen tres tipos de reorganización: 

\ \ 

a) Cambio en las condiciones técnlc;:as df operación enuna determina.da banda 
de frecuencias; / 1 / 

b) Cambio en el uso de una determinada aplicación o tecnología de una banda 
de frecuencia en específico, y 

\ e) Cambio en la ubicación espectral de un determinado servicio. 
' 

Dicho lo anterior, l9Aeorganización en nuestro marco regulatorio se/materializa en la 
figura del reprdenamiento, contemplada en el artículo l 05, fracción VI de la Ley, en la 
CLJal se introdujo éste como un supuesto para la proc:edencia del cambio o rescate de 

· bandas de frecuencias, én los términos siguientes: 1 
\ 

' 1 ' "Artículo 105. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas de frecuencias o 
recursos orbitdies, en cualquiera de los siguientes casos: l. 
( .. .) 
VI. Para el reordJnamlento de bandas de frecuencias, y 
( .. .)", 

/ 
I 

\ 
I \ 

6 Consultable en el enlace siguiente: http://www.ltu.lnt/dms pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-IIIPDF-S.pdf 
! / 
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Así, el cambio de bandas se convierte en un mecanl9mo para llevar a cqbo el 
reordena miento de frecuencias, mismo que, de conformidad con el artículo l 06 de la 

' Ley;, podrá realizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de parte, una vez 
emitida la autorización del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesio~arios 

\ del espectro radioeléctrico para un mejor aprovechamiento o ~so de éste. I / 

/ 

Conforme a lo anterior y c¡;onsiderando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito, 
pero \reutilizable, debe implementarse una adecuada gestión del espectro para y . 
satisfacer las nu(¡)vas demdndas del mercado, hacer una eficaz asignación del recurso, 
lograr mayor eficiencia en su utilización y/o responder a los cambios en las atribuciones 
internacionales de frecuencias. \~ 

Es así que, ~onsideranbo que la gestión del espectró se entiende como "la organización 
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y la aplicación de 
medíos que garanticen el respeto qe tales atríbuclo(les;', la reorganlzaciión deberá 
entEjlnderse como ·un instrumento de gestión del espectro y llevarse a cabo en función 
de un marco jurídico que, para el caso que nos ocupa, se encuentra establecido en los 
artículos 54 y 56/de la Ley bajo la figura de la administración del espectro, y en atención 

¡á los derechos y prihclplos establecLdos en la Constitucló¡i y Id propia Ley, así como en 
los instrumentos nor¡mativos que se expohen a contln~aclón: .. 

/ 

l. Política TDT8. 
' ¡' \ 

Este docurriento de política pública resalta. la importancia dfl Servicio Público de 
Televisión Radiodifundida Digital (TRD) como ~edi~ audiovisual para el fomento del 
desarrollo de la sociedad, al ser un medio de transmisión y difusión de materias de 
interé9 general como la educación, la ciencia, la cultura y la política./En este· \ 
sen¡ldo, las tecnologías digitales abonan aún más a este propósito, toda vez que 
ofrecen una mejor calidad en imágenes y sonido, así como la posibilidad de 
acceder1a mayor variedad de contenidos. \ 
En dicho tenor, la Polític6 de TDT estableció las directrices por las que 
concesionarios y permisionarios del servielo público de TRD lograron la transición a 

/ 

la Televisión Digital Térrestre (TDT), considerandi6 en materia de espectro 
radloelédrlco)o1siguiente: · \ 1 

1 

"La TDT tiene el potencial dr favq_recer la optimización en el uso y/ 
aprovechamiento del espectro radloeléctrlco, me}orar la calidad de las 
señales, Incrementar el número de programas de televlslón que las audiencias 

pueden· recibir, mejorar la conflab/1/dad para capta\las señales, así como 
/ generar condiciones para el desarrollo de la convergencia en beneficio de la 

sociedad", I .. 
1 

. ' 1 1 
. / \ ·~ 
7 Informe UIT·R SM. 201/,3·2 (2015). Consultable en el enlac

1
e siguiente: https://www.itu.int/dms pub/ltu•r/opb/rep/R·REP· 

) SM.2093·2·20l5·PDF·S.pdf / , 
8 Consultable en el enlace siguiente: / ··. \ 
http://www.lft.org.mx/sites/default/flles/contenldogeneral/comunicacion·v·medl&s/cndofplfl0309l4259.pdf 
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Lo anterior permitió que, en el proceso de transición a la TDT, se liberaran canates 
del espectro radioelectrico que eran utilizados para emi~iones analógicas de 
rqdiodifusión en lai banda de 600 y en la banda de 700 MHz, lo que favorecerá e( 
desarrollo de nuevas tecnologías y la provisión de servicios móviles de banda 
ancha, en particular para el despliegue de 'sistemas de Telecomunica9iones 
Móviles lnternacionaJés. 1 

I . \ ___ / 

Asimismo, la Política TDT1establece las condiciones téc1;1icas relacionbdas al área 
deI prestáción_del sévicio de radiodifusión y el eftándar ~el servicio para los 
coqales de televisión del 14 al 51 (470-698 MHz)a manera de beneficiar la calidad 
de las transmisiones, permitiendo ofrecer un mejor servlcid, al I público y la 
optimización del espectro radioeléctrico. \ 

( 
11. Recomendación UIT-R SM 1603•2.9 

/ 

LO Recomendación citada define la reorganización del espectro coitio un 
conjunt9 de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa 
o parcialmente> las asignaciones de frecuencia existentesde usuarios o equipos en 
~na determinada bandd de frecuen9ias. / / 

En este sentido, se hace mención a que cualquier banda de frecuencias y 
cualquier sistema pueden someterse q alguna forma de reorganización del 
espect¡o, señalando lo siguiente: / 

" 7. Introducción 
El espectro radioeléctrir;;o es un recurso finito, pero reutilizable, qye las 
administraciones pueden explotar para el desarrollo económico y de 
las comunicaciones. Para que una qdministración pueda sacar el 
mayor provecho posible, el espectm radioeléctrico se ha de gestionar 

- '· \ 

de manera eficaz. Una parte de la gestión eficaz del espectro es 
planificar el desarrollo de servicios rádioéléctricos antes de que se 
necesiten, como puede ser ampliar la cobertura de los servicios 
existentes, mejorar ef funcionamiento de los servicios actuales o 
introducir nuevos servicios. 
( .. .) 

2. La necesidad de reorganizar el espectro. , 
\Todas las administraciones fienen previsto intropucir nuevos servicios 
de radiocoml!,n)caciones y es posible que, para algunos de éstos sea 
nr,cesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico 
hacia nuevas bandas de frecuencias é} hacer que uti/i¡¡:;en nuevas 
tecnologías. Las razones j:9ueden ser'muchas, \por ejemplo: 

. I 

\ 

/ 

' ' . 9 Consultable en el enlace siguiente: https://www,ltu.int/rec/R-REC-SM.1603-2-201408-l/es 
! 
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I 
a) una atribución del respectro que hb estado ,en funcionamiento 
durante un periodo de tiempo c;onsiderable pero que ahora ya no 
satisface las demandas de los,usuarios o las capacidades de lós 
sistemas modernos. 

\ \ 

b) se necesita atribuir a un nuevo servicio de r9di9comunicaci6nes 
una determinadt:, gama de frecuencias que ya está q<;:µpada por 

\ servicios con los que el nuevo no puetle compartir frecuencias; 
\ /1 / 1 , 

/ ' ' 
/ c) Una CMR decide atribúir una banda de frecuencias actualmente 

ocupada a un s~rvicio distinto cdn un ámbito de aplicación regionml 
o mundial. ~ 1 \ ', 
(.,,) \ / 

1 

\A.demás, en algunos países la identificación I y utilización de otras 
bandas de frecuencias puede ser una tarea-laborio~a y difícil, debido 
a la cada vez rriayor congestión d~I espectro. Por otra parte, los 
retrasos en la Introducción de nuevos servicios no son convenientes ya 
que pueden hacer que una $Ofuc/ón propuesta quede obsoleta antes 
_de llevarla a la práctica y, en el caso de que el cambio propuesto 
afecte a un/a o más bandas de frecuencias, el retraso en un servicio 
puede repercutir sopre otras bandas y servicios. 

' 1 

Lo\ estudios r~alizados demuestran que estos retrasos pueden causar 
pérdidas Importantes en la economía del país. Si no se alcanza una 
solución, a larfJo plazo se pyede llegar a una utillzaclón deficiente del 
espectro _ y a una redupción en e/~ desarrollo de I las 
radiocorflun/cac/ones. Por cqns/gulente, es\importante evitar todo 
retra~o innecesario en (;11 proceso una vez que la administración ha 
decidido llevar a cabo unáreorganización dfl espectro. 

•, 

3. Reorganización del espectro. / 
La '1eorganización del espectro es un instrumento nacional de gestión 
del espeq;tro y teóricamente cualquier banda de frecuencias y 
cualquier sistema podría sc¿'rfieterse a alguna forma de reorganización 
del espeotro. En la práctica la reorganización del espectro presento, 

1 restricciones, dado que únicamente puede realizarse cuant!o la 
admlnistraQión puede cambiar la utilización de la .banda de 
frecuencias, lo cual puede estar limitado por acuerdos internacionales 
y criterios ele compartición. ) · ' 

' \ 

La administración debe obtener beneficiosltécni~os, ecónómicos y 
sociales de la reorganización del espectro. 

/ 
Por ejemplo, la nueva utilización de una bdhda liberada puede hac;er 
que se utilice más eficazmente el espectro y suministrarl servicios que 
mE¡1joreri la calidad de vida y generen nuevas' oportunidades 
com'ercia/es que aumenten el empleo (. . .)" 

/ 
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111.lnforme UIT-R SM. 2093-2 (2015).10 / 

Considerando que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio público de la 
Nación, su planificación es tan import~nte como el mecanismo para su· 
otorgamiento, sin que dicha aceión confiera propiedad sobre este recurso, Por 
tanto, su uso, aprovechamiento y explotación es de vital importancia para el 
desarJollo económico y social del país, de pnanera que resulta relevante conocer 
lo que define la UIT respecto a los principios de la utilización ndcional del espectro. 

\ 

\ 

"2. l. l. Derechos y obligaciones en relación con el espectro. 
El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio público del 
Estado. Por tanto, está suieto a la autoridad del Estado y ha de 
gestionarse eficientemente de manera que se proporcione el mayor 
beneficio pos/ble a toda la población. El espectro no'rmalmente1 se 

__ gestiona, en función de un marc;o reglamentcirio compuesto por la 
legislación, la reglamentación, los procedimientos y las políticas. 
Del defecho/de/ Estado a gestionar el espectro se desprende que los 
usuarios del espectro autorizados obtienen los beneficios del derecho 
de acceder y utíliz;ar el espectro a la vez que están sometidos a las 
obligaciones que e/(o supone. • 
(,.) . 

1 / 

1 

2. 1. 1. 1 Derechos y obligaciones del Estado. 
2. 1. 1. 1. 1 División del espectro y disposiciones conexas 
Corresponde al Estado, o a una autoridad reglamentbria delegada, la 
atribución de bahdas de freduencias para usos gubernamentales o 
administrativos, lci' radiodifusión y las telecomunicaciones del sector 
industrial y comercia/ brivado, teniendo en cuenta e( Cuadro de 
atribución de bandas de frecuencias de la U/T (Artículo 5 del RR), 
resp1etando debidamente los compromisos internaclonaies del Estado. 
( .. .) 

\ 
2.1, 1.2 /Derechos y obligaciones de (os usuarios autorizados. , 

- 1 
La autorización (o licencia) no confiere b su detentar la propiedad de 
una parte de( EJspectro, sino sólo el derecho de utilizar/a durante el 
periodo 1de tiempo especificado en la licencia y de conformidad con 
las 'ieglas repogidas en los términos y condiciones correspondientes. ---
El EStado o la ,vutoridad gestora delegada podrán limitar el número de 
autorizaciones de acceso al espectro por /imitaciones técnicas 
inherentes a la disponibilidad de frecuencias. La autorización no 1será 
transferible a menos gcie así se indique en el marco reglame,ntario 

/ nacional. " , 1 

¡ \ -

1 
10 Consultable en el entace siguiente: ht1ps://www.itu.int/pub/R-REP-SM.2093-2-20l5/es 
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IV. Programa Nacional de Es'péctro Radioeléctrico (PNER)11
• 

/ \ 
' ---- / 

La fracción V del artículo Décimo Séptimo Transitorio, del Decreto de Reforma 
Cor¡istitucional establece: 1 

"DÉCIMO SÉPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de P/aneación 
Derr:iocrática, el Ejecutivo Federal inclc¡irá en el Plan Nacional de 
Desarrollo y en los programas sectoriales, Institucionales y espec¡aies 
conducentes las siguientes acciones: 

,(,.) ~ 
V. Un Programa Nacional de Espe~tro Radioeléctrico 
( .. .)" 

1 \ \ 

Por ello, el Ejecutivol'ederal emitió el PNER, en términos <=\el Antecedente XVII de 
la presente Resolución, mismo que, entr~ otros objetiVos, estrategias y líneas de 
acción contempla la reorganización de bandas relEzvantes del espectro 
radioeléctrico, para un uso eficiente de este ¡ecurso, en los términos siguientes: 

"l.3.2. Reorganización de Bandas Relevantes <¡iel Esp(3ctro 
Radioeléctrico. 
La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines __ _ 

J comerciales ypúb/icos ha provocado que actualmente se tenga uha 
distribución atomizc¡da de bloques de frecuencias que imposibillta el 
uso eficiente del espe<ptro radioeléctrico. \ - ¡ 

__/ 

( .. .) . ( 
/ \ 

/ 1 \ ' , No obstante que el espectro radioeléctric_o haya sido previamente 
concesionado, el Estado mantiene el dominio directo sobre este 
rec¡urso y, por ende, es su ob/igaci6J: velar por el Interés público en el 
usb o explotación del mismo, lo cual se puede lograr medidnte la 
reconfiguración del espectro para que éste se pueda utilizar mediante 
canales de mayor ancho de banda. ¡ 

I~ 
' ' 1 

Como lo I propone el IFT, para evaluar el uso eficiente del espectro 
radioeléctrico y fomentar su uso óptimo, en el Programa se est;blecen 

" 1 ', 

líneas de acción para la reorganización de bandas relevantes de 
espectro concesionado a través del1 establee/miento d~ bloquE,s 
continuos y canales de mayor anct¡o de banda. " · 

1 

1 

\ 

I 

\ ·, 1 

· En tal virtud, en el PNER, específi¿';amente por lo atinente a la reorga~ización 
del espEictro radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, el cual se 
9ircunscribe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 MHz, 54-216 MHz y 
470-698 MHz, estableció la acción relativa al "Reordenamiento y reubicación de 
canales d9¡ '.ele visión por debajo del canal 37 (por debajo d1 la parte baja de la 

) 

/ 
\ 

¡ 
. 1 

11 Consultable en el enlace electrónico siguiente: ¡ / -, 
http: //www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codlgo-5498528&fecha=26/09 /2017 \ 
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banda de 600 MHz)", señalando como Plan de acciones específicas, las ; 
siguientes: 1 

' ,-, ( 
' ' ' 

- Diseñar y Ejecutar el reordenamiento de la bclnda 470-512 MHz (canales de 
televisión del 14 al . 20), actualmente ocupado por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser.utlllzado de forma intensiva por sistemas 
de radiodifusión de 1V. 

- Optirr;ilzar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusión de televisión 
por debajo del canal 37. 

1 1 

- Redlizar los procesos de coordinación necesarios con la FCC para reubicar los 
canales de televisión por debajo ~el 37 que se encuentren en la zona de 
coordinación. ' \ · ¡ 

\\ / 

Implementar las medidas necesarias para fa6ilitar la réublcaclón de 
estaciones de TDT operando en canales superiores al 37. 

' ~, / \ 
• 1 \ 

Establecer e Implementar mecanismos para promoyer et usr' de la banda de 
VHF para el servicio de TDT. · .... 

- En caso de determinarse necesarló, acordar la celebración de instrumentos 
bttaterales en maferla de radiodifusión de televisión o las enmiendas a los ya 
suscritos por Méxlcd con pafses con los que se cqmparta frontera común. 

1 I •· 
Áhora bien, el PNER establece dive~os objetivos asociados a estrat1gias y líneas 

1 

de acción que se relacionón con la disponibilidad y uso eficiente del espectro 
radioeléctrico, consistentes en: 1 · 

/ 

I 

Objetivo l. "Incrementar dlsponlb/1/dad de espectro fomentando mayor 
competencia, cobertuib, pluralidad e lnc/~sión, conectividad y acces/bllldqd a 
servicios df!J telecomunicaciones y radiodifusión" / 

I 

Estrategia ·l. l. Hacer disponible el espectro necesario para la provisión de 
/ ' / 

servicios de tels')comunicaciones v de radiodifusión. 
Lfneas de Acción 

1.1. l Identificar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser 
concesionadq para la provisión de servicios lnalómbrlcos de banda 
ancha. ··1 . 

1.1.2 Identificar bandas adicionales para la Introducción de aplicaciones IMT. 
1.1.3 Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestación de 

_servicios de radiodifusión. 
' 
! ' i 

l .l.4 Identificar y ha2er disponible bandas de frecuenci¡;:is para la 
\ conectividad de aclicaciones de misión crítica. ... 
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l, l ,5 )d<¡,ntiflcar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto a 
\ nunto, ounto a multiounto v servicios auxiliares a la radiodifusión, 

' 
/ l. l.6 Identificar y hacer disponible el espectro para el desrpliegue de 

comunicaciones de banda annosta. 
l. l. 7 Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de 

radiocomunicación orivada, 1 

' 
l, 1.8 Identificar necesidades1de recursos espectrales, a efecto de integrar el 

oroarama anual de uso v aorovechamiento de bandas de frecuencias, 
', 

Objetivo 3. "Fomentar el Incremento d~ la eficiencia en el uso del espectro 
radioeléctrico en eYpaíJ11 

· 

Estratenia 3.2, Reoraanizar bandas relevantes del esoectro radioeléctrico, 
Líneas d.e Acción 

3.2,1 bloques contiguos para Reorganl ar bandas de frecuencias en 
orovlslón de servicios de banpa ancha móvil. 

la 

3,2,2 Opti~ar la' canalización de bandas de frecuencias 
senuridad pública y otros servicios de banda al'(nosta. 

destinadas a 

\ ' 1 ', 

Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido 61 servicio 
deradiodifusiór{ 1 "- · 

' Líneas de Acción 
3.3.l Qefinlr e Implementar mecanismos que fomErnten la adopción de las 

' 

tecnolonías dlnitales de radiodifusión sonora. 1 
3,3,2 Definir e Implementar mecanismos que/ permitan el mayor 

aorovecríamiento del esnectro de radiodifusión sonora. ) 

3.3.3 Definir e Implementar mecanismos que permitan el agrupamiento de 
canales de televisión en bandas nbr debajo del canol 37. · 

Del análisls de las líneas de acción mencionadas es posible deducir lo siguiente: 
/ \_/ \ / 

a) Las línea$ de acción l, 1.3 y 3,3,3 se relacionan con la identificación de 
recursqs espectrales para la prestación de servicios

1 
de rqdiodlfuslón, así como la 

Implementación de med:mismos que permitan su mejor aprovechamiento, Esto¡ 
considerando la atrlbuéión al servicio de radiodifusión a título primario en la 
banda 470-608 MHz establecida en el <;::NAF, al tenor sigµiente: " 

' 1 ' 

1 INTERNACIONAL MHz 
Realón l Reoión2 \ Realón 3 

470-694 470-512 ~ \ 470-585 
RADIODIFUSIÓN RADIODIF SIÓN / FIJO 

! 
Fijo _ MÓVIL 5,296A 

/ Móvil RAJ;)IODIFUSIÓN 
/ 

17de31 
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) 

México MHz 
1 

470-608 
' fVIÓVIL (5,293 5.297) 

RADIODIFUSIÓN 
Fijo 

\ / 
\ ( 

/ 

/ 

,/"--,_ 

/ 



\ 

/ 

1 

/ 

/ 

/ 

/ \ 

/ 5.292 5.293 5.295 

) / 
5.291 5.298 

512-608 
·-

RADIODIFUSIÓN 585-670 

\ 
' 

/ 1 

MX88 MX9o ry,x179A 
MX14l MX142 

MX143 MX143A ! 

1 FIJO 
\ MÓV1l 5.296A 

1 
5:2955.297 1 " 1 / RADIODIFUSIÓN 

\ 

5.149 5.291A 
5.294 5.296 

608-614 . 
RADIOASTRONOMÍÁ 

JADIS,NAVEGACIÓN 608-614 
RADIOASTRONOMÍA 

Móvil por satélite 
5.300 5.304 5.306 salvo móvil 5.149 5:305 5.306 5.31 lA aeronáutico [2}or 5,307 5,312 satélite (Tierra-

esoacio) 
\ 1 

MXi\44 

1 

Respecto la atribución referida, el CNAF establece las notas nacionales relevantes 
siguientes: \ 

"MX747 La banda de fre6i.Jencias 470-57J MHz se enctentfa bcijo un 
proceso d,á reordenamlento, con la finalidad de que dicha banda sea 
utilizada exclusivamente por el servic;io de radiodifusión de televisión" 

/ 

"MX743 La banda de frecuencias 470-608 MHz se empleó para la 
provisión del servicio de radiodifusión de tel1wisión en UHF. Canales del 
74 al 36 (470- 608 MHz). ' 

Canal Ranoo de frecuencias Canal Ranao d&'frecuencías 
14 470-476MHz 26 542-548MHz 

·. 15 476-482MHz 27 548-554MHz 
'16 482-488MHz 28 554-560MHz 
17 488-494MHz 29' 560-566MHz 
18 '194 - 500 MHz 30 566-572MHz 
19 500-506MHz 31 572,518MHz 
20 506-512MHz 32 578 -' 584 MHz 
21 512-518MHz 33 584-590MHz 
22 5/8-524MHz 34 590-596MHz 

-, 23 I 524-530MHz 35 596-602MHz 
24 \ 530' 'º6MHz 36 602-608MHz 

' 25 536-542MHz / ' 

··( )" 
"' 

( 

I 

De lo anterior, se concibe que es necesario llevar a cabo un reordenamiento del 
\.· ' I 

espectro a efecto de lograr que la banda de frecu~ncias 470-óp8 MHz sea 
utilizada exclusivamente para la p/ovisión del servicio público de TRD y el 
agrupamiénto de canales de televisión en bandas de frecuencias por debajo del 

' canal 3:1~. En este sentido, la UIT subraya la importancia del desarrollo de la 

/ 
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l_ 

radiodifusión 
I 
y su impactp en las telecomunicaciones, al señalar que la 

radioc;lifusión, uno de 19s medios. más ecdnómicos e i'nfluyentes para ofrecer 
conte~ido oemo noticias, educación y entretenimiento y poder contribuir a 
reducir la brecha digital, está ahora al borde de una revolución que se espera no 
sólo afecte posltlvar;nente a la .radiodifusión sino también I otros medios de 
comunicaóión 12• - -

/ 

q) / Por su parte, las líneas de acy;ión l. l. l, l. 1.2 y 3.2. l tienen_ como finalidad 
identificar y hacer dlspohlble espectro parq la provisión de servicios de banda 
anot,a móvil. Al respecto, la atribución de la banda, f1Stableclda en el CNAF 1 

indica lo siguiente: 1 r \ 

INTERNACIONAL MHz /\ 
Región l Reglón2 Realón 3 

México MHz 

470-694 1 / / 
¡ 

,_ 
--

-
RADIODIFUSIÓN ¡ 

' élü-890 
\ 

' ' j ! 614-6981 
' ( 

/' FIJO 
614-698 

/ RADIODIFUSIÓN MÓVIL 5.296A MÓVIL (5.293) 
-- Fijo 5.313A 5.317 A Fijo 

5.149 5\291 A 5.294 Móvil¡ RADIODIFUSIÓN 
5.296 5.300 5.304 1 

5.306 
¡ - ) '/ 

5.~93 5.308 5.308A 
-- 1 5.~llA5.312 -

5.309 5.311 A MX145 MX145A 
1 

! \ ) 
\ 1 

Respecto de ¡a atribución 
relevant~s sig~ientes: 

referida, el CNAF establece las notas nacionales 

/ 

\ 
,,,,-- J ,,/" ~--

"MX/45 El Programa de Trabajo para ;reorganizar el espf:ctro 
radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, er,nltldo por el Instituto 
Federal de Tklecomunlcaclones el 16 de diciembre de 2014 y 

\ modificado el 17 de agosto de 2076, estabfeye-qué se realizará el 
reordenamlento) y reublcacióA de canales de televisión por debajo del 
canal 37, éon J fin de ffevar a cabo fa liberación de fa banda de 600 
MH;¡ por parte del ~erviclo de radiodifusión, para su eventual utilización 
por servicios de bandr;i ancha móvil, dando con effo paso a fo que 
sería un segundo dividendo digital enlef país. 

\ 1 
-

-¡ 

\ 
\ 

/ \ -

\ 
\ 

/ 

12 Unión Internacional de Telecomunicaciones, 2014. blrectrlces para la Transición de la Radiodifusión Analógica a !al 
Digital. 1 

I ) \ 
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MXI 45A La banda dé:(recuencias 614 - 698 MHz está identificada para 
su utilización por sistemas IMT, de conformidad con la Resolución 224 
(Rev. CMR-15) y la nota 5.308A del RR. Esta identificación no impide la 
utilización de eha banda de frecuencias por cualquier aplicación de 
los servicios p /os que está atribuida, ni establece prioridad alguna en 
el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilización para IMT no 
comenzará antes del 31 de diciembre de 2018 y podrá prorrogarse si 
así lo acuerdan los países vecinos. (CMR-15). f / 

En este contexto, el reordenamiento d; la,banda de frecuencias 470-608 MHz 
i responde a la creación de ¡,uevas oportunidades para la innovación y la provisión 
de aplicaciones TICval contribuir al. u~ ,eficiente del. espectro d\3 manera que / 
pueda utilizarse para la provisión de se/vic.ios de bpnda ancha que permitan 

/obtenJr un crecimiento económ¡co, así como impulsar el suministro de nuevos 
serviciosque sean más asequibles. 1 

V. Programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a. 
estqclones de radio y televlslón (Programa de Trabajo). 

! ' / 
El artículo Décimo Séptimo Trahsij'orio del Decreto de Reforma Constitucional 
establece 1que en el marco del Sistema Nacional de Planeación Democrática, el 
Ejecutivo¡ Federal incluirá en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas1• 

sectoriales, institucionales y .especiales conducentes, entre1 otras acciones, un 
Programa Nacional de Espectro RadioE;lléctriro que contend~á un programa de 
trabajo para reorgaí)izar el espectro radioeléctrico a estaciones 1de radio y 
televisión. 

/ .1 
En este contexto:; conforme a lo señalado en el An'tecedente VII, el Instituto 
aprobó el Prdgrarr\a de Trabajo, mismo qye fue remitido a la SCT e incluido el'\ el 
PNER publicado el DOF el 26 de septiembre de 2017, el cual considera el 
reordenamiento. de la banda 470-512 Ml-:Jz (canales de televisión 14 al 20), así 
como el reordenamiento y reubicación de canales de televisión por d~bdjo del 
canal 37 con la finalidad de optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido 
al servicio de radio~ifusión. \ \ · .. 

1 
Cabe resaltar que el reordenamiento de la b<pnda¡470-512 MHz permitirá la 
continuidad del Servicio Público de TRD, así como el agrupamiento y utilización 
de manera intensiva del espectro por los sistemas de radiodifusión de televisión, 
abriendo paso, juhto con el reordenamiento de la banda que es materia de la 
presente Resolución, a un segundo dividendo digital. 

/ 

\ 
I 

/ 
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VI. Programa 2015.13 
\ \ 

El Programa 
1
2015 promueve la creación de nueJa

1 

infraestructura de 
telecomunicaciones y radiodifusión mediante él réconoclmiento de bandas de 
frecuencias que pueden ser objeto di:, licitación o asignación directa, a través de 
las cuales se puedan ate,nc¡Jer las necesidades ¡:Je demanda, cobertura y calidad, 
y a su vez propiciar el uso éficlente del espectro '.l°di9eléctrico por medió de la 
introducción de nuevos servicios con el objeto de obtener el mayor beneficio 
social y económico posible, Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos 
de espectro de uso comercial y público a concesionar para servicios de 

1 
telecomunicacionesy rGdiodifusió[l. \ 

\ 
Por" otra parte, el Programa 2015 hace énfasis en las acciones para el 
reordenamiento de la banda de 600 MHz, las cuales involucran migrar los canales 
de televisión 38 al 51 por debajo del 37 permitiendo la provisión de suficiencii;;i 

1 
espectral para canales, de uso comercial del Servicio Público d@ TR[j) y canales de 
radiodifusión destinados a uso público, _ ..:, 

1 ' , e 

En esta tesitura, el reordenariÍiento' de la Banda 614-698 'MHz, como 1un método de 
gestión del espectro radioeléctrico, se diseñó como una acción aue se ha anunciado a 
través de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el lnsbtitl'.lto o en los c~ales ha 
colaborado, tales como: el CNAF, ellPNER, el Programa de Tra ajo y el Programa 2015, 
así romo en 9tenclón a diversas recomendaciones internacionales, misrios que 
atienden la 1\/>s objetivos

1
de la administración del espectro EJ~tatuidos en el artículo 54 de 

la Ley. _ 
\ / 

/ . 
/SEXTO. Cambio de Bandas d~ Frecuencias. El Instituto, sin perjuicio de sus fqcultades de/ 
rescate, 1 podrá cambiar bandas de frecuencias de oficio o a solicitud de parte
Interesada; / pudiendo otorgar directamente. al concesionario nuevas bandas de · 
rfrecuenciias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originaltnente prestados, 

/ 

. I --- ( 

A ese respecto, el n~meral 105 de la Ley prevé las razones por las cu9le~ se actualizará 
el cambio de bandas de frecuencias, siendo las siguientes: \ 1 

1 
\ 

''Artículo 105. El Instituto podrá cambiar o rescatar bandas de 
frecuencias o recursos orbitales, en cualquiera de los s(guientes casos: 
l. Cuando lo exi/a el interés P!úb/ico: ) 
11. Por razones de sepuridad nacional, a solicitud bel Ejecutivo Federal; 
111. Para la introducción de nuevas tecnologías, / ' 
IV. Paro solucionar problemas de interferencia perjudicial, 
V. F'fZ}ra dar cumplimiento a los.tratddos internacionales suscritos por el 

Estado Mexicano. 

I \-

\ 
13 Consultable en el eq_iace siguiente: http://www.itt.orq.mx/lndustrla/espectro-radloelectrlco/programa-anual-de-uso-y-
aprovecharlento/programa-2015 / , . \ f 
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VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y 
VII. Para la continuidad de un servicio público. 

Tratándose de cambio de frecuencit;tis, el Instituto podrc;i otorgar 
directamente al concesionario nueifas bandas de frecuencias 
mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente 
prestados". ) 

/ 

/ 1 

,\ 

/ 

A su vez, el procedimiento de c;:ambio de bandasde frecuencias, eptá establecido en 
los artículos 106 y 107 del citadó ordenamiento, mismos que prescriben lo siguiente: 

( "Artículo 106. El cqmbio de bandas de frecuencias o de recursels 
- - ' 

orbitales, podrá realizarse de oficio o a solicitud de parte interesada. 
( .. .) 
Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrá proponer 
de oficio el cambio, para lo cuc¡il deberá notificar a(concesionariqÚ; 
determinación y las condiciones respectivas. El concesionario deberá 

! responder q la propuesta dentro de 16s diez días hábiles siguientes. En 
/ , caso de que el concesionario no responda, se entenderá rechazada 

la propuesta de cambio. 
( .. .)" \ 

; "Artículo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de 
lo!Í sypuestos previstos en el ª_ rtícu_ lo 105, el concesionario deberá 
aceptar, \previamente, las nuevas condiciones que al efecto 
establezca el Instituto. 
Una vez que el concesionario acepte las nue~as condiciones, el > 
Instituto realizará las modificaciones pertinentes a )la c9ncesión y / 

1preverá lo necesario para su explotación eficiente. El concesionario 
quedará sujeto a cumplir con las_disposiciones legales, reglamentarias 
o administrativas aplicables. 
En ningún caso se modificará el plazo de vigencia de la concesión. En 
el sypuesto de que el concesionario no acepte el cambio o las 

/ condiciones establecidas por el Instituto, éste podrá proceder al 
rescate de las bandas de frecuencias. 

0

( ' \ 

Bajo ningún supuesto de cambio de una banda de frecuencia o de\ 
1 

/ recursos ort¿itales se indemnizará al spncesionario." \ 

/ 

Expuesto lo anterior, el reordenamiento cie las frecuencias utilizadas en la banda de 
frecuencias 614-698 MHz se efectuará de conformidad con lo establec;ido en la presente 

\Resolución y la atribución conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al 
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en el artículo 105

1 

de la Ley, en los 
términos siguientes: 

( 
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1 

l. Cuando lo exija el Interés Público. J 

/ ' I 
~1:1 Dlccion6rio ~e Derecho Admlnlstrdtlvo define al interés público cdmo el "conjunto de I 
pretensiones rel9cionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una 
comunidad y p(ofegldos mediante la intervencion ,directa y permanente del,fstado ", A 
su vez, refiere que la protección otorgada al interés público tiene mayor alcance jurídico 
que ·10 tutela concedidc;r a los ihtereses privados. Lo anterior, en virfud que el interés 
público es protegldo\por el Estado, n(l/ sólo mediante disposiciones legislativas, sino 
también a través de un- gran número de medidas de carácter administrativo que 
i~tegran una actividad permanente de los poderes públlcos,.-dirlgida a satisfacer las 

1 necesidades colectiyas. En cambio, en relación con el interés privado, el Estado se limita 

1 
a crear ¡las condiciones propicias para que los particulares satisfagan sus pretensiones ... 

\ 

mediante su propio esfuerzo14
, \ e 

( \ 
No obstante lo anterior, conviene destacar que el interés p9blico se perfila como un 
concepto jurídico indeterminado de difí611 definición duyo contenido só(o puede ser 
delineado fÍor las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevalecientes en el 
momento er que se realice la valoración y que.puedar\\repultar congruentes con su 
expresión genérica. r 

\ I ' 
Resulta aplicable a lo anterior la tesis l.4o.A59 K del Cuarto Tribunal Colégiado en Materia ' , 
Administrativa del Primer Circuito, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Epoca, 
publicada e~ el Seminario Judjclal de la Federación y su Gac,eta, visible en la página 
143 l, con número de registro 177342, de rubro y texto siguientes: , 

i ---\ 

~¡ 
"CONCEPTOS JUR[DIC[(S INDETERMINADOS. LA_ FORMA DE 
ACTUALIZARLOS AL c..:ASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO 
ARGUMENTATIVO QUE DEBE REDUCIR LA DIS<;ZRECIONALIDAD Y Lf..S 
APR~CIACIONES SUBJETIVAS/ ELIMINANDO l::A ARBITRARIEDAD, peflhlr 
un conceptoferídico indeterminaqo puede ser complejo y requerir de 
una especial_ valoración, sobre todo cuando el lenr;;¡uaje empleado en 
su redacción implique conceptos científicoi tecnológicos, 
axiológicos, económicos, políticos, sdclológlcos o die otras disciplinas, 
pues de suyo requiere acudir.a ellas. Frente a tal caso es menester 
acudir a valoreÍ principios e iritereses que resulten compatibles con el, 
fin de los actos administrativos para esclarecer el contenido y alcance) ... 

/ de dichos conceptos. Por tanto, la subsunclón puede ser discutible y 
opinable e implica estar en zonas de incertidumbre decisoria b 

1 

probabilidad que necesariamente conducen a una discrecionalidad 
cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales 
Imprecisiones y vaguedad en la apreciación intelectiva .y cognoscitiva 

, no es en real/dad un caso de discreclonalidad ni de apreciaciones 
) subjetivas. Efectivamente, al tenor de la intelección de los flne,s de la 

norma, aunado a la estimación de valores, políticas, principios e 
Intereses 

1
en confllctd, todo elÍO situado en su contexto e 

/ 1 
14 Diccionario de Derecho Administrativo, Mzxico,_ Porrúa 2006, página 164, 
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/ 1 
interactuando, se/ obtiene que la autoridad debe encontrar una 
soluc/ón o respuesta en el caso concreto. Para completar la idea 
conviene distinguir que los conceptos jurídicos indeterminados 
pueden ser: a) Conceptos de e:¡<periencla que consisten en apreciar 
hEtchos; la competencia del Juez es ilimitada y b) Conceptos de valor 
dbnde además de apreciar los hechos, se implicanju/clbs dE/ valor que 
puedenser técnicos"porlejemplo, impacto ambiental, interé) público, 
utilidad pública. El/o'exige un proceso argumentativo en el que entran 

•• 1 

en Juego va/oraci.ones político-morales vigentes en el medio social 

\ 
\ 

pues sólo así es-'posible adscribir un significado -a los conceptos 
indeterminados frente a la situación prevaleciente, de suerte que la 
autoddad debe motivqr cómo es que valoró y connotó, hecho y 
derecho, ycJ que a pesar de las apariencias se trata de un esquema 
condicional en el que se debe aplicar la regla 6 través de la 
subsunción y asignación de las consecuencias que el fin cJe la n6rma 
exige atender -intención y propósito del sistema normativo-. Así pues, 
la teoría de 'º{ ... c!onceptos juríd/cos indeterminados reduce la 
discrecionalidad administrativa, eliminando la arbitrariedad de todo 
aquello que deba ser juzgado en términos de legalidad o justicia, pues 
la interpretactión del concepto n6 necesariamente d¡,riva del texto efe 
la disposición que, lo establece, sino del sentidó contextual del 
ordenamiento". ' \ 1' 

/ 

En ~ste sentido, el car'nbio \de frecuencias de los diversos cóncesionaribs del servicio de 
TRD que operan en la banda de frecuencias 614-698 MHz (Concesionarios), obedece a 
una necesidad común, consistente en que se garantice, proteja y promueva el derecho 
a la libertad de expresión en condiciones de igualddd"y sin discriminación, así como el 
derecho de la sociedad a 9oncpcEcir todo tipo de informaciones é ideas a través del 
servicio público de radiodifusión, <;le tal forma que, para el Instituto, los derechos referidos .. 
deben ser prlncipios1 rectores "en el ejercicio de su facultad regulat,¡xia del uso, 
aprove,éhdfniento y explotéÍción del espectro rad/oeléctri90. ' 

' 
Así, para poder garantizar dichos prin_cipios y cpn la finalidad de pron:iover la prestación 
del servicio público de1 banda ancha en la' banda de frecuencids 614-698 MHz, el 
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, deberá implementar el 
procedi'miento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente d una 
política de reordenamiento que requerirá el despeje de los concesionarios del servicio 
público de TRD que 9peren en esta banda de.frecuencias. 

,· / 

Por consiguiente, es oste11sible que si'l actualiza la causal de interés público en el cambio 
de la/banda de frecuencias 614-698 MHz. Lo anterior en ejercicio de la función 
regulatoria y la rectoría del Estado en la materia, ya que el uso, explotación y 
aprovechamiento del espectro radioeléctrico se efec\uará e~ condiciones que no 
afectarán los intereses de la población; a contrario sénsu,ia través del reord'?J:lamiento 
se implementará una regulación óptima que tiene como finalidad el aprovechamiento 
máximo del mismo, considerando su naturdÍezb de recurso finito. \ 

,. 
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Aunado a lo anterior, no ~olamente se atenderán 'criterios técnic/D;, y económico$,I sinb 
también se busca cumplir con lo dispuesto en el artículo 60. Constitucional, respecto q 
las TIC, y el servicio público de radiodifusión, por cumplir un doble propósito, por una 
parte'. son actividades dE¡ suma impc;:>rtancia para el desarrollo económico de cualquier 

/ país y, por otra, son los instrumei::itos que hac13n realidad los derechos fund91menta1Eis de 
las pi¡¡rsonps. ' 1 1 1 

: / 

' En tal \entido, el reordenamiento. de la banda de frecuencias 614-698 MHz form,a parte 
"' ( ', 

del segundo dividen .. do digital er\ el país, que tiene como finalidadprestar(el servicio de 
I I ; 

band9 ancha, considerado, al igual que las TIC y el Internet, derechos humanos de 
conformidad\ con el tercer párrafo del artículo 60. C.onstitucionaC en los términos 
siguientes: ' 

"( .. .) " 
" El Estado garant/zará el éierecho de acceso a las tecnologías de la 

/ información y cl;,mun/caclón, así como a los servicios de radlod/fuliión y 
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para\ tales 
efectos, el Estado establecerá condiciones de comp

1
etencla efectiva en la 

prestación de diphos servicios. f \ 
\ (.)" ' 

I .. ' i 
Aunado a lo ariterior, dicho servicio es un poderoso at:eler~dor para el avanae-hacia 
las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso Y¡ evolu.clón de lps beneficios 
sociales(y,económicos de la sociedad dé la información. 1 

11. Para la introducción de nuevas tecnologías. 1_ 
~ 

• 1 

El artículo 56 de la Ley indica lo siguiente: 
1 -

• 
"Artículo 56. Para la adecuada p/aneac;;lón, administración y con/ro/ del 
espectro radloe/éctr/co y para su uso y aprovechamienft> eficiente, e/ lnsl¡tuto 
deberá mantener actualizado el Cuadro Nacional '1.e Atribución de 

) 
Frecuerlcias cqn base en el interéli general. E( Instituto deberá consideran la 
evolución tecnológica en materia de te{ecomun/cac/ones y radiodifusión, 
particularmente la de radiocomunicación y la reglamentación en materia de 

\ 

/ 

\ 

rad/ocornun/cac/ón de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. 1 
( .. .)" 1 

Conforme a esto, resulta claro que el Instituto tiE;,ne la ob,llgaclón de incluir en s~s 
actividades de planeación, administración y control del espectro radioeléctrico, la 
evolución tecnológica en materia de telecom)!Jnicaclones y radiodifusión. Así, la 
reorganitaclón d,el espectro se convierte en un mecanismo que permite al país la 
explotación de ' este recurso de la mejor manera posible, al considerar la 
lmplement,0ción de tecnologías de última generación c.on el objetb de Introducir 
nuevos servicios. 1 '\ / \ 

\ 
I 
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Lo anterior encuentra sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación en su tesis de jurisprudencia PJJ. 68/2007 68/2007, Novena Época, 
Tomo XXVI, D)cie~bre de 2007, Página 972, con número de registro 170823 que arguye 
lo siguiente: '-

\ ' 1 

/ 

"CONCESIONES Y PERMISOS DE RADÍOD/FUSIÓN Y TELECOMUNICACIONES. EL 
' 1 -~ 

ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE 
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACIÓN DE 
NUEVAS TECNOLOG{AS. El artículo 23 de la Ley Federal de Telecomunicac/ones 
establece los supuestos en que podrá cambiarse o rescatarse una frecuencia 
o banda de frecuencias concesionadas, a saber, cuahdo lo exija el interés 
público, por razones de seguridad nacional, para la Introducción de nuevas 
tecno(ogías, para solucionar problemas de interferencia peljudicial y para dar 
cumplimiento a los tratados Internacionales suscritos por el Gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, de los artículos 9o., último párrafo, 

_ de la 
1
Ley Federal de Rddlo y Televisión, 107 del Reg/qmento de 

Telecomunicaciones y 19 efe la Ley General de Bienes Nacionales, .esta última 
1 aplicable supletorlamente en lo no dispuesto expresamente eh las leyes 

anteriores, sus reglamentos y tratados Internacionales, se advierte la 
posibilidad de rescat's,, cancelación o cambio de frecuencia autorizada por 
el Estado, entre otros casos, para la ap/lcación de nuevas tecnologías. En ese 
sentido, si en virtud ¡del avance tecnológico el Estado conslcjera necesario 
reorgar¡lzar el esp'5cfro raqioe/éctrlco a fin de hacer. más eficiente su uso, está 
en poslb/1/dad jur,dica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia 
asignadas e, incluso, rescatbrlas ó /ecuperarlas, alcorresporderle, er¡ -todo 
momen'to, su dominio directo en términos del artículo 27 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. " 

\ 
/ 

\ 

/ En tal sentido, es de hacer notar que el sector de radiodifusión contribuye al crecimiento 
de la economía nacional, lo cual se visualiza en la participación que el sector tiene' en 
el Productó Interno Bruto nacional y, en específico, los servicios de-banda ancha móvil·. 
forman parte primordial de este cre/i:imiento. Las tecnologías de la inform_ación y 
comunicación, como lo son los servi~ios de1 balí)da ancha móvil y el Internet, tii3nen un 
drecimiento exp9nencial a nivel mundial, lo cual conlleva a la necesidad de desarrollc;ir 
nuevas tecnologías de datos inalámbricos para poder proveer mayor caracidad de 
transrhisión de dato:,s y una mejor calidad de servicio. 

1 
\ 

// 

La creciente de111anda en los sistemas de comunicdciones imJ/ica la uflJización de 
nuevas y mejore's tecnologías que favorecen el uso eficiente del espectro a fin de 
proveer más servicios de mayor calidad, Pcira el desarrollo de dichas tecnologías es 
necesaria la creación de nuevos estándares que coadyuven a la satisfacción de las 
demandas de comunicación del mercado, ya que éstos marcan las nuevas tendencia$ 
en el progreso tecnológico. 

" 
Al respecto, es importantÉ! señalar que, como parte del progreso teé~ológico, existe una 
ciara tendencia hacia el car;¡,bio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor calidad 
en las comunicaciones, e9,menos susceptible a interferenc(as perjudiciales, provee,una 
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia espectral. 

/ 
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Es así q'ue, debJdo al incremento de los usuarios del espectro, e¡, necesario crear medidas 
que garanticen el equlllbrio entre Id oferta y la demanda de ios serviclos,1 en las que se 
aségure el acceso equitativo a todos los usuarios que necesiten el espect,ro. En este 
sentido, se fomenta und mejora te'cnologica a través de medidas que incentiven la 
provisión d_e servicios de radlocomunic9clón mediante tecnologías ¡iligitales. ( 

Tal es el caso de la transición a la TDT, por medio de la cual se fomentó el uso de las 

1 
tecnologías digita¡es con el,objeto de ofrecer una mejor calidad en imágenes y soniqo, 
así como lap(2_sibi idad de acceder a mayor variedad de contenidos. 

~ . \ -

Flnplmen~, es relElyante agregar que el reordenamlento de la banda de 600 MHz abre 
1 la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el país, lo que a su 

vez, 
1
permitirá la explotaciór de aplicaciones IMT p9ra el servicio de banda ancha móvil. 

111, Para el Reordenamlento de Bandas de Frecuencias. 

Se actualiza, en el supuesto que nos ocupa, la fracción VI del artículo 1P5 de la Ley, que 
prevé el reordenamiento/de bandas de frecuencias como \Jn9 caJsa 1por la cual el 
Instituto podrá realizpr el cambio de bandas de frecuencia, esencialmente ~orquEi¡l la 
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida a título primario 
al servicio móvil y a título secundario al servic.io fijo, misma que es propicia para destinarla 
a servicios de banda ancha móvil, dando con ello paso al segundo divi

1
dendo digital en 

el país. ( 
1 

1 

' \ \ I 
SÉPTIMO. Propuesta de Cambio de Bandas de Oficio. Por las razones prescritas en 
lo~ Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolución, el Instituto debe proponer 
el cambio de bandas de frecuencias al GOBIERNO DEL ESTADO DE HfDj\LGO 
(Concesionario) de manera oficiosa, respecto de sus canales principales, conforme a lo 
señalado en el artículo l 06 de la L'ey y en\los términos del esquema de reordenamiento 
sigúiente: \ 

XHPAH UHF UHF Hidalgo 
( 

Pqéhuca 

\ 14 (470- Tula de 
XHTHI UHF I 476 MHz) 

UHF Hidalgo Allende 

XHTUH 
47 (668 -

UHF 
22 (518-

UHF HicÍalgo Tulanclngo 
/ 674 MHz) __ 524 MHz) 

Para los efectds anteriores, el reordenamlento deberá llevarse a cabo en lq,s términos 
siguientes: 1 

1 -. 
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1. Notificación. El Instituto notificará la propuesta de cambio de bandas de frecuencias 
de oficiome,diante ndtificación ·persol'ial, de conformidad con 10 dispuesto en _los 
artículos 35, fracción, 1, 36 y 38 de la Ley Federal de Proceqimiento Administrativo y 
309, fracción 1, 31 O y 31 l del Código Federal de Procedimientos Civiles, de·aplidación 
supletoria a la Ley, en términos del artículo 6, fracciones IV y VII de ésta, 

I . ¡ 
2. Respuesta. A partir del día hábil ~iguiente a aquel en que surta efectos la notifica~lón 

de Id presente Resolución, el Concesionario contará con un plazo de 10 (DIEZ) DÍAS 
HÁBILES para que, dg maner6 expresa e Indubitable, ,dé respuesta a la propuesta de 
cambio de bandas de frecuencias, eje conformidad con lo establecido en el tercer 

i 3. 

P,árrafo del artículo l 06 de la Ley. ' 

En caso de aceptar de manera expresa e indybitable la propuesta realizada por el 
Instituto, el Concesionarió deberá presentar, déntro del mismo plazo señalado en el 
párrafo anterior; la documentación e información respectiva, preferentemente 

,mediante el Formato de aceptación del cambio que se identifica como Anexo 
Ünico de la presente Resolucion, en la Oficialíd de Part\es común del Instituto, 

. , 1 

Una vez aceptÓda la propuesta de cambio de bandas de frecuenéias, la Unidad de ; 
Co,ncesiones y Servicios procederá a la inscripción de la presente Resolución en el 
Registro Públi6o de Concesion(cls, ; , 

' \ 
SI al término del plazo antes indicado el Concesionario no aceptara de manera 
expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de bandas de _ 
frecuencias, ésta se entenderá como rechazada y el Instituto poc:jrá ini~iar el 
procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los artículos l 07 tercer párrafo 
y 108 de la Ley, 1 · ·· 

\/ 
Cambio de banda. En caso de aceptar la propüesta de cambio de bandas de 
frecuencias de oficio, el Concesionario contará con ún plazo de 120 (CIENTO VEINTE) 
DÍAS HÁBILES contados a partir deil día hábU-siguie1nte--a aquel ,en que se presente 
ante\ el Instituto la oceptación de la propuesta de ·cambio de bandas de 
ftecuencias, a efecto.de que éste inicie operacio7es en el nuevo canal asignado, 

El plazo anterior podráser prorrogado hasta por un plazo igLial por acuerdo de la 
Unidad de ~spectro Radioeléctrico, mediante sollcltudidebidamenty justificada y 
acompañada de la documentación que acredite el cas6 rde éxcepclón, misma 
que, ,en su caso, deberá ser presentada antes de los últimos 30 días naturales del 
plazo originalmente otorgado. 

\ / \ / 

En virtud de que el cambio propuesto se efectuaría a otro canal de la misma Banda 
UHF, el Concesionario no podrá solicitar la modificación de parámetros técnicos 
adicionales a los autori?ados para su operación coro parte del presente 
pro9edimiento de cambio; sin perjuicio de que una vez finalizadh pueda realizar las 
solicitudes de modlficqciones técnicas que considere pertinentes, 

' 

\ 

\ 
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4. Notificación de realización del camblÓ'y an?,taclones a los títulos de concesión. El 
Cpocesionaiio deberá informar al Registro Publico de Concesiones 'del Instituto por 
escrito cuando los cam~los de canales se hayaniealizado, con el objeto de que sé 
hagan las anotaciones cotirespondientes. La notificación deberá hacerse dentrq de 
los 10 (DIEZ) DfAS HÁBILES sl¡:iulentes al inicio de operaciones en los nuevos can~es. 

SI una vez aceptada la propuesta de los cambios de \canales,el Concesionario no 
realizara 16s cambios de.ntto del plazb establecido u operara con parámetro1 

~ ' ' técnicos distintos a los aprobados por ,;,1 Instituto, se procederá en,térmlnos delnítulo 
Décimo Quinto de la Ley. " 

. •. . 1 ( \ 

Asimismo, de requerir el t;:oncesionarlo suspender transr¡,lslones para realizar los¡ 
camblos¡de canal, deberá informar al Instituto en términos del artículo 157 de la Ley. 

( ( . \ 

Por lo anterior y con fu~damento en los artículos lo, 60., apartado B, 7o 7 25, párrafos 
primero y tercero, 27, párrafo cuarto y ~exto, 28, párrafos décimo/primero, décimo 
quinto: décimo sexto, décimo ,séptimo y\di§clmo octavo de la Cqnstltución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos; t 2, 3, frácciones V y XXI, 7, 15, fracción XV, 16, 17 
fracciones 1 \ XV, 54,_56, l 05, l 06, 107 y 108 ele la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión y l, 4 fracción I y 6fracción 1, 27 y 30.fracciones 11 y XII del Estatuto Orgánico 
qel ln~tltuto Fede/al de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto és competente para/ 
emitir los siguientes: 

() 

\ 

\ 
RESÓLUTIVOS 

1. 

• \\ 
\ 

\ 
PRIMERO. Se aprüeba la propuesta de cambio d~ bandas de .... frecuencias al 
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO, en términos \del Considerando SÉPTIMO de la 
presenté Resoluciór¡i, el pual deberá ¿ujetarse a las condiciones sigúÍentes: . 

XHPAH \ 1 UHF 
21(512-· 

~HF\ Hidalgo Pachuca 
~ 

1 
518 MHz) 

1 

,.--

45 (656- 14 (470 -
XHTHI 662 MHz) 

UHF 476 MHz) 
UHF Hidalgo Tula de Allen¡;le 

.. J 

XHTUH 
1 47(668 - 674 
1 MHz) UHF 

;22(518-
524 MHz) 

UHF Hidalgo Tulanclng6 

1 . 

\ 
" 
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'SEGUNDO. Se otorga al GqBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO un plazo de l0(DIEZ) DfAS 
HÁBILES, contados a partir del día hábil siguiente a aquél en que surta efectos ¡la 
notificación de la presente Resolución, para que dé respuesta po~ escrito y de manera 
indubitable respectd de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso 
de aceptdr la propuesta, presente dentro delmism&plpzo señalado la documentación 
e Información res~ectiva_en la Oficialía de Partes común del Instituto, preferen!emente 
mediante el formato de aceptación del cambio que se identifica como Anexo Unico de 
la presente Resolución. / 

' 

Se apercibe al GOBIERNq DEL ESTADÓ DE HIDALGO que, en caso de que dentro del 
plazo antes indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no dé respuesta a 
la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, se entenderá rechazada la 
propuesta y el Instituto podrá iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto 
en los artículos

1
107 tercer párrafo y 108 de ,la L'.ey. \ 

1 ,' 

/ 

TERCERO. En caso de aceptar la propuesta, de cambi6 de bandas, al GOBIERNO DEL 1 
ESTADO DE HIDALGO tendrá un plazo de 120 (CIENTQ VEINTE) DfAS HÁBILES para realizar \ 
los cambios de frecuenc¡a, contados a partir del día hábil sigui6¡rite a¡aquél en que se 

- presente ante el Instituto la aceptación de la propuesta de cambio, prorrogable en 
términos del Considerando SÉPTIMO de la prysente Resolución, y deberá dar aviso 'al 
Instituto /del cambio, dentro_ \de los 10 (DIEZ) DfAS HÁBILES siguientes al inicio de 
operaciones en los nuevo~ canales, apercibido de que, en caso de nó realizar' los 
cambios dentro del plazo establecido, u operar con parámetros técnicos distintos a los. 
aprobpdos por el Instituto, si:, procederá en términbs del íttulo Décimo Quinto de la Ley. 

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique 
/ personalmente la presente Resolución al GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO. 

QUINTO; Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servidos del Instituto para que, ~n 
caso pe que al GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO acepte la propuesta de cci'mblo de __ 

--bandas de freduencias en los-términos establecidos, inscriba la presente Resolución en 
el Registro Público de Concesiones. 

1 -- \ ' \ 

\ 

\ \ 

SEXTO. Se aprueban las modificat:iones a la concesión correspondiente, en términos 
del Consk;!erando SÉPTIMO de la presente Resolución, una vez que el GO~IERNO DEL 
ESTADO DE HIDALGO manifieste de manera expre~a e indubitable la aceptdción de 
cambio de bandas de frecuencias. 
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1 

SÉPTIMO. Se hace del conocimiento al GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO que la 
presente Resolución, de conformidad coo lo dispuesto en los artículos 28 párrafo 
vigésimo fracción VII de la Constitución Política de los Estados Uni,dos Mexicanos y 312 
de la Ley Fed)ral de Telecomunicaciones 

1
y Radiodifu'sión, p6drá ser impugn~do 

, 1 mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgddos de distrito especializados en 
· materja de competencia económica, radiodifusión y telecomunlcaclbnes, con 

residencia en lalCiudad de México y Jurisdicción territorial en toda la república, dentro 
del pldzo de qyince días lháblles contados a partir de que surta efectos la notificación 
de lb dresente Resolución, ¡-§in términos del artículo 17, párrafo primero de la Ley de 
Amparo, Reglamentaria de ,t9s artículos l 03 y l 07 de la Constitución Política 

1
de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

\ 

/ 

0-
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I 

Gabrle Oswaldo Cont1eras Saldívar \ 

1
mls!ongdo Presld~nte 

\~ 
María Elena Estavlllo Flores 

Comisionada 

/ . ' A7:::::-~-. 
~.:--Adolfo Cuevas Teja 

1 Comisionado 1 

\ 

/ 
/ 

1 

\ 

I 

\ ! 

\ ... 

Javier órez" ojlcd 
Comisionado 
\ 

\ 

\ 

/ 

Aa presen+.e Resolución fuEI aprobada por el Pl9no del Instituto Federal de Telecomunlcaclones en su IX Ses!ón Ordinaria celebrada el 7 de 
marzo de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados ~abrlel Oswaldo Contreras7Saldívar, Morfa Elena Estavlllo Flores; Mario 
Germón Fromow Range1, Adolfo Cuevas Teja, Javier Juórez Mojlca y Arturo Robles Rovalo· con fundamento en los pórrafos vigésimo, 
fracciones I y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constltucléjn Política de los Esta\tlos uhldos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la ley 
Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifusión; así como en los artículos l, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgón!co del Instituto Federal de 
Telecomunlcap10nes, mediante Acuerdo P /IFT /070

1
318/154. 
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\ 
Formato de aceptación del cambio 

1 

/ 

Datos Generales del Concesionario del
1

Servicio de Televisión Radiodifundida Digi~al. 

Datos Generales del TTtulo habilitante. 
\ 

) 
__/ 

\ 

' Manifestación expresa de aceptación. 

"'--

En términos del Jrimer párrafo del artíGulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el que suscribe manifiesto que mi representada, en su condición de concesionario 
del servicio de televisión radiodifundida digital, acepta las nuevas condiciones establ~idas por 

\ el Instituto Federal dEJ Telecomunicaciones (Instituto) en la propuesta de cambio de bandas .de 
frecuencias que léfue formulada. . ; 

/ \ . 

\ / 

Firma del Titular o Representante legal ( ~ 

\ ( / 
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-Anexo - Formato de Aceptación \ 1 

( 
\ / 

/ 

Aceptación de uso de medios de,comuni9ación electrónica. 
\ ' 

/ 

/ \ 
; Bajo p_;otesta de decir verdaq" en términos del artículo 35 de la Ley Federal de Procedimiento 

( 

/ 
/ 

Administrativo, el que suscribe manifiesta lo siguiente: 

1. 

2. 

\ 

/ 

3, 

\ 

\ 
La dirección de correo electrónico es administrada por mi 
representada, por )lo que acepta que (cualquier notificación o requerimiento de 
documentación e información relacionado con las solicitudes de prórroga del plazo para 
el cambio que, en su caso, presente respecto de la propuesta de cambio de bandas de 
frecuencias formulada a mi representada por la Unidad de Espectro Radio~léctrico, le /" 

se9n realizados través de dicho correo electrónico. 
/\ 

1 

1 ' 
Que mi representada está al tanto de que la U~idad de Espectro Radioeléctrico le 
not/fic<Ílrá su decisión respecto de las solicitudes de prórroga a través d9;I correo 
electrónico proporcionado en el apartado de Datos Generales del presente Formato y 
reiter9do en el numeral l que antecede, por lo que acepta consultar dicho correo 
electrónico en las fechas posteriores a cualquier solicitud de prórroga que se presente 
ante la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ~n caso de no hacerlo, mi 
represe

1
ntada acepta que se tenga por hecha la notificación el día y hora en que se haya 

enviado el correo,ele<;::trónico correspondiente. 
1 

( 
1 í 

Mi representada acepta la responsabilidad por el mantenimiento activo de la cuenta de 
correo proporcionada y su capacidad para recibir corr~os nuevos, así como por el uso de 
la dirección de correo electrónico y la contraseña del mismo, por lo{lue el ,uso por persona 
distinta queda bajo su exclusiva responsabilidad. ' 

f 
\ / 

/ 

Firma del Titulár 6 Representante legal 
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