INSTITUTO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACKINES

RESOLUCION' MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL CUMPLIMIENTC A LO SENALADO EN LAS
CONDECIONES 1 1 Y 12 DE LOS TRES TITULOS DE CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR
BANDAS DE FRECUENCIAS DE ESPECTRO RAD!OELECTRICO PARA USO PUBLICO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA-EN LA BANDA DE AMPLTUD
MODULADA Y FRECUENCIA MODULADA, OTORGADOS A FAVOR DE LA COMISION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Hi,

-

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficlal de la Federacion (en lo sucesivo el “DOF”) el “Decrefo por ef que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, (en lo sucesivo el "Decreto de Reforma Constitucional”)
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo
el “Instifuto”) como un érgano auténomo que fiene por objeto el descrrotto eficiente
de la radiodifusién y las telecomunicaciones. \

)

Decreto de Ley. Ei 14 de julio cie 2014, se publicd en el DOF el "Decrefo por el ‘-qué

se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, v la Ley del
Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”,

el cual entré en vigor el 13 de agosto de 2014. - P

- Estatuto Orgénico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto

Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto
Orgdnico™), mismo gue entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014y fue modificado
por Gitima vez mediante el “Acuerdo por el que\se modifica el Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el referido medio de
difusion oficial el 20 de julio de 2017.

Lineamientos Generales para el Otorgamiento de ias Concesiones, El 24 de julio de
2015, se publicaron en el DOF los " Lineamientos Generales para el Otorgamiento de
las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarfo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién” (en lo sucesivo los “Lineamlentos Generales
para el Otorgamiento de las Concesiones”), mismos que fueron modificados a
fravés del “*Acuerdo por ef que el Pleno del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones
aprueba la modificacion de los arﬁc%ilos 3y 8delos Linearnientos Generales para
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el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de Ia Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, pubiiccdo en el referido medio de difusion
oficial el 26 de mayo de 2017. .

Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencuas 2015. El 30
de diclembre de 2014, se publiccé en el DOF el Progromo' Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 20167, el cual fue modificado por &l
Pleno del instituto mediante el Acuerdo P/ [FT/EXT/260315/70 publicado en el mismo
medio de difusion oficial el 6 de abril de 2015 (en o sucesivo el ‘Programa Anudl
20157,

.,
.

Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016. EI 5
de octubre de 2015, s& publicd en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamlento de Bandas de Frecuencias 20167, el cual fue modificado por el
Pleno del Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/130116/1, publicado en el mismo
medio de difusidn oficial el 21 de enero de 2016 (en lo sucesivo el “Programa Anudl
2016"), ,

Otorgamiento del Titulo de Concesién Unica. El Pleno del Instituto en su Xii Sesién
Ordinaria celebrada el pasado 4 de mayo de 2016, aprobd la Resolucidn contenida

;en el Acuerdo P/IFT/040516/211, o través de la cual se autorizd a diversos

concesionarios la fransicidn de 26 (veintiséis) permisos de radiodifusiéon al régimen
de concesidon de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (en o
sucesivo la “Ley”), otergdndoles a cada uno ellos una concesidn para usar vy
aprovechar bandas de frecuenclas del espectro radiceléctrico vy, en su caso, una
concesion Unica, todas de uso publico: entre los concesionarios autorizados se
encontrd la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (en o
sucesivo "CDI"), a la cudl le fue nofificado su Titulo \de Congcesién Unica el 29 de
junio de 2016,

Otorgamiento del Titulo de Concesion de Bandas. iEl Pleno del Instituto en su XVl
Sesién Ordinaria celebrada el 11 de mayo de 2017, aprobd las Resoluciones
contenidas en los Acuerdos P/IFT/110517/235 y P/IFT/110517/236, a fravés de las

cudles resolvid otorgar a favor de la CDI fres conceslones para usar y aprovechar

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar. el servicio plblico
de radiodifusién sonora para uso publico;"dos de ellas en la banda de amplitud _
modulada (en lo sucesivo "AM") y una mas en la banda de frecuencia modulada
(en lo sucesivo "FM™), todas al amparo de los Programas Anuales 2015 y 2016, 1itulos _
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ague le fueron notificados el 13 de julio de 201 7. de conformidad-con el siguie’h’re

cuadro: j -

|

P
sfintiv _ o] e
- XEFEL 1030 pe Carilio Puerto Quintang Roo 2015
XETUX | - AM 1010 kHz Tuxpan de las Flores Michoacdan -
XHPBSD /|7 M 95.9 MHz San Diego Oaxaca 2016

X, ~ Soliciud de Cumplimiento alas Condiclones 1 I/y 12 de los Titulos de Concesién. Con
escrifo\presen’fodd‘ome la Oficialia de Partes de este Instituto el 12 de enero de 2018,
(en lo sucesivo la “Solicitud de Cumplimiento™), la C. Martha Yolanda Mariinez
Hermndndez en su cardcter de apoderada legal de la CDI,  organismo
descentralizado de la Administracidn Plblica Federal, presento informacion con la
gue pretendio dar cumplimiento a o senalado por las Condiciones 11 y 12 de los
Titulos de Concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioceléctrico para uso publico. seficiados en el Antecedente Vil de la presente
Resolucién y de conformidad con lo'siguiente: J

isth

1 >?EFEL AM 1630 kHz Folipe Carillo Puerfo Quintana Roo
2 XETUX AM 1010 idz Tuxpan de Ias Fores Michogacan -
3. XHPBSD M 05.9 MHz San Diego Oaxaca 12 A
n ~ e
En virtud de los.Antecedentes antes referidos vy, //,
4 \
N —
CONSIDERANDO -
V-

PR\EMERO. Amblto Competencial. Conforme lo dispone el artficulo 28, pérrof/os décimo
quinfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo la “Constitucién”), este Instituto es un drgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio prdplo. gue tflene por objeto el desarrclio ef{cienfe de la
radiodifusidn y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en
" los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervisidon del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacién de los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando o
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Co_ns’ri’rucié‘n.

- e

Por su parte, el pdrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion, dispone que
conesponde al Instituto el oforgamiento, la revocacion, asi como la auforizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de socledades

relaclonadas con concesiones en materia de radiodifusion y felecomunicaciones.

_ e
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Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los
secfores de rodiodifuslén _y telecomunicaciones por lo que, entre ofros aspectos, le
corresponde regular de forma asimétrica a los pc:r’nozpczn‘res en estos mercodos con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la compe’rencto y la libre concurrencacl e
imponer limites al concesioncmlem‘o y a la propledad, cruzada que controle varios
medios de comunicacién que ™ sean concesionarios de ' radiodifusidén vy
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica,
gcrcrﬁazondo lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion,

Conforme a o establecido en los arficulos 15 fraccién IV y 17 fraccién  de la ley y 6 ¢
fracciones | y XXXVl del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto 1a fcucui’rctd
de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal,

-Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 del Es’fofu‘ro Orgdnico, Corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo la "UCS", Ia

atribuciones conferidas ala Direccldn General de Concesionés de Radiodifusidn, a qunen
le compete en términos del articulo 34 fraccién | del ordenom;en’ro ;ursdlco en citq,
framitar y quuor las solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de

P

‘radiodifusidn para someterias' a consideracion del Pleno. f
\

En este orden de ldecs y considerando que ei Instituto ﬁene < suU Cc;trgo la regulc:lcién
de las concesiones prevns‘ros enla ey, asicomo la focuh‘od devigilar eE CLfmphmlenTo a
lo dispuesto en los fitulos de concesidon otorgados en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion; el Pleno de este Instituto como érgano mdaximo de gobierno y decisién, se
encuenira pleriamente faculfado para resolver sobre el cumplimiento de las
Condiciones 11 y 12 de los Titulos de Concesidn o‘rorgodos con motivo de la soliciiud de
concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion sonera en las bandas AM y F
presentadas al amparo del Programa Anual 2015y 2016, relativasa la obligacion prevista
en el segundo pdrrafo del articulo 86 de la Ley v 8 fraccién IV de los Lineamientos
- Generales para el Oforgamiento de las Concesiones, ello a fin de asegurar el cardcter
de uso plblico de las concesiones otorgadas.

SEGUNDO. Marco juridico aplicable. El articulo 28 de Ia Constitucién, especificamente
los parrafos decimoséptima y decimoctavo, establecen de manera expresa los tipos de
concesiones en materia de telecomunicaciones vy radiodifusién, asi como los
mecanismos para su otorgamiento.
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Asimismo, el parrafo decimoséptimo del arficulo 28 de la Constitucién, indica que los
concesiones podrdn ser oforgadas para uso.-comercial, padblico, privado vy socidl,
incluyendo en esta Ulima modalidad, las comunitarias e indigenas, deblendo sujetarse
de acuerdo con sus fines, @ los principios sehalados en los articulos-20., 30., 60,y /0. de
la Constitucion, disposicién gue se transcribe en su parte conducente para su prontd

referencia;
I

o e

“Aficulo 28... 4
(.) e AN
Corresponde ol instituto, el oforgamiento, fa revocacién, asi como fa auforizacion

\ de cesiones o cambios de scontrol accionario, fitularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. El Insfifuto nofificard al Secretario del ramo previo a su
Heterminacion, quien podrd emitir una opinidén técnica. Las-concesiones podran
ser para uso comercial, ptblico, privado y social gue incluyen las comunifarias y
las indigenas, las que se sujetardn, de acusrdo con sus fines, a lfos principios
establecidos en los articulos 20, 30.. 60. v 70. de esta Constitucion. El Instituto fijarg
el monto de las confraprestaciones por el oforgamiento de las concesiones, asi,
como por la autonzag,on de servicios vinculados a éstas, previa opinién de |
autoridad hacendaria. Las opiniones ‘a que se refiere este parrafo no serdn_ ..
vinculantes y deberdan emifirse en un plazo no mayor de freinta dias; franscurrido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Institufo confinuard los framites
correspond:enfes
G ,

. {Enfasis angdido)

Asuvez el pérrczfo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado sefala que,
traténdose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; asimismo, tratdndose de concesiones para-uso publico y social,
ias mismas se oforgardn bo\jo el mecanismo ‘de asignacién directa y sin fines de lucro
conforme a lo previsto por la Ley de la materia.

A confinuacién, se realiza Ia transcripcién del parrafo en comento:

“Arficulo 28...

(l ) e

Las concesiones del espectro radfoelecfnco seran otorgadas mediante licitacion
- pablica, a fin de asegurar la mdaxima concurrencia, previniendo fendmenos de

concenfracién que confrarien el interés pablico y asegurando el menor precio de

los servicios al usuario final: en ningln caso el factor determinante para definir al

ganador de la licitacién serd meramentfe econdmico. Las concesiones pard use |

puUblico v _social seran sin fines de lucro y se oforgarGn bajo el mecanismo de -~

asignacion directa conforme a lo previsto por Ia ley v en condiciones que

garanficen la transparencia _del procedimiento. El Institufo Federal de

IS

D
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Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo. de sanciones que sefiale como causal de,
revocacion del fitulo de concesion, entre otras, ef Incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En‘la revocacion de las concesiones, el instituto dard aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste eferza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen.ja continuidad en la prestacidn del servicio.

oM — 4

, (Enfasis anadico)

|
Por su parfe y, en correspondencia con el ordenamiento juridico constituciondl, la Ley
esfablece los fipos de concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusidn, asi como de espectro radiceléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

Asl, el or’ﬂ’cuto 67 de la Ley, distingue a la Concesién Unica como aquella necesaria para
prestar todo tipo de serviclos plblicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, padblica, privada o social. En particular,

dispone que las concesiones para uso plblico confleren a los Poderes de la Unidn, de

los estados, los dérganos de la Ciudad de México, los municipios, los érgono§
constitucionales auténomos y las instituciones de educacién superior de cardcter
pubEzco el derecho de prestar servicios de.radiodifusion y telecomunicaciones para
lograr el cumplimiento de sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro.

Asuvez el orhgu!o 76 del mismo ordenamiento legal, establece los tipos de concesiones
sobre el espectro radioeléctrico que confleren el derecho de usar, aprovechary exp!o’for
bandas de frecuencias del espectro rodioeiecmoo de uso determinado, esto es de uso
comercial, plblico, privado o soclal.

Por lo que hace a las concesiories de uso publico, la fraccidn il del propio articulo 76 de
la Ley, dispone gue éstas Unicamente se otorgan a los Poderes de la Unidn, de los
estados, los drganos de la Ciudad de México, los municipios, los drganos constitucionales
auténomos y las Instituciones de educacién superior de ccroc’rer pablico sin gue pueda
usarse, cprovecharse o explotarse el espectro !’GdtereCﬁ'ICO con fines de lucro,

Aunodo a I anterior, el articulo 86 de la Ley, establece la obligacién para los interesados
en obtener una concesidn sobre el espectro rodloelecmco para uso publico, presenten
su soficlfud denfro del plazo establecido en &l programa anual de uso vy
"oprovec':homien’ro de bandas de frecuencios e indica las cardcteristicas y directrices
que definen a los medios plblicos en nuestro sisterna juridico, di,\quniendo lo siguiente:
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“Articulo 86. Los interesados en obtener una concesion sobre el especfro
radioeléctrico para uso ptblico para presfar el senvicio de radiodifusion,
presentardn solicitud en la que deberdn cumplir los requisitos establecidos ien ef -
numeral 85 de estfa Ley, denfre del plazo esfgblecido en el programa anual de yso
y aprovechamienfo de bandas de frecuencias. _ -
En dicha solicitud deberdn precisarse jos mecanismos _para asegurar g
independencia ediforial: _autonomia de gestidén _financiera; ~garantias de
participacion Cludodaha, reglas clargs_para la fransparencia y rendicron de
cuenfas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a

._fecnologias v reglgs para la expresion de diversidades ideoidgicas, éinicas y
culturales. ! {

i Instituto verificard que los mecanismos expuestos en la solicitud sean suficientes
para garantizar dichos objetivos y, de lo confrario, prevgndrd al solicitanfe . para
qgue redlice las modificaciones perfinentes.” -

. | (Enfasis afggico)

Lo anterior, deberd cumplirse dentro de plazo de seis meses contados a partir del dia
siguiente al del oforgamiento del Titulo de Concesidn de Espectro Radioeléctrico
respectivo, conforme a la fraccién Vil del propio arficulo Segundo Transfforio de los
Lineamientos Generales para el Otorgarniento de Conceslones, presenfando ante el
Instituto los mecanismos concretos para asegurar dichos principios publicos, en términos
del articulo 8 fraccidon IV de los referidos Lineamientos, articulo que se franscribe en su
parte conducente, para su pronta referencia: —

"Aficuio 8... y -

) -

IV. Para Conceslones de Especiro Radiceléctrico para Uso Publico en materia de
Radiodifusién, _los _mecanismos para asegurar la independencia editorial:
autonomia de gestién financierq; garantias de participacion ciudadana; reglas —
claras para la fransparencia v rendicion de cuentas; defensa de sus confenidos:
opciones de_financiamiento; pleno ‘accesg _a tecnologias y reglas para la

exgresién de diversidades fdeo!égicasg éinicas vy culturales,

EI Inferesadc? deberd o’escnb:r los mecanismos concrefos para asegurar 0§
\ principios a que se refiere el segundo parrafo del arficulo 86 de la Ley. los cuales
deberdn atender a lo siguiente;

a) E interesado- deberd presentar fas regias para la conformacion de un
consefo ciudadano plural que goranﬁcen Una -eleccién fransparente y
democrdtica de sus miembros, asf como su funcionamiento independienfe
y eficaz para garanfizar su independencia editorial, la- participacion
ciudadana y la expresion de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales.
El consejo ciudadano deberd ser instalado dentro de los primeros seis
meses a parfir del oforgamiento de la Concesién de Especiro
Radideléctrico para Uso Pdblico, lo cual deberd ser acreditado ante el

N —
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Instituto, conforme se establezca en el fitulo de concesidn respectivo v, en
su caso, las disposiciones aplicables;

b) Elinferesado deberd contar, de conformidad con su naturaleza jufidica y

" la normatividad aplicable, con aufonomia de gestion financiera;

©) Hinferesado debera establecer reglas que aseguren Ia fransparencia y ia
rendicion de cuenfas del mismo, para lo cual deberd observar las
disposiciones rormativas aplicables en la materia segtin comesponda;

d) Etlinteresado deberd especificar cémo atenderd a lo establecido enia Ley
y en los lineamientos en la materia emifidos por el Instifufo para Ila
defensoria de sus confenidos en relacion con las audiencias;

e) los mecanismos de financiomiento deberdn ser acordes con los
establecidos en la Ley o con cualquier ofro cuyo sjercicio sea legitimo yles

~ esté permitido, y

0 H Interesado deberd especificar de qué manera garantizard el pleno
acceso a fecnologias.

En el supuesto de que el Instituto advierfa que los mecanismos expuestos no sean
suficientes para garanifizar los objetivos pretendidos, requerira al Inferesado para
qugs realice las modificaciones pertinentes.

(. . N

(Enfasis afiadido)

Cabe mencionar gue el Incumplimiento de esta obligacion, mo’fivoré_lo revocacion de
las concesiones involucradas, sllo de conformidad con lo dispuesto en la fraccion VHI del
articulo Segundo Transiforio de los multicitados Lineamientos y las Condiciones 11y 12 de
los Titulos de Concesidn oforgados para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso plblico para la prestacion del servicio plblico de radio
en los bandas de AM y FM, notificados por este Instituto-el pasado 13 de julio de 2017;
condiciones gue esfablece de manera textual lo siguiente!

)

11. Mecanismos para garantizar el cardcter de uso pdblico. El Concesionario

queda obligado a cumplir durante fa vigencia de lo concesidn con los /
Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las Concesiones a que se refiere

el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusidn,
pubficados en ef Diario Oficial de la Federacidn el 24 de julio de 2015, en relacion

con los mecanismos a que se refiere el arficulo 86 de la Ley que aseguren los
siguientes principios: (i} la independencia editorial: (i) fa autonomia de gesticn )
financiera; (i) las garantias de participacién ciudadana; (iv) las regias claras para

la transparencia y rendicidn de cuentas; (v) defensa de sus confenidos; (vi)
opciones de financiamiento; (Vi) el pleno acceso a las fecnologias y (viii) las regias !
para la expresidon de diversidades ideolégicas, éinicas y culturales.

Asimismo, dentro del plazo de seis meses contados a partir del dia sigulente de la..
fecha de entrega del presente fitulo, el Concesionario deberd acreditar
fehacientemente la instalacién del conssjo cludadano y ia implementacién de fos
demds mecanismos pard garantizar los principlos a que se refiere la presente
concﬁcién conforme a la propuesta auforizada por Pleno del Instituto Federal de

N
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Telecomunicaciones mediante Acuerdo P/IFT/110517/235 de fecha 11 de mo'yo '
de 2017. E incumplimienfo a esta obhg&cron mohvara la revocacion de la
concesién. >, —

(.7"
) T -

12. Mecanismos para garantizar el caracter de uso publico. El Concesionario
queda obligado a cumplir durante la vigencia de la concesidon con los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere
el Titulo Cuarfo de la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicados en ef Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 20715, en relacion
con los mecanismos a que se refiere el arficulo 86 de la Ley que aseguren los

siguientes principios: (D la indep/endencia editorial; (i) la aufonomia de gestion

! financiera; (iif) lasgarantias de participacion ciudadana; (iv) fas reglas claras para
la transparencia y rendicidn de cuentas; (v} defensa de sus contenidos (Vi)
opciones de financiamiento; (vil) el pleno acceso a las fecnologias y (Vill) las reglas
para la expresion de diversidades ideoldgicas, éinicas y culturales.

, . ; ,
Asimismo, deniro del plazo de seis meses contados a partir del dia siguiente de la

- fecha de enfrega del presente fitulo, el Concesionario deberd -acredifar
fehacienternente la instalacién del conssjo ciudadano y la implementacion de los™
demds mecanismos para garantizar los principios a que se reflere la presente /
condicién conforme a la propuesta autorizada por Pleno-del Institufo Federal de
Telecomunicaciones mediante Acuerdo P/IFT/110517/236 de fecha 11 de mayo
de 2017. El Incumplimiento a esta obligacién motivard la revocacion de la
concesion.

(.0
|

De la lectura a los condiciones antfes transcritas, se advierte claramente que el
conceslonario quedd obligado mediante los respectivos Titulos de Concesién, a dar
cumplimiento a la obligacion prevista en el sesgundo parrafo del articulo 86 de la Ley, en
relacidn con lo dispuesto en el arficulo 8, fraccion IV de los Linearnientos Generales para
el Otorgamiento de las Concesiones.

TERCERQ. Andillsis de la Soliciud de Cumplimiento alas Condiclones 11 y12 de los Titulos
de Concesién. En primer lugar y por cuestion de orden, debe sefialarse que en E@Iooién

a la oportunidad o momento de-la presentacion de la Solicitud de Cumplimiento
remitida por la CD|, ésta fue presentada anfe la Oficialia de Partes del Instituto dentro

del plazo de los sels meses conferidos en las Condiciones 11 y-12 de los 3 res) Ti Titulos de
Concesidn referidos en el Antecedentes Vi de la presente Resolucion, esto en relacion
con el cumplimiento de la obligacién prevista en el segundo parrafo del articulo 86 de
la Ley vy, 8, fraccidn IV de los Lineamientos Generoles para el Ctorgamiento-de_las

Concesiones, como se CidVIel'Te a contfinuacion: s | (




XEFEL | AM | 1080k | Felipe Carilo Pusro | Quintand Roo

1
2 XETUX AM 1010 kHz Tuxpan de kas Flores Michoacdn 134uk-17 15-ene-18
3 .

XHPBSD FM 95.9 MHz San Diego Oaxacg

Ahora bien, "co’ﬁ’rinupndo con el estudio vy revisidn de la informacion presenfoﬁo en ic
Solicitud de Cumplimiento, asl como de la confenida en los expedientes integrados por
este Instituto, respecto de las estaciones deradiodifusidn que nos ocupan, se desprende
que los mecanismos desctitos por la CD, resultan adecuados para garantizar mediante
su implementacion, los objetivos referidos en el mutticitado articulo 86 de la Ley, en los
términos siguientes: o

A. Independencia ediforial. En terminos de lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Decreto
por el que se expide la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, publicado en el DOF e 21 de mayo de 2003 (en lo sucesivo la “Ley de la CDI"),
se advierfe que la CDI es un organismo descentralizado de la Administracién Pablica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio proplo, con autonomia
operativa, tecnica, presupuestal y administrativa; cuyo objeto es orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
esfrategias y acciones publicas para el desarrolio integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2o. de la Constitucion,

Para asegurar su independencia editorial y una politica imparcial y objetiva en su
gestion, la CDI manifestd que actualmente cuenta con diversss Consejos Cludadanos
para sus emisoras concesionadas, los cuales tienen qm‘re otfras facultades, la de emitir
opiniones vinculantes en las acciones que se -detferminen, por lo tanto, indicd que en
relacion a las estaclones de radio con distintivo-de lamada XEFEL-AM, XETUX-AM %
XHPBSD-FM objeto de la presente resolucion, se determind que éstas seria represenfadas
por los Consejos Ciudadanos Instalados previamente para las estaciones de radio que
presfcm su servicio de radiodifusion en las mismas localidades, de conformidad con el
snguzen’re cuadro: |

@ | XHNKAEM | Felipe Carllo Puerto. | Q. Roo. " XEFEL-AM Felipe Carrlllo Puerto | @. Roo,

b) XHTUMI-FM Tuxpan de las Fores Mich. XETUX-AM Tuxpan de las Fores Mich.
c) XETLA-AM Hlaxioco Cax. XHPBSD-FM San Dlego Oax. -

|
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a) Mediante el acta de reunién extraordinaria del Consejo Cludadano de la Radio
XHNKA “La voz del pueblo”, celebrada el 29 de daaembre de 201 7 se acordd lo s
siguiente: \ = ~
. . N
-El {acfuai Consegjo Ciudadano acepita ifunq:r como_1dl para kas dos
frecuencias XHNKA-FM zXEFEL -AM. \ o

-Fl Consegjo Ciudadano revisé y aprobé los Criterios de Independeﬁcm
Ediforial. Anexo 1

-El Consejo Ciudadano revisé y aprobd los Mecanismos de pamc;pocron

= cludadand que permrfan forma cuadros de participacion comunitaria en la -

barra de programacion de la emisora. Anexo 2

-Et Consejo Ciudadano revisd y aprobd las Reglas para fa expresaon con
respecto.a la diversidad y fibertad ideoldgica y cultural. Anexo 3

- Se aprueba el calendario de sesiones trimestrales def Consejo Permanente
para trabajar en la revisién y andlisis de la barra de programacion y dar
contfinuidad a la construccién de contenidos de acuerdo a las necesidades o
de los radioescuchas. Se realizaran 2 asambleas del pleno del conssjo de
manera semesiral para la exposicién y seguimiento de los frabgjos
rimestrales. Se acuerda trabagjar en el primer fimestre 2018, las
identificaciones de la nueva frecuencia XEFEL-AM._asl como o camgana

para dar g conocer al Conse,zo v sts funciones. kS ! - /-
()" o .
N (Enfasis afiadido)

b) Mediante el acta de sesién extraordinaria del Consejo Cludadane de la
Rcdiod!fusoro XHIUMI-FM “La voz de la sierra orente”, celebrada el 22 de
dlCl@mee de 2017 se acordé lo mgusen’re

\ ,
() - /
) 1. - El Consejo Ciudadano actual, funjia para las dos frecuencias XHTUM!—
/ F.M. y XETUX-A.M.
— 2. FEl actual Consgjo Cludodano aprueba las reglas para la expresion de
. diversidades ideologicas, éinicas y cu!furo!es mismas que esfan
- contenidas en documento anexo 1. -

3. E Conssjo Ciudadano aprueba los criterios de independencia editorial
y una polmca ediforial e imparcial y objetiva de las radiodifusoras,
m;smo's que estdn confenidas en documento anexo 2.

4. E Consglo Ciudadano aprueba Mecanismos de participacion
ciudadana y de las comunidades, a fin- de afender inquiefudes y —
propuestas de los radioescuchas en las radiodifusoras culturales
indigenistas, mismas que esfan contenidas en documento anexo 3,

(="

\ (Enfasis afiadido)

¢) Mediante el acta de asambleq ex’rroordlnona del Consejo Ciudadano 2017- 2019
de la Radiodifusora XETLA-FM *Layvoz de la mixteca”, celebrodo el 4 de enero de
2018, se acordd lo siguiente: \ -

-




R
b) Se da lecfura a la convocatoria para la infegracién del Consejo )
Ciudadano 2017-2019 de la radiodifusora XETLA “La voz mixteca”, v
ubicada en la Herofca Ciudad de Tlaxiaco, de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Se analiza y se aprueban las
funciones del Consejo Ciudadano, de acuerdo a la propuesta
institucional v, se_aprueba que el Conselo Ciudadano actual funia
fambién para lg Frecuencia Modulada XHPBSD-FM de "Lg voz de la
" mixteca”.
c) Se analiza y se crpru\ebon los criterios de mdependenc:a ediforial y una
j politica ediforial imparcial y objetiva de las radiodifusoras. i
d) ! Se analiza y se aprueban las reglas para la expresion de diversidades
ideologicas, éinicas y culturales de las Radiodifusoras.
e) Se analiza y se aprueban los mecanismos de participacion ciudadana
y de las comunidades, a fin de atender inquiefudes y propuestas de los
radioescuchas en las Radiodifusoras. -

¢.)"

(Enfasis afadido)

Cabe senalar que los Consejos Cludadanos de las estaciones XHNKA-FM, XETLA-AM y
XHTUMI-FM, fueron integrados por un minimo de diez consejeros, los cuales forman parfe
de los pueblos y comunidades indigenas y de la socledad civil, garantizando que en el
mismo se cuente con por lo menos a mitad de mujeres; &stos durardn en su cargo fres
anos y lo desempenoran de manera honorifica, es decir, sin retribucién econdmica.

Los integrantes de los Consejos Ciudodonos en comento, fueron selecclonados de
conformidad con las convocatorias emitidas por la CDI en términos de lo dispuesto en
Jos articulos 1 de la Ley de la CDI; 9 fraccion XX y 11 de su Estatuto Orgdnico, mismas
que fueron publicadas el 2, 4 v 5 de febrero del 2017 respectivamente, en las que se
establecieron enfre otras, las siguientes funciones:

2. Funciones del Consejo

a) Proponer criferios que aseguren una independencia y una politica
“ ediforial imparcial y objetiva como medio de comunicacién;
b) Proponer mejoras en los contenidos radiofénicos culfuroles educativos y
lingdisticos; ;
c) Proponer el ejerc.'c.'o de la libre expres.'on de diversidades ideoldgicas
étnicas y culturales;
d) Elaborar mecanismos de participacion ciudadana y de las comunidades
a fin de atfender ias inquietudes y propuestas de fos radioescuchas.
e) Producir contenidos que promuevcm la cultura civica, la integracién -~
| nacional y la Igualdad de género; ‘
D Vigilar que se difunda informacion objetiva e imparcial sobre asunios
nacionales e infernacionales;

—
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@) Promover fa inclusion y proteccion de las audiencias infanftiles y de las
audiencias con discapacidad y la salvaguarda del patrimonio culfural de
los Abordar temdticas refetidas a la fransmision en lenguas pueblos

~ indigenas de México; T
h) Abordar temdticas referidas a lg fransmision en lenguas indigenas, a la
difusion musical indigena, a la procuracion de desarrollo social integral y
de proc¢uracion de justicia, a la difusién de sus derechos y a cualquler ofro i .
tema que sea de inferés de las comunidades, fos pueblos indigenas y los -
consejeros; —
) Proponery realizar estrafegias de seguimiento para gue en las sesiones del
Consejo Cludadano se.asegure que se hayan atendido los cambios que
- haya decidido en la programacion;
D Presentar informes de sus actividades, semesfral y uno anual, a la
radiodifusora y a los radicescuthas o audiencias;
k) Organizar, en coordinacién con el Director de la Radiodifusora, Talleres de
Consulta y/u otfras actividades en las localidades, en los gue se describa
la problemdtica general y se confronfe con los contenidos ofrecidos por
la radiodifusora, con ef fin de que los pdrticipantes puedan expresar \
propusstas y demandoas para que sean atendidas en la barra de
programacion, y e
D /Elegir de entre sus miembros a una comision Permanentes, encargada de
darle continuidad a los trabajos del Consejo Ciudadano enfre cada una
de sus sesiones.”

En razon de lo anterlor y constderando gue 10s inTegror{‘res de los Consejos Ciudadanos
deslgnados para las estaciones XHNKA-FM, XHTUMI-FM yB(ETLA-AM, cumplieron con los
requisitos sefialados en la base 4 de las convocatorias antes citadas, relativos a: §) ser
ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos; ii) tener 12 afos o mds; i) conocer

los usos y costumbres de su comunidad y tenga una participaciéon activa en ésta; iv)
tener interés o ser dficionado de la comunicacion y preferentemente contar con
experiencia en medios padblicos; V) no desempeniar, nl haber desempenado cargos de
direccidn nacional o estatal en algin partido o agrupacion politica, en los dos ARos
anteriores a su designacion; vy no desempenar ni haber desempenado el cargo de
Presidente Municipal, regidor, diputado o senador en el anterior a su nombramiento y;

vif) tener un modo honesto de vivir: y que dichos Consejos Ciudadanos actualimente se
encuentran in_sjoiodqs y operando segin consta en-el “Acta Constitutiva del Consejo
Ciudadano de la Radiodifusora XHNKA “La voz del gran pueblo” de Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo de.la Comisién Nacional para el Desarrdiio de los Pueblos Indigenas (CDI), -
para el periodo 2017-2019"; el “Acta Constitutiva del Consejo Ciudadano de la
Radiodifusora XETLA “La voz de la Mixteca” heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca” y. el
“Acta que se levanta con motivo de la eleccion del Consejo Cludadano de la
Radiodifusora XHTUMI La voz de la Sierra Oriente de la Comisidn Nacional para el
) Desarrolio de los Pueblos Indigenas en el Estado de Michoacdan”, fodas de fecha 11 de

_ 3 o~




febrero de 2017, ésfros se consideran adecuados porqfungir como reggresenfonfes de las
estaciones con distintivos XEFEL-AM, _?(ETUX—AM y XHPBSD-FM respectivamente.

Aunado a lo anterior, es posible advertir en la So!ici?t\.td de Cumplimiento que los'Consejos
Ciudadanos en comento, a través de las seslones extraordinaria celebradas el 22 y 29
de diclembre de 2017 y 4 de enero de 2018 respectivamente, aprobaron el documento
denominado “Criterios de independencia editorial y una polffica editorial iImparcial y
objefiva de las Radiodifusoras Indigénis‘ras de la CDI” los cuales al ser observancia
general para todos los servidores plblicos de la CDI y corresponsales comunitarios que
participen en las actividades de sus radiodifusorgs, se conslderan adecuados para
garantizar los criterios que aseguren la Independencia editorial a que hace referencia el
segundo parrafo del arficulo 86 de la Ley.

Los crife\rié's antes referidos, se avocan a los principios del servicio pdblico de
radiodifusion, los cuales guardan esfrecha relacidon con los fines de imparcialidad y
objetividad de la informacion, tal y como se advierte en su numeral Ill “Disposiciones
Generales”, los cuales en su parte conducente sefialan lo sigulente:

.
- Pnncli;’)fos y Criferios

berfad de expresion. Toda persono tiene el derecho a la liberfad parg
expresar y difundir ideas, opiniones y mensajes a través de los diversos
soportes medidticos, ya sea en audio o formato multimedio, de manera
imparcial y sin riesgos Ideolégicos, religiosos o politicos. Este derecho se
gfercerad procurando no generar confroversia cori’ olos derechos
dispuestos por la Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
leyes y fratados internacionales y sin que se aftere la paz ni el orden social
de las regiones bajo cobertfura. Lo anterior, se efercerd bajo fos s:gu:enfes
criterios: '

a) Constituirse en un espacio para la expresion libre y piural de diversos
temas sociales y culturales para confribuir a la formacion de un
pehsamrenfo ciifico y reflexivo,

b) Promover que la expresidn se construya a parfir de la mveshgac:on
basdandose en fuentes contrastadas. -

c) Establecer claramente los limites entre informacidn y opinién, iy evitar
confundir a la audiencia con opiniones disfrazadas de informacion.

2. Derscho a la informacién. Posibilitar el acceso a la informacion o través
de su despliegue de contfenidos, dentro de la dimensién ediforial que
tenga definida; conforme a los criterios siguientes:

a) Constituirse en un referente de comunicacion de calidady de uhhdad
social para la audiencia.




b)

c)
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Investigar las necesidades de informacion de sus oud:enc;as para
cubrirlas responsablemertte.

Propiciar la proximidad con sus audiencias al brindarles informacién
ufil refacionada con fas condiciones parficulares de la region o de la
comunidad, asi como contenidos mformahvos de'la vida nacional y
del ambito infernacional,

3, Perecho a la dignidac} y a la vida privada de las persongs. Respetar la
dignidad y la integridad de las personas, asi como el derecho a la
infimidad, imagen y a la vidqg privada, apegdndose a los criterios de:

@
b)

c)

e)

Evitar en todo momento cualquier muestra de discriminacion racial,

refigiosa, politica, cultural, ingtistica, de género o de identidad sexual,

Preservarios derechos de la infancia, la igualdad, enfre hombres y

mujeres u ofros derechos de sectores sociales minorifarios ©

vulnerabilizados.

Cuidar de no sucumbir a la fenifacion de fas pracﬁcas como ¢l

sencionalismo, la murmuracion, el enjuiciamiento, el uso del cuerpo

como objeto_sexual y la espectacularizacion para afrager a las

audiencias.

Los contenidos que se reﬁeron a personas con dtscapacrdad deberan

tomar en cuenfa el uso de términos-correctos al hablar, sin hacer

Juicios de valor, deberén mas imporfancia a la persona y no a su

discapacidad: menclonardn su discapacidad si es perfinente para la”
historia y evitaran estereotipos.

Evifar en todo momento danar la identidad de personas con

discapacidad o de grupos étnicos y brindarles siempre un trafo
respefuoso, -no moralizante ni chantajista.

.

Independencia editorial. Lievar a cabo sus labores de comunicacién con

independencia de los intereses de cualquier indole, aplicando los criterios
_siguientes!

)

b)

c)

Sostener en todo momento una poliica editorial plural e
independiente de cualquier interés particular, politico © econdmico
de grupos, organizaciones civiles, funcionarios y auforidades dentro y
fuera de la institucion ya sean locales, estatales o federales.

JAsegurar que los confenidos que se incluyan en la borro de
~programacion sean definidos sin influencia de enfidades polificas,
sociales 0 comerciales.

Recurrir ol Consejo Cludadano o al Defensor de las Audiencias, segun
corresponda, en caso de que fa radiodifusora y/o su equipo editorial,”
tenga cualquier medio, presién para posibles injerencias de personas
fisicas o morales que pretendieran infervenir o manipular la direccidn
de los confenidos. / - - .

\\

5. Respetar y promover la pluralidad y la imparcialidad editorial. Ofrécer a

sus audiencias distintas perspectivas de la realidad par que la ciudadania

se

forme su propia opinién sobre los aconfecimienfos, ademds de

manejarse bajo valores periodisticos como la precision, la confirmacion




.,

de la informacién, la utilizacion y comprobacion de fuenfes veraces, la

investigacion, la pluralidad de puntos de vista y la distincidén clara entre ™

hechos y opiniones, entre ofros’ para lo cual se opilcardn los siguientes
criterios enumerados-en seguida:

a) Redlizar su labor de informar con imparcialidad, igualdad, veracidad,
oporfunidad y responsabilidad étnica y social,

b) Garantizar el pluralismo en lo que se refiere a politica, corfentes de
pensamiento, creencias, refigiones, géneros, culfurgs, razas y
comunidades indigenas; lenguas y-practicas cufturales, entre ofras.

¢) Bvitar la distorsion-de los hechos cuidando el frafamiento qus’se da a
la informacién. -

d) Privilegiar siempre ol integridad y veracidad de la informacién
ofrecida, corroborando los datos antes de publicarios y evitando
publicar aquella informacién no certera o de cardcter ambiguo, al
menos no sin indicar claramenfe que fo informacién presenfada
posee esta caracteristica. ’

e) Brindar a la sociedad una amplia diversidad de géneros periodisticos
y audiovisuadles, invesfigacion de Jlos hechos fuenfes de
documentacion diversa y opiniones variadas sobre los asuntos de
inferés social, todo ellos sostenido en datos sdlidos producidos con
oportunidad y veracidad.

f
Asumir la responsabilidad ediforial, £l medio publico debe ser responsable

‘anfe su audiencia-de la informacion, contenidos, materiales ¥y sonido que

despfiega, considerando los criterios sigufentes:

a) Asumir en todo momento fa responsabilidad por la programacion que
ofrece, siempre que las expresiones particulares no se confrapongan
con los principios élicos y de derechos humanos universales;
reconociendo los errores y manejdndose con honestidad y sinceridad.

b)-Mantener su independencia editorial respecfo a los intereses
economicos, polificos, religiosos y de cuaiquier ofro orden, para estar
libre de obligaciones y presiones de informar parcialmente o por
infereses ajenos a fa comunidad.

c) Vigilar que al parficipar”los corresponsales comunitarios en los
noficieros no incurran en conflictos de interés.

d) Asegurar que los, corresponsales comiunitarios, con inferés ‘en
participar en actividades publicas, lo hagan de manera imparcial de
la informacion que se difunde.

Propiciar la cohesién social y cultural, Garanfizar siempre, el respeto y Ia
folerancia a las diversidades estancias, sociales, culturales, religiosas,
sexuales, politicas, linglisticas y de género, conforme a los siguientes
criterios: —

;

Q) Evitar toda forma de exclusién vy discriminacién de “sectores
generalmente vuinerabilizados como las mujeres, los aduffos mayores,
los indigenas, las personas con discapacidad y los migrantes, entre

ofros.

.

/




-~b) No justificar la violencia de ningun tipo ni hacer apofogro de las

.

conductas delictivas. —
¢) Reconocer la problemdfica de la violenc:a contra las mujeres como
un problema social y contribuir a su erradicacion.
d) Fomentar la participacion de, las nifas, nifios y jovenes en los
— contenidos radiofénicos. / -

Promover Ia igualdad enire hombres,y mujeres. Ofrecer un fratamiento

respetuoso af hombre y a la mujer evitando en fodo momento cualquier

tipo de-discriminacian y promoviendo la igualdad de genero cumpliendo
con los criterios de:

a) Darun tratamiento cuidadoso y responsable a los acontecimientos de
los cuales informan, respetando siempre la igualdad de género y los
derechos hurnanos, scciales e individuales.

b) Ampliar las investigaciones de los confenidos, cuando asl
corresponda, desde la perspectiva de género e incluir en la
informacion cifras desagregadas.

c) Fomenfar la inclusién de la diversidad lingtistica de los idiomas
nacionales cuidando el uso adecuado y consiente del lenguaje,
evitando sus deformaciones y asumiendo su nafuraleza cambiantfe
como un simbole de transformacién social. El lenguaje deberd ser
rncluyenfe y aplicard las reglas gramaticales en femenmo y mascuiino
pdra prormover fa igualdad de género. ' - e

d) Realizar acciones de difusion de las agendas publicas de género y
combatir la violencia confra las mujeres, fal como lo esfablece la
legistacion vigente. /

e) Promover la partficipacion de muferes en espacios fradicionalmente
masculines, en el debafe polftico, econémico y deportivo, enfre ofros.

0 Impulsar los liderazgos ferneninos. —

Promover valores esenciales para el desarrolio de la democracia. Como

la igualdad, Ia tolerancia, la parficipacion y el respeto, bajo los siguientes

ctiterios:

a) Contibuir a mejorar la calidad de vida de la ciudadania prormoviendo
valores como la folerancia, la jusficia social y la igualdad. h

b) Colaborar para fa consolidacion de la democracia acluando con
ética y de manera responsable en el man@jo de la informacion.

c) Promover el respeto de los conocimiehtos, la cultura y las practicas
fradicienales indigenas, materiales e inmateriales.

10.Enriquecer la opinién publica. Abrir espacios comunicativos para que la

soc:edod discuta los principales problemas de la agenda nacional con ef
fin de crear una opinion publica mdas enriquecida, en apego a los
siguientes criterios: /

! T

a) Proveer a la sociedad de confenidos que propicien la reflexion, la
—discusidn, Ia observacion y el andlisis de los acontecimientos.

N
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b) Contribuir con su labor periodistica, a formo'r una oprmon plural v bien
informada.

¢) Propiciar espacios para fa reflexion y discusion de los hechos y
aconfecimientos diversos que suceden en el ambifo regional-
nacional y mundial.

d) Ofrecer a la ciudadania elemenitos suficientes para que se forme una
opinidn propia sobre fos acontecimientos y pueda ejercer sus propias

/ decisiones de manera fibre e informada.

&) Asumiry propiciar ef derecho de réplica como una préctica coﬁdiana

en sus quehaceres informativos y periodisticos.

11.Generar procesos de comunicacién particioativa en la sociedad. Y no
solo de difusi®én masiva o colectiva de informacidn, conforme a los criferios
-sigulentes:

@) Redlizar acciones de comunicacion y no meramente de tfransicion de
informacion, encaminadas a promover el desarrollo cultural y
democrdtico.

b) - Impulsar desde su politica editorial la discusion crifica de los princlpales ™
problemas coyunturales y estructurales que afectan el desarrolio de la
sociedad, ,

rd

12.Promover la educacién, la ciencia y la cultura. Cumphendo como minimo ,

con los siguientes criferios:

a) Promover el conocimiento de las culturas originarias de México, Ia

.. educacién, la ciencia y la cultura, /

b) Esfimular fa creacion de contenidos innovadorss que fomenten en la
oud:eana la investigacion, la observacion y la comprension de los
fenomenos sociales y que le permitan tomar conciencia de su
enforno.

¢) Forfalecer la preservacion y difusion de las lenguas indigenas
nhacionales.

d) Promoverla mfercu#uralidad. )

13.Fomentar la capacifacion y la innovacién entre quienes hacen los medios -

publicos. Buscando I profesionalizacién y afta calidad de produccién,
bagjo los criterios de:

a) Propiciar la capacitacion continua del personal que participa en ia
produccion y/o difusion de los contenidos. .

b) Fomentar fa creatividad del personal que participa en fa produccion
de los contfenidos para beneficio de las aud:encros

14.Garantizar la conservacion y preservacién de acervos. £n las condiciones
adecuadas para evitar su deterioro o desaparicién, conforme al criterio
de:
a) Asegurar la conservacion de los diversos materiales: fonogrdficos de
manifestaciones culturales, musicales y linglisticas; los digitalizados; los

—- 7
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acervos musicales' y programas informativos, para garantizar su
preservacion. — -
¢.)" N N

De la franscripcidn anterior puede/concluirse que dichos criterios legitiman ala CDI frente
a sus dudiencias, garantizando una politica editorial independiente e imparcial a tfravés
de?i enriquecimiento del debate local y nacional en el que se consideren las diferencias
culturales, soclales y polificas que conforman la realidad nacional y global; la realizacion
de acciones de comunicacién encaminados a promover el desarrolio cultural y
democrético que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la cludadania,
a través de la promaécion de los valores, tales como la folerancia, la justicla soclal y la
igualdad, a efecto de constitulrse en un referente de comunicacion de calidad y de
utlidad social para quienes habitamos fa Nacion. N

Por lo antes expuesto, esta autoridad estima que la CDI cumple con la implementacion
de los mecanismos y principlios a que se refiere el segundo padrrafo del arficulo 86 de la
Ley, en relacién con 1o dispuesto en el articulo 8 fraccion V,sinciso a) de los Lineamienfos
Generales para el Oforgamiento de las Concesiones, por cuanfo hace a ja
independencia ediforial.

_B. Autonomia de gestién financlera. La CDI en su cardcter de organismo publico

descentfralizado de la Administracion Pablica Federal no sectorizado, cuenfa con
personalidad juridica, patrimonio propio, asi como con autonomia operativa, técnica,
presupuestal y administrativa de conformidad con el arficulo 1 de la Ley de fa CDI.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en la fraccion 1 del qrﬁculc;. 15 de la referida Ley,
[a CDI cuenta con un patrimonio integrado enire ofros, por las asignaciones
presupuestales, el cual serd asignado por su propia Junta de Goblerno, en virfud de que
ésta cuenta con atrbuciones suficientes para de autorizah a propuesta del Director
General, el proyecto de presupuesto anual y su programa operativo anual, asi como los
cfiterios de distribucidn del total de los recursos adicionales que, h su caso, se aprueben
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon, destinados para el desarrolio de |os
pueblosy comunidades fhdigenos. ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9
fracciones |y Vil del multicitado ordenamiento legal. '

Porlo anterior, es posiblé‘odver‘ri\r?_que la CDI atendiendo a su naturaleza “no sectorizada”
y en términos de los dispuesto en ia fraccldn IV del articulo @ de su Ley, podrd aprobar
sin que requiera de Ia autorizacién de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, las
adecuaciones presupuestales a los programas que no impliquen la afectacion de su
monio fotal autorizado. ’




- \
En ese contfexto, resulta lmpor’ron’fe seficlar que el Presupuesto de Egresos de la
Federoolon para el ejercicio 2018, publicado en el DOF el pasadoe 29 de noviembre de
2017, preve en su anexo 10 “Erogaciones para el Desarrolio !nfegrol de los Pueblios Y
Comunidades”, que la CDI contard con una cmgnocnon presupuestal de
$1.066,589,096.00 (Un mil sesenta y seis millones quinientos ochenta y nueve mil noventa
y seis Pesos 00/100 M.N.), para su programa denominado “Planeacion y Articulacion de
la Accién Pablica hacia los Pueblos y Comunidades Indigenas”, cuya finalldad es dar
Cumphmlem‘o alos ob;ehvos establecidos en el On‘lculo 2 de su Ley,

: Como resuitado de lo anterior, la CDI manifesté en sy Solicitud de Cumplimiento que el
presupuesto para la operacién de las Radiodifusoras Culturales Indigenistas para el
ejerciclo fiscal 2018, asciende a $14,320,540.00 (Catorce millones, trescientos veinte mil
quinientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), de los cuales se dez‘efmanoron los siguientes
montos para las estaciones que nos ocupan:

XHNKA-FM XEFEL- AM Felipe Carrllio &. Roo. 601.496.00 J
1. Puerto |
2. XHTUMI-FM XETUX-AM Tuxpan de las Flores Mich. $467,150.00
3, XETLA-AM YHEBSD-FM San Diege Qax, $494,125.00

=
3

De lo anterior, se considera que la CDI garantiza su autonomia de gestidn, administrativa
y financiera,. pues dicho organismo cuanta con facultades para planear, programar,
presupuestar y controlar su gosio plblico a Trczvés de la coordinacion que ésta misma
redliza, sin que su funcionamiento u operacién dependo de intereses pcmcuiores o bien,
de alguna otra dependencla, por tanto, esta autoridad estima que la CDI acredita la
implementacion de los mecanismos y principios @ que se refiere el segundo parrafo del
arficylo 86 de la Ley, en relacion con lo dispuesto en el articulo 8 frackién IV, inciso b) de
los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Conceslones,
) p

C. Garantias de' participaclén cludadana. Lo CDI sefdla las caracteristicas de
conformacidn de su Consejo Cludadano, como una Instancia de participaclén y
defensoria de las audiencias, a través del cudl se incluye la participacion de sus
radioescuchas con presencia y voz en la orlentacion y perfilamiento soclocultural de las
Radiodifusoras Culturales Indigenistas, brindandoles la posibilidad de emitir sus
necesidades, opiniones, inquietudes, preocupaciones y aspiraciones de lo;
programacion, con el propésito de que el medio de comunicacién contribuya con un
espiritu incluyente, dl libre desarrolio delos radioescuchas incluyendo a ias poblacionies
Indigenas y no indigenas en los procesos de planeacién y evaluacion de la barra de
programacién.
™
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En ese sentido, los Consejos Ciudadanos de las Radiodifusoras de la CDI que fungirdn \

como representantes de las estaciones con distinfivo de flamada XETUX-AM, XEFEL-AM vy
XHPBSD FM, aprobaron en sus sesiones extraordinarias de fecha 22 y 29 de diciembre de
201 7 y 4 de enero de 2018 respectivamente, el documento denominado “Mecanismos
de participacion ciudadana y de las-comunidades a fin de atender inquiefudes y
propuestas de los radioescuchas en las Radiodifusoras Culturales Indigenistas de la CDI",
del cuales es Qosib!e advertir en su nu/meroi Il “Disposiciones Generales” o siguiente:

!
(o) *- ~
Mecanismos -
I. Fomentar la participacién comunifaria en las Asaombleas scbre la Radio, en
- coordinacién con el Conssjo Ciudadano, organizando encuentios o
reuniones ablerfas a la parficipacion de cualquier persona que habite la -
, regldn bgjo cobertura de dicha emisora, pard fratar temas relacionados con
las actividades propias de la radio y sus contfenidos, asi como con la finalidad
de capfar las necesidades de los radioescuchas.
2. Instrumentar Talleres de Radio a nivel comunifario, con fa finalidad de acercar
los crifetios de-programacion y la barra programdtica a la poblacion. En elios,
los responsables de los diferentes espacios -locutores, productores, reportercs, ./
etc.- deberdn exponer jos objefivos y contenidos de sus programas,
retomando las opiniones de las audiencias. —

/ -3, Fomentar la preparacion y capacifacién de comunicadores fjhglgenos )
bilingties con reconocimiento de las mismas comunidades.

4, Impulsar la participacién de nifias. nifics, jovenes, mujeres, personas de la
tercera edad, personas con discapacidad y migrantes. . -

5, Instrumnentar programas de parficlpacién en donde se informe y capacife a
la audiencia en la forma en que puede proponer._sugerir cambios en los
contenidos de™ la programacion de. acuerdo a sus necesidades de /
informacion.

T

6. Estoblécer buzones para recomendaciones, crificas,  sugerencias,
N observaciones de los confenidos de programacion. /

7. Redlizar compiaifias sobre los derechos de ias audiencios y sobre as funciones
de la Defensoria de las Audiencias, sus afribuciones y alcances, en todas las
— lenguas que fransmiten las emnisoras.

— li
8. Efectuar la difusicn sobre los precedimientos para fa presenfacion de quejas,
la atencion de las mismas, la rendicion de informes y su participacion en el ,
disefio de la programacion. A

9, Capfar la opinién de la oudiencia respecto de los confenidos de la
programacion, sus necesidades, sugerencias y propuestas, las Radiodifusoras
efectuaran encuestas bajo las siguientes modalidades:

S




a) Telefénicas. Las Radiodifusoras realizaran encuestas telefonicas a fodos los

radiosscuchas que se comuniquen a la emisora para solicitar los servicios de
anuncios locales, complacencias, opiniones, ‘stc.

b) Presencial: A los radicescuchas que acudan a la Radiodifusora para solicitar su
servicio, el personal aplicard una encuesta que permita captar su sugerencia,
recomendaciones, procedencia, etc. Asi como levantar encuestas cuando las
Radiodifusoras realicen eventos piblicos.

¢) Intemef. A tavés de la pdgina de Intemet de Ecos Indigenas
hito:.//www.cdi.gob.mx/captando la opinidn de las audiencias sobre los
contenidos de Ia programacion,

) Redessociales. Captar solicifudes, sugerencfds y peticiones a fravés de las cuentas
7 de cada Radiodifusora. -

Los resuffados de dichas encuentras serén presentados al Consejo Ciudadano para que
sean valoradas en sus sesfones,

(. . .) ’ . - - o

_ , . (o . - L2
De lo sefialado anterlormente, es posible advertir que los mecanismos de participacidn
ciudadana implementados por los Consejos Ciudadanos de la CD, préfenden lograr la
parficipacion de las audiencias en refacion con el actuar de-sus radiodifusoras, a través

de la creacion de vinculos estrechos entre éstos, cuya interaccion por cualquisra de los

medios previstos para ello como lo son las encuestas telefénicas o presenciales, o bien,
por los distinfos medios electrénicos, observe en todo momento ios principios de
equidad, permanencia, transparencia, dtvers@ud répresen‘ra’nwdod participacion
ciudadana directa, convivencia socidl, igualdad de género v pluralidad. i\

Ahora blen, por lo que hace al Defensor de las Audiencias, éste al igual que el Consejo
Ciudadano serd un medio de participaciéon cludadana, el cual fungird@ como el enlace
entre las audiencios y las Radiodifusoras Culturales indigenistas, cuyo princlpal objetivo
serd fentativamente el vigilar y hacer valer los derechos de las audiencias de manera
imparcial, independiente y auténoma, tendiendo a su cargo entre otras, las siguientes”
funciones y/o atrlbuciones dé conformidad con o previsto en el Capitulo 6.4 “Defensoria
--de las audiencias” del Anteproyecto de los “Lineamientos de las Radiodifusoras

Culturales Indigenistas”s ‘

S/

")
+ la Defensoric de las Audiencias de las RC! de la CDI actuard con total
independencia y autonomia,
» Se relacién con la Comision esmra establecida ¢on un confrafo de honoronos
eventual y remunerada. )
» laDefensorfa de las Audiencias serd el canal de comunicacion entre fa CDI ylas RCI
y las audiencias de sus emisoras.
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« Serd elresponsable de recibir, evaluar, ordenar por temas y jero;qufZar los mensajes
segtn su crlfeno y recurrencia de los mismos, procesar y dar seguimiento lgs
observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o sefalamlentos de las personas que
compone la audiencia, -

Fomentard el conocirmiento sobre los derechos de fas audiencias.
o Fomentard la negoc:ac;on de conffoversias entre el medio y los radioescuchas. / b
¢ g
En virtud de lo antfertior, se considera que se tiene por acreditado el mecanismo de
participacion ciudadana, a que hace referencia.el segundo pdrrafo del arficulo 86 de
la Ley, en relacién con lo dispuesto en el arficulo 8 fraccién IV, inciso ) de los {

“ lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones, puss-con a

conformacién e Implementacién del Consejo Cludadano como del Defensor de

Audiencia, se crea un vinculo de participacién entfre los radioescuchas vy las

Radiodifusoras Culturcles Indigenistas, maxime que para su actuar los Consejos

Ciudadanos de las -Radiodifusoras de la CDI, aprobaron los “Mecanismos de

porhc;poc:on cludadana y de las comunidades a fin de atender inquietudes y

propuesias o‘e/los radroescuchas en las Rod:odffusoros Culturales Ind:genrsfas de la CDI”.

D. Reglas claras para Ia transparenciay rend!clc:;n de cuentas. La CDl en su SoEiCi?yd de
Cumplimiento, manifestd que cuenta con un Comité de Transparencia, al cual se le
atribuyen diversas facultades como es el caso de dar seguimiento o las obligaciones
estipuladas en la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica;
legislacion que ademds de resultar de observancia general y obligatoria para fodas las :
dependenc:los de gobiermo, contempla lo reEcmvo a la rendicion de cuéntas, por lo que. o
con base en ello, dicho Comité de Trcznsporencao asf como sus Organos de Vigildncia y :
de Contraloria Interna dan cumplimiento a las obligaciones ahi deferminadas.

e

Asimismo, manifesfd que las Radiodifusoras Culturales Indigenistas, \realizan informes
periddicos de rendicidon de cuentas, como es el caso de los Informes de Goblemno,
mismos que se encuentfran disponibles para su consulia en la pdgina de internet
https://www.gob mx/informe vy ias\Acmones de Goblerno para el Desarrolio Integral de
fos Pueblos Indigenas, las cuales puede ser consulfadas en la pdgina de infernet
h‘n‘o:///www,qob.mx/cms/uploods/oﬁachmen?/file/ 179904/ /cdi informe 2015.pdf.

Por ofro lado, la CDI seficla que en relacién a las estaciones que fungirdn como
representantes de las estaciones que nos ocupan, se cuenta con informacién gue brinda
de manera especifica los resultados de sus acciones en el sjercld fiscal2017, en la que
inclusive, puede adverlirse el presupuesto ejercido por éstas, Informacién que se /
encuentra disponible en las siguientes pdginas de infernet: -




1 XEFEL-AM 1030kHz | TefipeCarilo | o o | hiipi//www.cdl.gob.mx/ecosgobmx/informes/xhnka-

Puerfo o fro-informe-2017.pdf
. Tuxpan de las | http:/fwww.cdi.gob.mu/ecosgobmx/informes/xetiq-
2 | XEUXAM 1010 kiz Flores Mich. Informe-2017 paf

http:/ fwww.cdl.gob.mx/ecosgobmx/informes/xhiumi-
Iminforme-2017.pdf

3. XHPBSD-FM 95.9 MHz San Diego Oax.

Finalmente, la CD| indica en su Solicitud de Cumplimiento que en la siguiente pagina de -
infernet  http://www.cdl.gob.mx/ecosgobmx/formulario-defensa-audiencias.html  sus
‘audlenclas podrdn consultar los datos generales de sus emisoras, ubicacion, siglas,
“frecuencia, potencia, horario de fransmisién, afic de creacién, asl como los mecanismos
através de igs cudles participa la ciudadania en la programacién de sus radiodifusoras,
incorporando ademds un apartado especifico para la presenfacion de solicitudes a la
defensorias de las audiencias. N L

Por lo enunciado, esta auforidad estima que la CDI Cumble con la implementacién de
los mecanismos y principios.a que se refiere el segundo pdrr’czfo del articulo 86 de la Ley,
en relacién con lo dispussto en el articulo 8 fraccién 1V, inciso ¢) de los Lineamientos
Generales para el Otorgamiento de las Conceslones. 7

E. Defensa de sus contenidos. Como ha quedado precisado en el apartado *C.
Garantias de participacion cludadana” del presente Considerando; la CDI cuenta con
un Defensor de las Audienclas, el cual al igual que el Consejo Ciudadano formc:ro parfe
de los medios de participacion cludadana de las Radiodifusoras Culturcles lnd:genls’ros
cuyo principal objetivo serd el vigilar y hacer valer los derechos de las audiencias de
manera imparcial, Independiente y autdnoma, fendiendo a su cargo ientre otras, las™
funciones y/o atfribuciones conferidas en-el Capifulo 6.4 “Defensoria de Ias audiencios”
del Anteproyecto de los “Lineamientos de las Rad:odrfusoros Culturales Indfg?msfos

entre las cuqles se destacan las saguien’res
S
.. .) P
coL » La Defensoria de las Audiencias de las RCI de la CDI actuard con fotal
independencia y autonomia.
s Se relacién con la Comisién estard establecida con un contrato de honorarios,
evenfual v remunerada.
= Lag Defensoria de las Audiencias serci ef canal de comunicacion entre la CDIy las RCH
y las audiencias de sus emisoras. -
" Sera el responsable de recibir, evoluar, ordenar por temas y jerarquizar ios mensajes
segun su criferio y recurrencia de los mismos, procesar y dar seguifiento las
observaciones, quejas, sugerencias, peficiones o seficlamientos de las person as que
~compone la audiencia.
Fomentard el conocimiento sobre los derechos de las audiencics.
Fomentard la negociacion de controversias entre el medio y los radioescuchas.

)"

— ;
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Como puede corfoborarse, la CDI con’raro con un Defensor de las Audiencias gue se
encargard de recibir, documentar, procesar y dar seguimiento a Ias observaciones,
qué]'cls sugerencias, peficiones o sefialamientos de las personas gue componen la
audiencia de sus Radiodifusoras Culturales Ind;gemsfos [as cuales podrdn formularse por
escrifo o por cucﬂqwer ofro medio y presentadas en la direccidén de la emisora en la que
se origind el motivo de queja, ¢ bien, a fravés del formato establecido en la pagina de

/infeme?hﬁo://www.cdi.qob.mx/ecosqobmx/elefensorio.php.

Las observaciones, guejas, sugerencias, peticiones o seficiamientos antes referidos,
deberdn contener los datos de contacto del promoverte (nombre completo, domicilio,
teléfono y correo electrénico), ademds de precisar la emisora, fecha y hora del
programa que origino la inconformidad o sugerencia; los escritos a que haya lugar,
deberdn se ser presentados-por las audiencias en un plazo no mayer a 7 (siete) dias
hdbiles posteriores a la emision del programa v, éstos una vez admitidos deberén ser
resushfos enun ploﬁo no mayor a 20 (veinte) dias hdbiles, via infernef u ofra gue considere
oportuna y, cuando sea el caso, dard respuesta plblica en el espacio de la pégina de
intfernet destinada a la Defensoria de las Audiencias. J
/

Resulta importante destacar, que la CDI manifiesta gue actuaimente cuenta con un
cédigo de conducta, el cual fue aprobado por el Comité de Etica y de Prension de
Conflictos de Interés de la CDI, en su Segunda Sesién Extraordinaria celebrada el pasado
6 de mayo de 2016, mismo que puede ser consultado en la pagina de Infemet
htto:/ /www, cdi.gob. mx/normateca/dmdocuments/codigo de conducta cdi 2016.0d
f. Dicho COd!gO de conduc”rc serd de observancia obligatoria para todos los servidores
pubilicos que laboren o/ht mciuyendo @ sus defensores de las audiencias, por lo que el
vinculo que éstos generen con Gs audiencias, deberd conducirse con responsob[hdod
juridica, ética, moral, eficiencia, eficacia, honestidad, transparencia, respeto,
cordialidad entre ofros, observando ademds los principios de fransparencia y
participacion ciudadana de los medios publicos.

Consecuentemente, esta autoridad estima Eque la CDI cumple con la imptemen’fodén
de los rrecanismos y principios a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 86 de la
Ley, en relacioén con lo dispuesto en el arficulo 8 frocciér\EV, inciso d) de los Lineamientos
Generadles para el Otorgamiento de las Concesiones.

- F. Opciones de ﬂnonciami\en’ro./m CDI manifestd en su Solicitud de Cumplimientfo, gue

actualmente no cuenta con o"'pciones adicionales de financlamiento, por lo que, el
funcionamiento y operacion de las estaciones con distintivo de llamada XETUX-AM,
XEFEL-AM y XHPBSD-FM, serd Unicamente a fravés de. los recursos dsignados en €l

\,

N ) |
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2018, publicado en el DOF el
posado 29 de noviembre de 2017.

No obstante, lo anterior, resulta oportuno sefialar gue del andlisis al articulo 15, fraccidn
ll de la Ley de la CDI, se advierfe que el patrimonio de dicho organismo, puede infegrarse
~ademds de las asignaciones presupuestales, por transferencias,  subsidios,
participaciones, legados y donaciones, por lo que en el supuesto en el que Ia CDly
pretendiera obtener ingresos adicionales, éstos podrian provenir de “donativos”, en
terminos de lo dispueste en el articulo 88 fraccidn | de la Ley. |

Envirfud de lo enunciado, esta autoridad estima que la CDI acredita el mecanismo
sefhalado en el articulo 8 fraccidn IV, inciso &) de los Lineamientos Generales para el

Oforgcamiem‘o de las Conceslones. N

\

G. Pleno .acceso a tecnologias. La CDI sefiala que goronhza el pleno acceso de las
Tecnologros mediante la relacion de los principales equtpos ¥ medios de fransmisidn que

conforman la red o el sistema de operacién de las Radiodifusoras Culturales Indigenas,

los cuales permiten utllizar los Glitimos adelantos tecnolégicos en materia de radiodifusion.

Asimismo refiere que a través de la pdgina de intemet ‘“ecos indigenas”
hite://www.cdi.gob.mx/ecosgobmyx/index.php,. especificamente en el apartado
referente a transmisiones en fineq, se conterplan difereL?esfopciones para escuchar la
programacién de sus radiodifusoras de manera gratuita; en “directo” a través de una
computadora, o bien, mediante dispositivos mdviles con sus’remos operativos Androld o
Apple.

Por lo anterior, esta autordad estima que CDI cumple con la implementacidn de los
mecanismos y principios a que se refiere el segundo parrafo del drticulo 86 de la Ley, en
relacién con lo dispuesto en el arficulo 8 fraccidn IV, inciso f) de los Lineamientos
“Generdles para el Otorgamiento de las Concesiones.
- Y

'H. Reglas para la expresién de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales, Los diversos
Consejos Ciudadanos de las Radiodifuseras de la CDI que fungirdn como representantes
de las estaclones con distintivo de flama XETUX-AM, XEFEL-AM y XHPBSD-FM, aprobaron
en sus sesiones extraordinarias de fecha 22 y 29 de diciemibre de 2017 y 4 de enero de
2018 respectivamente, el documento denominado “Reglas para la expresion de
diversidades ideo!égicds efnicas y culiurales de las Radiodifusoras Culturales
Indigenistas”, mismas que establecen en su numerat Il denominado "Disposiciones
Generales”, 1o saguien‘re f
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m Disposiciones generales -

Reglas
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Contermplar en la programacién contenidos que reconozcan y fomenten el

cardcter mutfiéinico y pluriculturdl de la nacién: que promuevan el respeto

de los diferencias de sexo, raza, lengua, religién y cultura, y difundon el

respeto universal de la justicla y de los derechos humanos que amplien el
“universo “de conocimiento; cubran necesidades de’ informacion,

comunicacién vy recreacion; y que favorezcan la integracién y la )

participacién de todos los ciudadanos indigenas y no indigenas mediante lo

siguiente:

a) Incluir alos pueblos indigenas v a la sociedad en general considerando
la diversidad de lenguas y de manifestaciones culfurales, asi como ef
™ respeto a la cosmogonia e identidades nacionales,
b} Fomentar contfenidos libres de discriminacion,
¢) Destinar espacios para las expresiones de la diversidad sexual, -
d) Fomentar la igualdad de género y de los derechos de la nifez e,
e} Impulsarel digiogo y la liberfad de pensamienfo y creencias, slempre
que no alferen el orden y la paz social.

Destinar espacios para promover valores, actifudes y comporfamientos que
propicien el didlogo, la no violencia y el acercamiento entre culturas, 1o
pluralidad a través de diversos temas de indole cultural, social, polifico, -

cientifico, ecoldgico, aristico,.entre ofros. [ -
N \

/

- -

Inciulr en los contenidos programas que enriquezcan el didlogo Infercultural,
plurliingtie, local, reglonal, naciond! e internacional, tomdndo en cuenta las
diferencias sociales, culturales y poifticas,

Revisar que la progromacién se desarrolle en ef marco de la liberfad, de
expresion, el pluralismo, la igualdad de accese-a las expresiones artisticas, al
saber fradicional, clenfifico y tecnoldgico; y la recepcion de ideas
informacion, respetando el derecho a la privacidad y contempiando, entre -
olras, temdticas relacionadas con ia diversidad culfural, la educacion, la —
integracion famitiar, el desarroffo infanti, el desarrollo susfentable, la
salvaguarda del patdmonio material e inmaterial de los puebics y
comunidades indigenas~y la difusion de ideas que afimen la unidad
nacional, y el uso correcto del lenguagje.

Verificar que los contenidos incluyan diferentes géneros, que respondan ala
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas, cultura y opiniones, -

Asegurar la parficipacién de mujeres, nifias, nifios, adolescentes, adlftos
mayores, personas con discapacidad y/o migranfes, con ef objefo de
impulsar la igualdad entre mujeres y hombres, el reconcomiendo de los
derechos de los nifios y que reflsjen el pltralismo ideoldgico, poiffico, socid,
cuftural y lingUistico de nuestro pais. - y

Faciiifar el ejercicio libre de los derechos humanos de informacion, libertad
de expresion y contfenidos,




!
Producir y/o difundir programas que impulsen la educacion en valores,
derechos sociales y civicos tales como derechos a la salud, a la educacion,
a la comunicacion, ia cu#ura de los pueblos indigenas, y el acceso a la
informacion, entre ofras,”

. Desarrollar contenidos que fomenten una culfura de derechos y proteccion
.._para: la infancia, los adolescentes, las mujeres, los aduitos mayores, personas
con discapacidades, personas con orientacion sexual @ idenfidad de geénero.
diferente, tos migrantes y los indigenas.

. Verificar que fa prograrmacion promueva los derechos humanos, ef m.’reres
superior de fa nifez y la igualdad de género y la no discriminacion.

Verificar que los contenidos promuevan la convivencia pacifica y ia cohesion
social, evitando fomentar conflictos,  hostilidades,  marginacion,
~discriminacion y desigualdad, .
\

12. Respetar la libre manifestacion de las ideas de la ciudadania,

salvaguardando su independencia respecto de intereses de cualquier
indole.

13. Atender y respetar el derecho de acceso a la cludadania a informacion
veraz, oportuna, plural y sustentada, bajo ef principio d responsabilidad
ediforial gue obliga a invesfigar, confrastar y confirmar dafos y fuentes.

14. Permitir la comunicacion para el efercié del derecho de réplica de los

ciudadanos que se sientan afectados por los contenidos de programa de
oplnidn. Dado el caso, la rectificacion, o la réplica correspondiente, deberd
ser difundida al dia siguiente habil al de la notificacion de la misma, cuando
se frate de programas o publicaciones de emisién diaria y en la sigufente
fransrmision o edicion en los demds casos. Asimismo, la rectificacion y/o
repiica se redlizard en el mismo programa y horario y con caracterisficas
similares a la fransmisién que la haya motivado, siendo esre punfo enunciativo
mas no limitafivo.

15, En los programas con participacion ciudadana recibir los comentarios.y

puntos de vista por todas las vios de comunicacion disponibles en g
radjodifusora, \ siempre que no se dlfere el orden social y la paz sin
discriminacion o distincion de la persona o grupo de personas que o emiten,
promoviendo la participacion social. la inclusion y el respeto de fas
diferencias de opfnron a fin'de lograr un contenido plural.

16. Desfinar eSpacfos parala participacién de producciones independienﬁ‘es que
promuevan: fa diversidad culfural, los derechos humanos, el inferés superior
de la nifiez, la iguaidad de género, fa no discriminacion, el derecho de fas
muferes por una vida libre de violencia y/o aseguren la expresion de la
diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vrda
democrdtica de Ia socledad.

17. Conforme a la infraestructura tecnoldgica, informdtica y/o tie redes sociales,

ampliar la oferfa de contenidos y servicios, que fomente la inferactividad y
participacion social, \
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18. Promover vy respetar los derechos de las audiencias y colaborar con la

| defansoria de las audiencias para atender las opiniones y cuesstionamientos

que éstas expresen a fravés de los disfinfos canales de comunicacién y

— vinculacién que\esfabiezcan las radiodifusoras indigenisfas de la CDI con la
: sociedad.

19. Tomar en cuenta los criterios editoricles elaborados por el conssjo ciudadano
- para garantizar la independencia editorial en todos sus contenidos.

20. Difupdir con todo el personal de las radiodifusoras Culturales Indigenistas las
- reglos para la expresion de diversidades ideoidgicas. éinicas y culfurales y los
criterios de independencia ediforial y una polftica ediforial :mporc;al objetiva

de fas radfodrfusoras
\“- rr

De lo anterior se advierte que'la CDI geredita la emisidén de las reglas para la expresion
de diversidades Ideoldgicas, émilcas y culturales, en las cudles se establecen las
directrices que Gsegurorcxn" la atencion a las necesidades de Informacion, cultura y
entfretenimiento de una sociedad compleja y plural. /

Por lo antes expuesto, esta autoridad considera que la CD! cumple con, fa
Implementacion de los mecanismos y principios a gue se refiere el segundo parrafo del
articulo 86 de la Ley, en relacién con lo dispuesto en el articulo 8 fraccidn EV de los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones.

CUARTO. Cumphmtenfo Permanente. Conslderondo Ia naturaleza Jurzdico y los flnes de
las concesiones para uso pdblico o’rorgodos se hace necesario gue los concesionarios
que presten el serviclo de radiodifusion bajo esa modalidad, queden obligados a cumplir
durante la vigencia de sus concesiones con lo establecido en los arficulos Décimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, 86 de la Ltey v 8 de los fineamientos' |
Generdles para el Oforgamiento de las Concesiones, en relacidon con los sigulente
mecanismos y principios: () la independencia editorial; (i) la autonomia de gestidn
financiera; (i) las garantias de porﬂcipcoiép/ ciudadana; (V) las reglas claras para la_
fransparencia y rendicion de cuéntas; (V) defensa de sus contenidos; (V) opclones de
financiamiento; (vii) el pleno acceso a tecnologias y (vill) las reglas para la expresion de
diversidades Ideoldgicas, étnicas y culturales.

.

En efecto, el articulo Décimo Transitorio def Decreto d.le Reforma Censtitucional en forma
cc’regoncq establece gue los medios publscos gue presten el servicio de radiodifusion

- deben contar con los mecanismos antes referidos durante la prestacion del servicio
pUblico de radiodifusion; siendo las caracteristicas y principios \rec’rqres gue deben gulo\r

, U operacién en todo momento, pues se frata de garantias que aseguran que sus
contenidos respondan alas necesidades de informacidn y comunicacion de la sociedad
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en un confexto de transparencia y diversidad como condiciones indispensables para
levar los beneficios de la cultura a foda la poblacién. El cumplimiento de estos
mecanismos, le imprimen el cardcter de uso pablico a la concesién.

Finalmente, resulta importante sefialar que toda modificocion que efectué la CDI en
relacién a los mecanismos antes indicados, deberdn ser autorizadas por este Instituto
previamente a su implementaclién. L I
Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo qulr{n‘o, decimo
séptimo y décimo octavo de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 1
y Décimo transttorio del “Decréfo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomdnicociones";ﬂ, 2, 3 fraccion Xl 6
fraccion IV, 7,716 fraccion XXVII y 86 segundo pdrafo de la ley Federal de
Te!ecomumcomones y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley
' Federal de Procedimiento Admmlsfro’nvo 8 fraccién IV y Segundo Transitorio, fraccién Vi
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de Ias Conceslones a que se refiere
el Titulo Cuarfo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; Wy 1. 4 fraccién
V, inciso i), 32 y 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federo! de
Telecomunicaciones y con base en los siguaem‘es

RESOLUTIVOS . .

PRIMERO. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas acredita el

cumplimiento’de las Condiciones 11 v12delos3 (ﬁes) Titulos de concesion referidos en

numeral VIl del apartado de “Antecedentes” de la presente Resolucion, relativas o la”
implementacion de los mecanismos para garantizar los principios a que se refiere el

segundo..parrafo del arficulo 86 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion; 8 y Segundo Transitorio, fraccion Vil de los Lineamientos Generdles para

el Oforgamiento de las Concesiones, los cuales aseguran: () la independencia editorial: -
(i) la autonomia de gestién financiera; (jif) las garantias de participacién cludadana; (iv)

las reglas claras para la fransparencia y rendiclén de cuentas; (v) defensa de sus

contenidos; (Vi) opciones de financiamiento; (vii) el pleno acceso a tecnologias y (vill)

las reglas para la expresidn de diversidades ideoldgicas, éticas vy cui’furoies en los

términos indicados por la presente Resolucidn.

e informa a la Comision Naclonal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas que toda
modificacién que redlice a los mecanismos acreditados en Id presente Resolucién,
deberdn ser autorizados por el Instituto Federol de Telecomunicaciones prevaomen’re a
su implementacion. -
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SEGUNDO. La Comisidén Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas queda
obligada a cumplir durante la vigencia de su concesién con lo establecido en los
Lineamientos Generales para el Oforgamiento de las Concesiones, en relacion con los

principios senalados gue garomzmn el carcter de uso publico en la prestacién.-de
serviclos de radiodifusion.

| TERCERO. Se instruye a la "Unidod de Concesiones y Servicios a notificar personaimente

a la Comisién Nacioncl para el-Desarrollo de los Pueblos Indigenas la presente
Resolucidn, — 4

—

— s

Mario Germ Fromow angel

] Comislonado
i \\ - f —_
dolfo Cuevas Teja .. Javieryuarez Mojica

Comislonado ) _ Comislonado

e

La presente Resolucion fue aprobada por e Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su [X Sesién Ordinaria celebrada el 7 de
marzo de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Marfa Elena Estavlilo Flores, Mario
Germdn Fromow'\Range!, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Majica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los pariafos vigésime,
fracclones 1y Il y vigésimo primero, del articuio 28 de la Constitucién Poiffica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16y 45 de io Ley
Federal de Telecomunicacionss v RadiodifusiSin; asi como en los articulos 1, 7. 8 v 12 del Estatuto Orgdnico def Instituto Federal de
Telecomunlcaciones, m/adiﬂnte Acuerdo PfIFT/070318/141. -
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