- INSTITUTO FEDERAL DE
Ny / TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE CONFIRMACION DE
CRITERIO PRESENTADA POR AXTEL, S.A.B. DE C.V., EN.RELACION CON LA OFERTA DE/
REFERENCJA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MAYORISTA DE ARRENDAMIENTO
. DE ENLACES DEDICADOS. / D
| ANTECEDENTES

|

\

N

N

| PRIMERO. - Con fecha 6 de marzo de 2014, el Instituto aprobd la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETEI?MJNA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA
MOVIL, SA.B. DE C. V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL

- NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, S.A.B. ‘
DE C.V. Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENIE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR D):' TELECOMUNICACIONES Y LE

IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Iy

Y L/{ LIBRE CONCURRENCIA”.

SEGUNDO’\ - Con fecha 13 de diciembre de 2017 mediante Acuerdo
P/IFT/131217/904, el Instituto emitié la RESOLUC/ON MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
“INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES I\/IODIFICA Y AUTORIZA AL AGENIE
ECONOMICO PREPONDEI?ANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA OFERTA DE
REFERENCIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MAYORISTA DE ARRENDAMIENTO DE \
ENLACES DEDICADOS LOCALES, ENTRE LOCALIDADES Y DE LARGA DISTANCIA ”
INTERNACIONAL ~ PARA  CONCESIONARIOS ~DE ~ REDES ~ PUBLICAS ~DE

- TELECOMUNICACIONES Y AUTORIZADOS DE TELECCSI\/IUN/QAC/ONES, PRESENTADA -

' POR TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. APLICABLE DEL T DE ENERO DE 2018 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2018.” /! —

N

TERCERO. - Con fecha15 de enero de 2018, Axtel, S.AB. de C.V. (Axtel) solicité.al /
Instituto, la consulta descrita en el Considerando Segundo del presente Acuerdo "
(Solicitud). / , \‘

| CUARTO. /Lo Unidad de As/un‘ros Juridicos, atendiendo a lo dl\spues’ro en los orhculos
52y 54, froccxon \Y del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Estatuto), elabord y propuso al Pleno de este Instituto el criterio de interpretacion
materia del presente Acuerdo.




\
CONSIDERANDO \

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con lo esTdblecido en el

articulo 28, parrafo décimo quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Instituto es un érgano autdénomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusidon(y las telecomunicaciones. Para tal efecto, tiene a su cargo la

“regulacién, promocion y supervision del uso, aproyechamiento y explotacién del

espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los Ser\/ICIOS de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa, poswa y ofros
insumos’esenciales.

Ve

En términos de los articulos 2, 7, 15, fraccion LVIly 17, penditimo parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (LFTR), y 1, 4, ﬁroccibn ly 6l fraccion
XVIll del Estatuto, el Pleno del Instituto resulta competente para conocer del
presente asunto, al contar con atribuciones para inferpretar disposi&:iones/ legales,

reglamentarias y o'dminis’rroﬂyas en el dmbito de sus atribuciones.
p N
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SEGUNDO. - Solicitud de confirmacién de criterio. En el escrito referido en el
Antecedente Tercero del presenfe Acuerdo, Axfel solicitd la confirmccién de

criterio en los términos siguientes:
- \

"l. En caso de servicios de enlaces dedicados que comprendan dos framos
locales, ya sean del tipo punto a punto o punto a ,o()‘m‘o mulfipunto, y uno de
los framos es provisto por el CS medjanfe la consfruccidn desde su
emplazamiento hacia el punto de presencia (central) del AEP, el AEP ;so/o
podrad cobrar la renta mensual correspondiente al framo local del
emplazamiento del cliente al punto de presencia (central) del AEP, estfo es,
el AEP no deberd'generar cargo alguno por concepto de renta mensual al
CS por el framo local, del enlace punfo a punto o del enlace purﬁo a puntfo
multipunto, provisto por el CS, toda vez que es el propio CS quién ya tiene
/ cubierto dicho fremo local con su infraesfructura.
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Il. Para-el caso de Enlaces Dedicados entre Locglidades en los que el CS
recibe en un punto de presencia (central)! del AEP, eén virtud 'de haber
implementado uno o ambos framaos locales con infraestructura propia de los
servicios dedicados, el AEP Unicamente cobrar& una renta mensual por el
\ tramo entre localidades que provee a través de su propia infraestructura, y
N en su caso por el framo local que corresponda conforme a lo establecido en /
el parrafo anterior con numeral 1. ‘ |

g
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\ Cabe senalar que desde nuestro punto de VISTG la ?onf/rmaaon que

- solicitamos si bien se infiere de la lectura de la ORE, .asf como del Anexo de

Precios, lo cierto es que el CS dnicamente puede estar ob//gado al pago del

framo efectivamente provisto bor el AEP y/no por tramos provistos por el

propio CS. Lo anterior se solicita,/a fin de/svitar /nferprefaaon?s lentre los
\ propios CSy el AEP.” . { p

TERCERO. - Andilisis. « h

; ( N

l. (Porc efectos de la fraccion | de la Solicitud de Axtel transcrita en el considerando
anterior, se senala que el Anexo H de la Oferta de Referencia de Enlaces contiene
el “Convenio marco parala presfoc:/on del servicio mayorista de arrendamiento de
enlaces ded/cados locales, entre lobalidades y de larga disfancia /nfemOC/onal
para concesronor/os de redes publicas de felecomunicaciones y autorizados de
. telecomunicaciones que celebran, por una parte, el AEP y por la ofra el CS”
(Convenio Marco). La cldusula segunda del Convenio Marco regula el opjeto del
mismo, el cual establece los Fervnolos a confratar; estos servicios seron pagados
conforme a la cldusula tercera del Convenio Marco que remite al Anexo A de
~ Precios.

. El Anexo A de Precios referido sefala: |
1. Contraprestaciones que el CONCESIONARIO SOLICITANTE O AUTORIZADO
SOLICITANTE, debera pagar a TELMEX por concepfo de Gastos de Instalacién.

1.1 Gastos de Instalacion Enlace Dedicado Local

| “ 3 N /
a. Enlace Punfo a Punto. El cargo por Gastos de Instalacion )comprende dos framos
locales, uno en cada punta.

) \. . b. Enlace Punto a Punto l\//lulﬁpunfé. El cargo por Gastos de Instalacion comprende
“Un tamo local en una punta) mds el framo local del Punto Mu/ﬁpunfo en la ofra
[ punta. o/ - @ ~
\ \
~ L ¢ Enlace Punto I\<Iul7‘/punfo El corgo por Gastos de Instalacion comprende el framg

local del PMP o HUB.
)

d. Enlace punfo a punto de un solo tramo local. El cargo por Gésfos de Instalacién
comprende un solo tramo, este é&s aplicable cuando el Concesionario Solicitante o

" Autorizado Solicitante recibe el servicio en el pum‘o de presencia (central) de
Telmex.” (Enf0§ls anadido) -
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2. Renta Mensual

El CONCESIONARIO SOLICITANTE pagard a TELMEX por concepto de Renta Mensual

para cada uno de los SERVICIOS confratados al amparo del Convenio, las
* cantidades que se describén a continuacion: ,

2.1 Renta Mensual Enlace Dedicado Local (

a. Enlace Punfo a Punto. El corQo por Renta Mensual comprende dos framos
locales, uno en cada punta.

/ b. Enlace Punto a Punto Multiounto. El cargo por Renta Mensual compre/nde un
tamo local en una punta, mas el framo local del Punto Multipunto en la otfra punfa
c. Enlace Punto Multipunto. H cargo por Renta Mensual com,orende e/ tramo local

¢ del PMP o HUB.
d. Enlace punto a punto de un solo tramo.local. £l cargo por Renta Merisual
comprende un solo framo, este es aplicable cuando el Concesionario Solicitante o
Autorizado_Solicitante recibe. el servicio en el punto de presencia (central) de
JTelmex. ” (Enfasis afadido)

/

s Del texto ’rronscn’ro se desprende que un enloo¢ punto a punto estd conformado
por dos Tromos locales, y un enlace punto a punto mul‘npum‘o por un framo local y
el tramo local del punto mul‘nphn’ro, de lo cual se observa que los framos locales
que conforman los enlaces pueden ser proporcionados ya sea sglamente por el
Agente Econdmico Preponderante (AEP) o por el AEP vy el Concesnonc:rlo Sohcﬂron’re
(CS)

En el caso que el AEP provea Unicamente un tramo de los que conforman los
enlaces |6cales, el AEP Gnicamente podrd cobrar los gastos de instalacion y larenta

" mensual correspondiente al tramo que éste proveaq, esto es, en el caso que Axtels
plon’rea\del emplazamiento del cliente al punto de presencia del AEP;

Lo anterior, considerando que para el tramo local del punto de presencia del AEP
a las instalaciones del CS, dicho CS es quien reahzo el despliegue de infraestructura.

Por ello, se confirma que el AEP sélo podrd cobrar la renta mensual cor/espondien’re
al framo local del emplazamiento del cliente al punto de presencia del AEP del
enlace punto a punto o del enlace punto a pun’rd multipunto, de acuerdo a lo
establecido en la Oferta de Referencia de Enlaces. \

Cé]be sefalar que el Convenio Marco que en su caso suscriban las partes deberd
establecer el servicio que se contrata en su cldusula segunda y en ese sentido se
podrd apreciar que los framos gue conforman los enlaces provistos por el CS no
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forman porTe de las cgnfropres’racuones que el AEP puede cobrar como g&s’ros de

instalacién o renta mensual. |
/

-

Il. Ahora bien, respeé:’ro ala fraccién Il de la Solicitud de Axtel, se franscribe la parte =

|+ relevante del Anexo A de Precios: | /
} ; -
“ B

*1.2 Gastos de Insfalaé:ién Enlace Dedicado Ehfre Localidades

P j
a. Enlace Puntfo a Punto. El cargo por dasfos de Instalacion cc\> prende dos framos
locales, uno en cada punta, mas el tramb entre localidades, N , /

/ ; =L

b. Enlace Punto a Puntfo Mu/f/punfo El cargo por Gastos de Instalacion comprende
un framo local en una pum‘a mds el framo entre’ localidades, mds el tramo: /ocal
\de/ Punto Muh‘/punfo en 16 otra punta.

' {
Iy 22Renta Mensu\al Enlace Dedicado Enfre Localidades
w / N
a. Enlade Punto a Punto. El cargo por Renta Mensual comprende dos tramos
locales, uno en cada punta, mas el framo enfre localidades. /
b. Enlace Puntfo a Punto Multipunto. El cargo por Renta Mensual comprende un
tramo local en und punta, mas el framo de Iarga d/sfanaa mas el r/ramo local del )

| Punfo Mulfipunto en Ia/ ofra punfa

/

/

Esto es,\ur/w enlace dedicado entre localidades punto a punto estd conformado por
dos tramos locales y un tramo entre localidades, de lo cual se observa que los
\ tramos locales que conforman los enlaces puéden ser proporcnonodos por el AEP
,  yloelCs, : o h
/1 \ )
A este respecto, en el caso que el AEP. provea upicomen’re el tramo enftre ~
localidades, ésfe podrd cobrar Unicamente los gastos de instalacion y Ia renta
mensual corr?spondiem‘e al framo senalado. \ )
— / ( R
Asimismo, en el caso que el AEP provea Unicamente un tramo local del punto de
\  presencia del AEP a las instalaciones del CS, el AEP Unicamente podrd cobrar los
gastos de instalacion y la renta mensual correspondiente al tramo entre locohdodes /
Y. en su caso, por el framo local que éste jprovea y que correspondo a

mfroesfruc’rL/Jro desplegada por el mismo, en ‘rermmos de la fraccidn | anterior.
1/
/™ / / ‘ )
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N | .
Lo anterior, considerando que para los framos locales de los puntos de presencia

del AEP a las instalaciones del CS, dicho CS es guien redliza el de/spliegue de
infraestructura. N |

Vv L ) o ~
En este sentfido, se confiima que el AEP sdlo podrd cobrar la renta mensual
correspondiente al tramo entre localidades y, en su caso, pof el tframo local que
corresponda, de acuerdo con lo establecido en la Oferta de Referencia de
Enlaces. |

Ve

Finalmente se menciona que los framos entre localidades o por el framo local que
correspondaq, que el CS solicite como servicJ:io c)ul AEP, formardan parte dél Convenio
Marco que en su momento se formalice, respecto de los cuales deberdn pagarse
las contraprestaciones correspondientes conforme al Anexo A de Precios de la
Oferta de Referencia de Enlaces. 7

[ .

Il

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado B, fraccion Il y 28,
pdirrafos décimo quinto y décime sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, 7, 15, fraccién LVIL, 16y 17, penuitimo pdrrafo de la Ley Federal
__de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 32, 35, fraccién |, 36, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4, fraccion 'y 6, fraccidn XVIIE del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se emite el
sigulente: / -

!

7/

/
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Isi?lMERO. = Se confirma lo solicitado, por Axtel, S.A.B. de C.V., en el sentido que el

J

AEP sélo podrd cobrar la renta mensual correspondiente al framo local del !

emplazamiento del cliente al punto de presencia del AEP del enlace punto a pun”/ro »
o del enlace punto a punto mul’ripun’ro,\en el evento de que el CS sea quien con

" infraestructura propia provea el framo local desde sus instalaciones al punto de g
presencia del AEP.

SEGUNDO. - Se confiima due el AEP sdlo bodré cobrar la renta mensual

correspondiente al tramo entre localidades y, en su caso, por el framo local que
corresponda, en el evento de que el CS sea quien redlice el\despliegu{e conyx
infraestructura propia de los tramos locales de sus instalaciones al punfo de
presencia del AEP. / ’\
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Q/ TERCERO. - Se lns’rruye\ol Secretario Técnico del Pleno para que, en férminos del,
arficulo 177 fraccién Xil de la Ley FeHeral de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

inscriba en el Registro PUblico de Concesiones el presente Acuergo.
\ : )
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v CUARTO. - Nofifiquese. 4 ! ~
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\ Maria Elena Estavillo Flores - Mario Germén Fromow Rangel
\ Comisionada Commoncdo
//
Adolfo Cuevas Teja
Comisionado |
//
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Instituto Federal de Télecomumccaones mediante Acuerdo P/IFT/070318/136.

//

\ El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesién Ordinarla celebrada el
/ 7 de marzo de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marfa Elena Estavillo Flores,
Marlo Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Tejd, Javier Judrez Molica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los pdarrafos
vigésimo, frogcmnes Iy Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articuios
7, 16y 456 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los articulos 1, 7, 8'y 12 del Estatuto Orgdnico del



