. ' INSHTUTO FEDERAL DE
: TELECOMUNICACIONES

RESOLUCIOJIN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSHIUTO FEDERAL DE

~ TELECOMUNICACIONES DETERMINA  LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO

CONVENIDAS ENTRE AXTEL, S.A.B. DE C.V. Y AVANIEL S. DE RL. DE C.V. Y LAS EMPRESAS
AT&T NORITE, S. DER.L. DE C.V., AT&T COMERCIALIZACION MOVIL S. DE R.L. DE C.V. Y AT&T
COMUNICACIONES DIGITALES, S. DER.L. DE CLV APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE'DE 2018.

/ —

J
ANTECEDENTES

- Axtel, SA. B. de C.V. (en lo sucesivo, “Axtel) y Avantel, S. de R.L de C.V. (en lo
sucesivo, “Avantel”), son concesionarios que cuentan con la autorizacion pard

. ingtalar, operar y explotar una red plblica de felecomunicaciones al amparo delos
fitulos de cencesién oforgados conforme a la legislacion aplicable e inscritos en el,
Registro. Publloo de Concesiones del Instituto Federal: de Telecomunicaciones (en Io
sucesivo, el "Instituto™).

I~ AT&T Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T Comercidlizacisn Mévil $. de R.L. de C.V. y AT&T

Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., (en lo sucesivo, “Grupo AT&T), son
concesionarios que cuentan con la autorizacion para instalar, operary expionr Vigle
red plblica de telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidn oforgados
conforme a la legislacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones
del Instituto. |

111.- Metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion. El 18 de diciembre de 2014,

se publicéd en el Diaric Oficial de la Federacion (en lo, sucesivo, el "DOF"), el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instifute Federal de Telecomunicaciones
emite lo metodologia poro el cdlculo de costos de inferconexion de conformidad
con Id Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, Oprobodo medlon’re
Acuerdo P/IFT/EXT/]é] 214/277 (en lo suceswo la MeTodoioglo de CosTos . ﬂ,

/

S\ Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de 2014 se

publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomdhicociones ~establece™ el Sistena  Electdnico. de  Solicitudes de

_ InTeroonemon (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
. establecié el SlsTemo Elecz‘romco de Solicitudes de- Interconexion, (en lo sucésivo, el

SESIY. ~ N

V.- "Procedlmlen’ro de resolucién de condiciones de. inferconexion no convenidas. El 14
de JU|IO de 20] 7 el represenfante legal de Axtely Avantel presentd onte ef Instituto,
ascrito mednon’re el cual solicitd su intervencién para tesolver los términos, tatifas y
condlc:ion_e__s_ q_ue no pudo convenir con Grupo AT&T para la interconexion de sus

. respeé?rivdéf"t_édes plblicas de telecomunicaciones, aplicables para el periodo 2018.

I




Lo Solicitud de- Resolucion se Iodmi’rié‘ a “framite, asigndndole &t hdmero de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/174.140717/ITX. E| procedimiento fue sustanciado
en todas y cada una de sus etapas en estricto apego alo esmbleCIdo en efarticulo :
129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, ia .
"LFTR™). Lo cual se encuentra plenomen‘re documenfcdo en las constancias gue
m’regron el expediente administrativo en comento, \m|smo que ha estado en todo
momento a disposicidon de [as partes, 1as cumles tienen pleno conOC|m|en’ro de su
contenido. : :

. Es os[qye con fecha 22 de noviembre de 2&]1 7 el instituto notificd a Ids porTés, qUé
el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la
resolucion correspondiente. '

_ VL.- Publicacion de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexidon para
el afio 2018. Fl 9 de noviembre de 2017, el Instituto publicd en el DOF el "ACUERDQ,
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO -FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
ESTABLECE [AS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS PARA LA INTERCONEXION ENTRE
CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES Y
DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE LA METODOLOGIA PARA
EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN VIGENTES DEL 1 DF ENEFRO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018”, aprobado medlc}nfe Acuerdo P/IFT/O21 117/657 (ento. .~
sucéswo el” Aouerdo de CTM y Tonfos 2@18 ) P

En virfud de los referidos Anfecedentes, y L
CONSIDERANDO

~ PRIMERO.- Cbmpe’rencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccion 11y 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Consfitucion Politica de los
Estados Unldos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucién™) y 7 de la LFTR; el Instifuto es
un érgano plblico auténomo, lndependlen’re en sus decisiones y funcienamiento, con
perscnalidad juridica y poTrlmonlo propio, gue. tiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrglio eficiente de las Teleoomunlcoaones y la rodlodlfu3|on en el
ambito de las atribuciones que le conﬂeré la Constitucion y en los términos que fijan la
LFTR v demos dlsp05|c:|ones aplicables. S -

Con fundcmem‘o en los articulos 7, 15, frocc:ton X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTR el Pleno
del Instituto ‘estd faculfado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver | y\,

- establecer las farifas, términos y condiciones de Interconexién que no hayan poohdo

convenirlos cencesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una
vez gue se solicite su inftervencion.
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Por o anterior y de Conform|dc1d con lo dispuesto en ios cxr’nculos indicados, el Pleno del
Instituto es compe’renTe poro emifir la presente Resolueion gue de’rermlno/%os tarifas,
érminos y condiciones de interconexion no convenidas entre los. concesxononos que
operan redes publicas de telecomunicaciones, gue forman parte en el presente -
procedimiento.

SEGUNDQ.- Importancia y Obligofbriedod de la interconexidon e Interés Plblico.- LI 7
arficulo 6,° apartado B, fraccion I, de la Constitucion ~establece que las .~
telecomunicaciones son senvicios pl]b“ICO_S de interes general, y es el deber del Estado
garantizar que \s_e presten en condiciones de competencio, calidad, pluralidad,
‘coberfura universal, interconexion, convergencia, confinuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarics.

Por su parte, el articulo 2 de la LFIR, en concordancia con la Constitucion sefala que Ias
telecomunicaciongs son senvicios publ"iéos de inferés generol y gque corresponde dl
Estado ejercerlarectoriaenia m@’rerlq proftegerla segurldcd y fa soberania dé la Nacion

Y garonhzor su eficiente pres’ramon Para fales efectos el Insfifuto esTobIecero )
condiciones de ‘competencia efectiva en Io‘ presTocnon de dichos servicios: Todo vezque
con un mecanismo de metcado se atiende en dfima instancia al interés del pubhco
usuario, en t&rminos de lo establecido en Ios arficules 7, 12\4 Y. 125 de la LFTR.

Por ello, el legislador establecid () la obligo\Cién de todos los concesionarios que oper“dn
redes publicas de ’relecomumcomones de adoptar disefios de orquﬁreo?uf@ abierta para
goronﬁzaf la interconexion e m‘reroperoblildod de sus redes, confenidd en e{\or’nculo 124
de la LFIR (i la ‘obligacion de los concesionarios que operan redes plblicas de
interconectar sus redes de conforidad con lo establect do en el articulo 125 de la LFIR,
(m) que dicha interconexion se rec}hce en COhdlClones no discriminaterias, fransparentes
'y basadas en criterios objetivas. N

' ! s

Ahoro bien, el ‘arficulo 129 de la LFTR regula el procedlmlen’ro gue ha de obsérvor el
“nstitlto a efecto de deTermlnor las condiciones, términos y tarifas no convenidas. Para
estos flnes dlspone gue los COhC@SIODOrIOS\ que opsren redes plblicas de |
Teleoomumoomones deberon m‘rerconecfor sus-redes, vy a fal efecTo suscribir un
: '-._:-?"convemo en un ralczzo no moyor de sesen’ro dias natfurales contados a partir de gue sea
o I‘-presen’roda o sohcfrud correspondiente. Esto es, los concesionarios que operan redes 1 ~
""'pubhccs de Telecomunlcomones tienenalibertad de negociar los términos, condiciones §
y Tonfos de m‘rerconexm a fravés del SESI, m|smos que deberdn reflejarse en el convenio
gue al e(ecfo suscrlbon sin-embargo, de no convenir podrdn solicitar la infervencion del
Instituto pdra que .es’re determi ne Ios Termlnos COhdlCloneS Y ’rorlfos no convenidas. b




En';_vjr’rud de lo anterior, se indica que: () los concesionarios estdn obligados a
_interconectar susyedes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un piazo no mayor de
sesem‘c] (60) dias’ naturales cortados o partir de que olguno de ellos lo salicite; (i)
transcuridos los sesentar (60) dias natfurales sin que las partes hoycm Ilegodd a un
i+ dcuerdo, a solicitud- de parte; el Instituto’ resolverd los términos y condiciones de
" interconexiéon no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicituch deberd
some’rerse lal Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hoblles siguientes
o que haya conclurdo el periodo de los sesenta (60) dias no’ruroles

N

. En consecuencia, en c:u’roé estd acreditado que Axtel, Avantel y Grupo AT&TE"-TEen_en el

cardcter de concesionarios gue operan und red publica de félecomuniooo&enes ¥ que
efectivamente Axtel y Avantel requirieron a Grupo AT&T el inicio de negocidc‘:iones parc
“convenir [0s Termmos cond:hcxones y tarifas de inferconexion, segun se desprénde de ios
An’recedemes LlyVde Io presenTe Resolucion:

Por ello, conforme QI_,_q.rﬁcqu ]“'24 de la LFTR, Axtel, Avantel y Grupo AT&T estén cbligados
a garantizar 1o eficiente interconexiéon de  sus respectivas redes plblicas de
telecomunicaciones, formalizando en fodo caso la suscripcion del convenio respectivo
- gue estipule los términecs, condiciones y farifas aplicables. '

TERCERO.- Volorcmon de pruebas.- £n Termlnos generales la prueba es el medic de

demos%ramon de la realidad de un hecho ¢ déla existencia de un acto. Es asi que dentro .'

del pro&ed:mlenfo de méritg, la prueba cumple las &gu)en’res funciones: i) fija los heehos
materia del desacuerdo, y ||) genera certeza acerca de las afifmaciones y alegaciones
de los concemonanos sujetos del desacuerdo:

Por su por’re la Ley Federal de Procedimiento. Administrativo (en lo sucesivo, la "LFPAS ) y

= Codlgo Federal de Procedimientos Civiles (en Ic sucesivo, el "CFPC”), dlSpOSlClones :

“due en téminos del articulo 6, fracciones IV y VIl de la LFTR son de aplicacion supletoria,
establecen que en los procedimien’ros administrativos se admifirdn foda clase de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades. Asimismo, -establece por cuanto a

N

~ su valeracion gue la autoridad administrativa go\@ delamas amplia libertad para hoce«r\

IeI andlisis de las pruebas rendidas; para de’rermmr ef'valor de las mMismas, y para f;gr el
resultado final dedicha voluomop

En tal'sentido, ei Instituto valora las pruebas ofrec;ldos en el precedimiento administrafivo,
en los SIgwenTes fermmos y '

‘
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3.1 Pruebas ofrecidas por Axtel y Avantel " f
i. Respecto de las documentales consistentes en copias simples de los escritos de
fecha 15 de mayo de 2017, a fravés de los cuales Axtet y Avantel notificaron a
Grupo AT&T a través del SES|, las solicitudes d@,ihicio de negociaciones para
determinar las tarifas de interconexion aplicables para el 2018, se les oforga valor
probatorio en términos de lo establecido en los orticulos 197, 203, 210-A y 217 del
CFPC, lo anterior por-causar conviceion respecto de que las negocidciones materia
de la presente Resolucion iniciaron su frémite dentro del SES,

.

ii. Respecto de lainstrumental dé actuaciones, conéisfen”re en todas y cada una de
las actuaciones que resulten con motivo del presente progedimiento administrativo
y todo aquello-gue obre en los archivos Y que se relamone con &l mismo, se les da
valor probatorio al constituirse dicha pruebo con los constancias que dbran en el
sumario y en términos det prlnc Dio onToIoglco de la prueba, conforme ol cual lo
ordinario se presume. g

i
!

il. Enrelacion con la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se le da valor

probatorio entérmings de los articutos 197y 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia
Idgica y natural de hechos Conoo|dos y. probados’ al momenTo ae hocer Io
deduccién respectiva. ' )

Por su parte, resulta menesTer senalar gue Grupo AT&T no ofrecvo prueba alguna dentfro
del procedimiento administrativo., ! .

-

CUARTO.- Condiciones no convenidas sujetas a.resolucién.- £n el escrito de desahogo
] de prevencion, Axtel by Avantel plantearon [os &gwenfes términos, COhdiCiOﬂeS y tarifas
de interconexion que no pudlerOﬂ convenir con Grupo AT&T:

a) La tarifa que Axtel y Avantel deben pagar a Grupo AT&T pof Termmccaon del
serV|CIo local en usuarnos fijos para el periodo 2071 8. ;
b) Lo Tcmfc: que Axtel y Avantel deben pagar o Grupo AT&T por terminacion del
servicio Ioocl en usuonos maoviles pc{rc el perlodo 2018,

Por su paﬁe en od|C|on alas cond10|ones no conven dos senaladas por Axtely Avantel,
Grupo AT&T pIGnTeo en su 'respuesTo Io s:gwen’re condicién gue no pudo conveniry

C) De’rermsnoaon de las tarifas entre Axtel, Avantel y Grupo AT&T relativa a la
Termlnomon de lamadas de sus respectivas redes plablicas de Telecomunlcocnones
pc:rci el perlodo del 1 de enero al 31 de diciembre dg 2018,




. 5

Al\irespec’ro el articulo Ié@ de la LFTR ""seﬁolo gue los concesicnarios q(jé opereh recles
publicas de Telecomumooc:lones deberdn: interconectay sus redes, y a tal efecte,
suscribirdn un convemo enun plozo no mayor de sesentd dfas naturales confados a parti-...
de que uno de ellos Io soliGite. Asimismo, seficla que en el caso de concesionarios cuyas
_redes publicas de telecomunicaciones se encuentren inTerconeoTodos y con motivo de
" la terminacién de la wgencm de sus convenios puedan OCOFdCﬁ’ nUeVGS condiciones de
inferconexion y no exista dcuerdo entre Ias partes deberdn presenfor ante el Instituto sus
solicitudes de resglucion sobre el desacuerdo de lnferconemon.
- N N ;
Delo QnTer|or se desprende gue el convenio gue a tal efecto suscriban las por’{es deberd
permitir 1a prestacién de los servmos ‘de intefconexién enTre sus redes pdblicas de
felecomunicaciones sin que existan: elementos pendientes de acordar para el penodo .
de referencia. De lc: misrma f@rmo la resoluuon gue emita el Instituto a efecto de resolver
sobre las condlc:lones no Convenldos deberd operar en el mismo sentido, de tal forma
ogue, una vez que ésta sea emitidd’| por {a auteridad no existan elementos pendfen’res de
definicién que impidan la prestacion de los servicios. "

Es asi que el Institufo deberd resolver integralmente sobre las tarifas, términos y

condiciones que no hayan podido convenir fas partes durante los sesenTo dias naturales
/ q\Je Hienen para suscribir el convenio.
Por lo que en términos del articulo 129 de |CI LFIR es prooedenTe resolver las condiciones
solicitadas por ambas partes. : N .
En virtud de lo antetior, las condiciones no convenidas schbré las clUales se pronunciard el
Institufo serdan las siguientes:

a) La Torn‘o de mTerConeXIon por servicios de terminacion del Sepvicio Local en usuarios
3 maoviles que Axtel y Avantel deben pagarle a Grupo ;\'\T&T para el pericdo
_ comprendido detl 1 de enero al 31 de dictembre de 2018 PN
~ b) Latarifa de interconexion por servicios de Términacién cle| Servicio Local en usucrios
flJOS que / Axtely Avantel deberdn pagarse de manerd reciproca con Grupo AT&T,
pcsrc: el perlodo comprendido del T de enero al 3] de diciembre de 2018.

Ahlora bien, previomente _al andlisis de Ias condiciones no convenidas, el LInsTi‘ruTo

procede, en primera instancia, a andlizar especificamente las argumentaciones
| generciles de las partes en relacion con el presenfe procedimiento, para posteriormente
resolver sobre oquellos pun’ros de desacuerdo gue en materia de! m’rerconemon fuerory

sometidos porlas parfes.

A
(o8
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A. ;Cdmem‘c:rios sobre el Model de Costos del Instituto. ’

Argumentos de Axtel y Avantel

_ . S " ,
En la Solicitud de Resclucidon y en el escrito de qleg(\j’ros de Axtel y Avantel,_dichos
concasicnarios plantean las consideraciones y or’gumem‘os jur'dicos"y'econémicos que
“deberdn ser fomados en cuenta por el Instituto, pcrd efecto de resolver gl desocuerdo
enfre las pcxrfes '

l. Consideraciones Econdmicas.

Axtel y Avantel defallan las condiciones ‘que podrian revisarse en el modelo de cosfos a

~ fin de coniar con una heramienta Opl’OplOdO para “determinar las tarifas de

“interconexidn en un contexto compsetitivo, y sin generar condiciones discriminatorias o

inequitativas en el propio ejercicio del mercado, a saber:

Q) Demanda de los servicios.- -Derivado de a evolucion del mercado Y. de los
avances tecnolégicos que se han desarrollado en los Glitimas aios, consideramos
adecuado que el modele de inferconexion incluya ’recnologios de nueva
generacion, en particular tecnolegia VolTE en el cdlculo de los cosTos de
m’rerconexson Adicionalmente sugenmps gue el modelo refleje la disminucidén de
los precios de los servicios por la adopcién de tecnologias mds eficientes, con lo
cual el costo de interconexion debe disminuir.

) Tipo/de cambio.- Debido a ia dificultad de pronosticar el fipo de-cambio lo mdas
© conveniente es actudiizar el valer del tipo de cambio utilizado en el modelo, de

- qacuerde con la encuesta sobre 1as expeb’fcaﬂvcus de los especialistas en economia

que publica en Banco de México, el cual sugiete- que poro el ano 2018 Io

expectativa se ubicara en 18.46 por dolar. , .

|
¢) Precio de los insumos.- Si bien sugieren considerar o inclusion de nuevas
Tecnolog asen el modelo de costos esto no debe representar mcremen*ro alguno

de precnos de ios insumos, ya que las Tecnologios son mas eﬂcxen’res dé ias que s’

han con5|derod0 en modélos previo

/

S '-CdnsiQerc:'c_'iones Juridicas.

Ax’rel y Avon’rel senolcm la obligacién del Ins’nTuTo de fijor Torn‘os de inferconexion basadas
en el cosTo de pres’rc:r el servicio con funddamento en los or’nculos 131de la LFIR, 05,
fraccion |-del Reg!orr)ento de Telecomunicaciones, {as Reglas 52 y 53 de las Reglc:s del
SerV|C|o de Lorga Distancia, Gﬁcqu Noveno Transitorio de las Reglas del Servicio Local,




punto L6 del Plan de Interconexion com'l'?'edes de Larga Distancia de 1994, y los arficulos
3, fraccidon VI, 31 y Tercero Transitorio del Pian Tecnlcp FundomenTol de ln?erconex:on e
InTeroperlehdcd -

; ; ."

Asimismo, manifiestan ‘que I Eegislocién vigén’re obliga alInstituto @ resOlver un
desacuerdo de inferconexién como el que nos,ocupa, debiendo esToblecer tarifas de
interconexién basadas en los siguientes criterios:

a) La tarfa de inferconexion que el concesionariomdvil aplica a si mismo pof e}

terminacion de llamadas locales y de larga distancia de sus usuarios con dsstino
i anlimeros bajo la modalidad “El gque llama paga” v “El qug llama paga nacional”

deberd ofrecerse Y aplicarse CI los operodores de Telecomumcomones que se o
soliciten. v :

b) Deberdn establecer tarifas de mTerconexzon conforme al cosTo oTnbmble adicha
funcion. /

¢) Se deberd promover una sana compeatencia entre los presTodores de servicios de

Telecomunlcoaones o

d) Debe tomarse en cuenta que cuondo fos precios-de inferconexion son elevados,
estos implican mayores precios pard los usuarios finales y barreras para gue estos -
puedan disminuir como resuttado de ladinédmica de la competencia.

e) Los costos de la, red se deben recuperar a Trovés de los servicios prestados o los
usuarios y no a TrOves de la inferconexion, ya que de lo Con’rrono se estaria frenfe

a un doble cobro.,

/
i

Consideraciongs del Ins’ri’ru’ro.“' -

Con relacién a los manifestaciones realizadas en el numeral |, este Instituto sefala que el

modelo de costos uhhzodo para resolver el presente desacuerdo ha sido actualizado en

su-construccion con lo cual para la determinacion de farifas en ias redes mOVIIes 5e

_considera la tecnologia mgs reciente, esto es LTE. .
! 7

A

Por ofra paffe, el lineamiento Décimo Tercero de la Mejrodo!ogfo de Costos, establece
que: | ' '

*DECIMO TERCERO.- los resultados del Modelo de-Costos del Servicb‘a ‘de Inferconexion
/ relevante fendrdn vigencia del 1° de enero al 31 de diclembre de cada afio. El Instifuto 7
Federal de Telecomunicaciones podrd actualizar anualmente | o informacion de ia )

e demanda de los servicios; los precios de los insumos em,olecrqfos, el Costo de Capiial

Promedio Ponderado ¥ el tino de cambic utiizados en el Modelo’'de Costos del Servicic de
Interconexion relevante para garan fizar que reflefe las congiciones del mercado.”
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En esfe sentido, el lineamiento antes citado, senaia gue el Insh’ru’ro podrd actuatizar

~ artialmente la informacion dei Modelo de Costos, por lo gue en agpego al mismo vy

ademds tfratdndose de un nuevo modele de costos se hon actualizado diversos
parametros de informacién como son precios de los insumos, demanda de 1os servicios
v en parficular el tipe de Sambio, para lo cual se u’nhzo la Encuesta sobre Iczs Expectativas
de los Especidlistas en Economia del Sector Privado, de “Belubre de 201 7. pubhcoda o104
el Banco de México el de noviembre de 2017. ,

! : ' |
Ahora bien, con relacion a lo manifestado por Axtel y Avantel eniel numeral !, se sehala

gue fas tarifas de terminacion en fas redes de dichos concesionarios se- han deferminado

de conformidad con la Metodologia de Cos’ros es decir, en es’rrlcTo apego alo senalado
en el articulo 137 de la LFIR.

- 1 .‘\
La Metodologia.de Cos’ros se ha deﬁnldo en concordancm con la EFTR, con el propdsito
de promover una mayor competencia en la. pr’owsron/éle servicios finales, que no se

frasiaden elevados margensas de las tarifas de inferconexion a los precios de los usuarios

de los servicios de telecomunicaciones, y que se promueva una sstruciura tarifaria mas

eficiente con menores precios que incen’rive_,el crecimiento de la demanda del servicio.

B. Conaderocrones econdmicas que el Institufo debe. ‘romcr en cuenta poro la
determinacion de las tarifas de interconexion

Argumerﬁos de Grﬁpo AT&T

Grupo AT&T reollzo diversas consideraciones economicas que el Instituto debe fomar en
consideracion para de’rermlnor /las tarifas de interconexion materia del presente
procedimiento, como son: @) ImporTonoo de las tarifas delinterconexion asimétricas yb)
las ventgjas de revisar el modelo de LRIC Pure. : ‘

5 . ;
. ;
/

\, Consideraciones del Instituto

Los Terﬁds -plane.odos por Grupo AT&T fueron analizados por el Insfituto como parte del

s procedimién?’o para la emision de una dispesicion de cardcter general como lo es la
-__'_'-MeTodologlo de Costes, lacualno puede ser modlﬂcodc en una disposicion de caracter
: .'pon‘lculor Como lo es la Resolucidon que pone fin al presente procedimiento

"-odmlms’rrc’nvo ounodo a lo anterior se senala que el presente procedimiento no tiene

Como obje’ro dl@--ld@ir los fundamentos y. moﬂvos que @I Instituto fomd en consideracién

" para es’rc:blecer dicha metodologia porfo que los argumentos de Grupo AJ&Ten cuanto

alos eIemenTos que debe tcmar en cuenTG el Instituto para la deferminacién de farifas
de m‘rerconemon resui’ron infundados. -




A tal efecto, el or’ﬁculo"]\’ﬂ de la LFTR dispone lo siguiente!

De esta monerc},-c&l no";s'er procedente [a modificacion de aspectos que forman parte
de la Metodologia de Costos o-del Acuerde de CTM vy Tarifas 2018, en el presente
pracedimiento no se entrard al andlisis de las moni'fesiogiones vertidas por Grupo AT&T.

Lo anterior no significa que el Instituto héy\d dejado de analizar todas y cada una de ias
manifestaciones realizadas por Grupo AT&T, sino gue una respuesta detallada de los
mismas en nada cambia el sentido de la presenfe Resolumon on’re su mopercncro en los o
términos OpunTodos ) : |

| T

o ) ™, . ) P
“Una vez analizadds las manifesiaciones generales de las partes, en férminos del arficulo

129 de la LFTR se procede a resolver sobre las condicicnes no convenidas.

1. Tarifas de Interconexion

Argumentos de las pclrres'

En la Solicitud de'Resolucion y en el escritode desahogo de prevenoon Axfel y Avantel .
solicifan la intervencién del Instituto bara gue dentro de su ombl’fo de Compebrenc:lo |
{esuel'vo el\desocuerdo y determine las tarifas de inferconexion opizcobles del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2018 } "

Por su parte, Crupo AT&T soIiQiTC) que se resolvieran los nuavos térrninos "y condicicnes qué
aplicardn a partic del 1 de ensro ol 31 de diciembre de 2018 boro lar interconexion de sus
respectivas redes de telecomunicaciones, consistentes en la deferminacicn de la farifa que
Axtel y . AvonTeI deberdn pagar por la terminacién de llamadas en la red local mévil de
Grupo AT&T, asi'como la-arifa reciproca de Termlnoc:lon local fuo

N

Considérocioﬁes del Ins’rifutp

Para la determinacion de las farifas de interconexion en las-redes publicas de
felecomunicaciones de Axtel, Avantel y Grupo AT&I, se debe conmderor gue Io/proplo
LFTR establece el rmarco normativo y regulatorio oplloable para la fIJOCIOﬂ de fas tarifas
de inferconexion.

-\\I

i
1
1

“Arficulo 131.(...)
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|
|
|
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B

B - \
b) Para ef frafico que termine en la red delos demnas concesionarios, la farifa de mferconex;on
serd negociada libremente. '

El Insfituto ré/so!verd cualquier disputa respecto de las farifas, términos y/o condiciones de fos
convehg'os de Iinterconexion a que se refiere el inciso b} de este arficulo, con base en la
metodologia de costos que detérmine, fomqndd\en cuenta las asiretias naturales de las
redes a ser inferconeciadas, la parficipacicn de mercado o cuaiquier otro factor, fifando las
tarifos, términos v/o condiciones en consecuencfa;—-., o

Los farifas que determine el Insfitufo con bose en drchd: mei‘odofogo deberdn ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerandoi la participacién de
mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de” frafice v ofras que
determine el Instifuto. )

Los tarifos deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se
interconecte no necesite pagar por componenfes o recursos de la red que no se requisran
para que el servicio sea sumfnrsfroo‘o ” e s

\

() .

‘ En estricto cumpllmlem“o ol arficulo cfrodo el Instituto pubhco en el DOF el 18 de

dlClembre de 2014 [ I\/IeTodologlo de CosTos misma que establece los principios
basicos gue se consﬁTuyen en regias de caracter general a las cuales se-deberd sujetar
la autoridad reguladora al momenio de elaborar los modelos de cosTos gue calculen IGS
tarifas de m‘rerconemon ' '

. Eneste orden de\-ideos, el arficulo 137 de la LFTR senala a la lstra o s@,g'{j‘i“enfe:

“Arficulo 137. Ef instituto pui;{ico'ro" en el Diario Oficial de-la Federacidn, en ef uftimo frimestre-.
. delanio, las condiciones téchicas minimas y las tarifas que hayan resulfado de las m@fodobgf’as

| dé costos emifidas por el Instifufo, mismas que esfardn wgenfes enelono co!endorfo inmediafo
siguienfe.” . . :

En opego a dicha me’rodologm y en cumplimiente alo es’rqblemdo en el arficulc 137, el

N Ins*rlm‘ro publicé en el DOF el 9 de noviembre de’ 2017, el Kcuerdo de CTM vy Tarifas 2018,
el cuol con’nene las tarifas para los Servicios de Interconexion gue han resulfado de la

I\/Ie‘rodologlcx de Cosfos y que el Instifuto utilizard para resolver los desacuerdos de

- : f"-__-:_lnTerconeXIOn e\mc}‘eno de tarifas aplicables del'1 de enero al 31 de diciembre de 2018,

™~

”."':_?C'dﬁ)e mehciondr- que dichos modellos de costos se derivan de la apf ibcéién de una
) 'dtSp@Slc:ton Qdm[ms’rro’nvé:\de cardcter general.come lo es la Metfodologia de Costos, y

el prooed;mlem‘o ]Eevctdo a cabo para su cons’rruccmn hd si ido debidamente descn‘ro en

el Acuerdo de CT[\/I y Tarifas 2018. . ( N

\,éz" TUTO FEDERAL DE
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En consecuencia, las tarifas de inferconexion, ",objte’ro del presente procedimiento, asi

como la tasacion de las famadas han sido debidamente publicddos por la ouTor—i-dC;d

en el acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento plblico hace innecesaria su

reproduccion en el cuerpo de la presente resolucion.

) I"\

En talvirtud, la tarifa por los Servicios de Interconexion que Axtely Avantel deberan pagar.
a Grupo AT&T por los servicios de Termlncmon del Servicio Loool en usucrios maéviles bcuo

la modalidad “El que llama paga™ serd la siguiente: _ .

- |
- Y

" Q) Del 1 ée enero c:f 31 de diclembre de 2018, $0.112799 pesos M.N. por minufo de

1n’rerconeX|on

__Asnmlsmo la tarifa por los, Ser\/|<:|os de Inferconexion que Axtel y Avantel deberan

pogorsé de manera remproco con Grupo AT&T, por los servicios de ferminacion del
servicio local'en usuarios fijos, serd la siguiente:

b) Del 1 de enero al 31 de dlClembre de 2018 $0.002836 pesos | M N. por mlnufo de
Intercohexién,

. | . \ . ) l""‘ )
Las tarifas anferiores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
I inferconexion.

Asimismo, el cdlculo de las contfyaprestaciones se reciizard con base en la duracion real
de los llamadas, sin redondear al minuto, debiendo,para fal efecto sumar IO duracion
de todas las llamadas c;ompleTodcxs en el pericdo de facturacion Correspondlen’re
medidas en segundos, vy muIszhcor los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa -
correspondlenTe o fx

S EN vErTud de lo anterior y con el fin de que los términos,f'condioiones y tarifas de

interconexion deferminadas por este Instituto en [a presente Resolucidn sean ofreCldos

de manerano cUscnmmoTona alos demos concesionarios que o soliciten y que réquieran

servicios de inferconexion, ccpoCJdodes q funciones similares, el Pleno del‘ Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucnon a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anferior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129, fraccion IX, 176,
177, fraccion XVy 178 de la. LFTR la presenTe Resclucién serd inscrita en el Regisiro PUblico
de Telecomunicaciones a corgo del propno InshTuTo

-

Lo oni‘erior sin perjuicio de que “Ax’rel Avantel y Grupé"AT&T formalicen los ’férminos\

'a condicionesy ‘rc}m‘os de, ;n’reﬁconemon que se ordenan através de la presente Resolucion

v a tal, efecTo suscriban el convenio correspondiente.” En fal sentido, dichos
COhC@Slonorlos, cenjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenic de

12
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m’rerconexaon en el Regm’rro Publico de Telecomunlcooones de conformidad con lo .
— dispuesto por los articulos 128 y 177, fraccionVii de la LFTR. ; ‘

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 28, parrafo
décimo qguinto y décimo sexto de Ig Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones IV y VI 15, fraccion X, 17, fraccidn |, 125, 128, 129, 131, incisos a) ~
y b) 176, 177 fraccién VI, 178,312y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién; 32, 35, fraccion I, 36, 38, 39 y 57 frooaoﬁ | de la leay Federal de
Procedimiento  Administrativo; 197, 203, 210-A y 218 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles; y 4 fraccion [y 6, fraccion XXXVl del Estatuto Orgdanico det
-’Ins’riTuTQ Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
 Telecohnunicaciones emite los siguientes: ‘

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- La tarifa deinferconexié)n que Axtel, S AB.de C.V. y Avantel, S. deR.L. de C.V.
deberon _pagar a AI&T Norte, 5. de RL de C.V., AT&T Comercmhzomon M&wil, S, de R.L, -
_de CV y AT&T Comunicaciones’ D|g|’roles S. de RL de C.V. porios servicips de
terminacion del Servicio Local en usuarios moviles bajo |O modalidad “El que llama
paga”, serd Io siguiente:

e Del 1 de enero al 31 de dlClembre de 2018, $0.1 12799 pesos M. N por minuto de
interconexién., e
. La tarifa QnTerlor ya incluye el cosfo correspondlen’re d los puertos necesarrios para la

. interconexién. -

las contfraprestaciones se ccleularén sumando o duracion de todas las Bomadas
comple’rodos en el periodo-de facturacion correspondlen?e medidas en segundos, v
mulhphcondo |os minutos equwolenfes a dlcho suma, por la farifa correspondiente,

SEGUNDQ.- La'tarifa de interconexién que AxTeI; S.AB.de CV.y Avantel, S. de RL de

C.V. debefdﬁ*_pog@rsa de manera reciproca con AT&T Comercializacion Mévil, S, qe R.L.

~de €.V, y AT&T Cormunicaciones Digitales, 5. de R.L. de C.V., asi como la que AT&T Norte,

S de R.L. de C. V debero pagarie a Axtel, S.A.B. de C.V.y Avantel, 5. de R.L de C. V por 7
SerVECIOS de ’fermlnomon del Servicio Local en usuarios fijos serd la mgwen’re e ﬁ

. Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2018, $0.002836 pesos M.N. por minuto de”‘f
‘ |n’rerconex10n
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1a tarifa on’renor yo incluye el costo correspohejlenfe o los puer‘ros neoesonos poro I
m?erconexmn ! : 4 |

Las conTrob.resTociones se cdlculardn sumando la duracién del fodas Ios llamadas
completadas’en el periodo de facturacién corrgspondiente, medidas en segundos, v
mulfiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa corespondiente. fo

TER\CERO.— Deniro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacidn de cumiplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme a las
. condiciones y farifas establecidas en-1a pfesenfe Resolucion, Axtel, SAB. de CV., |

Avantel, 8. de RL de C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T-Comercializacion Mowi, |
S. de R. L, de CV. y AT&T Comunicaciones Dﬂg tales, S, de R.L. de C.V. deberdn suscribir '
el convenio de interconexion de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme d-
los t&rminos y condiciones determinados en log/Resolutivos PRIMERO y SEGUNDQ. de |a
presente RGSOIUC{QH Celebrado el convenio correspondlenfe deberan remitir conjunta
o) seporodomen’re un ejemplar original o copia certificadd del mismo o este Instituto-
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Regnsx‘ro PUblico de
Telecomumcooones, dentro de los freinta (30) dias habiles agmen’res a su celebracian,
de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177, frccmon Vil de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. ‘

\

o

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el or’rfc[jlo 3, fraccidn XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administratfivo, en relacion con [os ‘artficulos 312y 313 de: Ica Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de AxTeI S.AB. de
C.V., Avantel, S. de RL. de C.V,, AT&T Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T Comlercializacion
Movn S.de RL de CV.y ATBT Comunicaciones Digitales, S. de! R L de CV. que
presente Resolucién constituye un acto demls’rrc}ﬂvo definitivo vy por lo tanto, procede
ante los Juzgados de Distrito Espeomhzodos en Materia de Compe%encm Econdmica,
Rodlodn‘usmn y Telecomunicaciones, con residencia en id Cludod de México vy
Jurisdiccién territorial en toda la Replblica, e|JUICiO de amparo |nd|reCTo dentro del plazo ™
de quince. (15) dias:habiles contado a partir de gue surta efectos la nofificacion de la
presen’re Resolucién, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
Io(s arficulos 103y 107 de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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QUINTO.- Nofifiquese personalmente dlos representantes legales de Axtel, S AB.de CV,,

Avantel, 5. de R. L de C.V., AT&T Norfe, S.de RL de C.V., AT&T Comercmllzocson Maovil,
TS deRL de C.V. y AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., el contfenido de la
presente Resolucion, en términos de lo establecido en el articulo 129, fraccion VIl de la
Ley Federcl de Telecomunicaciones y Radiodifusion. )

Gabriel Os C

Ido Contreras Saldivar
Rado Presideln’re

Monc Elenc: Estavillo F!ores
Comi /s1onc1do

'Adolfo Cuevas Teja
Comislonado

&rman Frombw Rangel
 Comisionado

Mario

Arturo Robl"es' Rovalo
Comisionodo

, ' Mojica
Comisionado

Lc presente Resolucnon fue uprobodc: par el Pleno del Instituio Federel de Telecomunicacionss en su Ll Sesién Crdinaria Celebrado al & de diciembre de 2017, en §

o :_lo general por unanimicad de votos de los Com:slonodos Gabriel Oswoido Contfreras Saidivar, Adriana Sofia Labardinl Inzunza, Marfa Elena Esfovwilo Flores, Mario
o Germcn Fromow Rangsl, Adofo Cuevas T, JavxerJucrez Mojica y Arturo Robles Rovalo.

R Io porhculc:r Ia Commoncda ._orsc Elerna Esicwlro Fores mcmﬁesto vo‘ro en cantra de la rmencién de la ds la modalldad “sl que loma pogo an ei Resolutivo

anero

Lo omenor -con fundumem‘o enios porrafos vigésimo, fraccionas |y Il y vigésimo pnmero del articulo 28 de o Consfitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos:. - —
arficulos 7,716 v 45 de 1o Ley: Federal.de Telecomunicacionss v Radicdifusién; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 def Estatute Orgdnico del Instituto Federal de
T@[ecomumccctones medl@m‘e Acuerdo P/IFT/061217/860. N

Lo Com:swoncdc Mcmo Eleno Es‘rovn]lo Florss, asl como tos Comislonades Adolfo Cuevos Teja y Artura Robles Rovale, previendo su ausencia justificada a la sesién,
emitiaron su voto rczoncdo por'escmo en t&minos de los articulos 45 fercer parrafo dela Ley Faderal de Telecomunicaciones v RDledtfuslor\ v 8 segundo parrafo
del Estatutc QOrganico del Ins’r \ Federo\ de Telecomunicaciones. G






