~inscritos en el Registro PUblico de Concesiones del Instituto.

; |
. A INSTITUTS FEDERAL DE
TELECOMUMNIC ACIONES

RESOLUCION MEDIANTE | LA CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO_
-~ CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y ALESTRA COMUNICACION
S. DE RLDEC.V., APLICABLES DEL T DE ENERO AL 31 DE DIC!EMB(RE DE 2018

~ ANTECEDENTES

Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), es un concesionario

gue cuenta con la auforizacidon para instalar, operar y explotar una red

plblica de Telecomunlcomones al gmparo de los fitulos de concesion

otorgados conforme a la l@glslomon aplicable. e inscritos en el Registro
PUblico de Concesiones del Instituto Federcﬂ de Telecomunlcomones (enlo

sucesivo, &l “Instituio®). U :

Alestra Comunicacién, S. de RL de CV. (en lo sucesivo “Alestra
Comunicacion”), es un concesionario gue cuenta con la autorizacién para

. Instalar, dperor y explotar una red plblica de felecomunicaciones al amparo

de los titulos de concesién oforgados conforme a la legislacion aplicable e

|
Determinacion del Agente Econdmico Preponderante. kI 6 de marzo de 20?4
el Pieno del Institutfo, en su V- Sesién Exfroordinorip aprobd la “RESOLUCION-
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL -INSTITUTO  FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL
QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL_S.A.B. DE C.\. TELEFONQS DE MEXICO,

LW

SA.B. DE C.V, TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA,
S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA,
S:A.B. DE C.V., COMO AGENTF ECONOMICO PREPONDERANTE EN'EL SECTOR
DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA

-EVITAR QUE SE AFECTE [A COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA”,

Gproboda mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo sucssivo, Ia
“Resolucion del AEP . |

Me’rodologlo para el cdlculo de costos de interconexion. El 18 de dlCIembre
o de 2014, se puplicd_en el Dlorlo Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el

~DOF ) eE "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
-Telecomumcoc;ones emite la metodologia parg ef cdlculo de cosfos de

mr‘erconex;on de conformfdod con la Ley Feo‘eroi de Te!ecomumcoc;ones 1%

.'\ :




.

Rodiodifusio‘nl’_', aprobado mediante Acuerdo P/lFT/EXT/]é’]:gM/Qﬁ‘ (en lo

sucesivo la “Metodologia de Costos™). -

Sls’remq Electrénico de Sohcn‘udes de Interconexion. El 29 de dleembre de
2014 se publlco en el DOF el ACUE!?DO mediante el cual el Pleno del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones - establece el Sistema Electonico de
Solicitudes de Inferconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sisterna”),
mediante el cual se establecid el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Interconexion, (en lo sucesivo, el "SESI™). : /

Revisidn blenal. El 27 de febrero de 2017 &l Pleno del Institute, en su IV Sesién
Extraordinaria oprobd  mediante  Acuerdo P/IFT/EXT/2702J7/T19 la
“RESOLUCION MEDIANTE [A CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS “MEDIDAS
IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE

2014, APROBADAMEDIANTE ACUERDO P/AFT/EXT/060314/79 (en lo sucesivo, la

VIL.-

“Revision Blenol .

Procedimiento de resolucidon de -'-"cdndic_i,ones de interconexidn no
convenidas. £l 11 de julic de 2017, el apoderado Iegdl de Telcel, presentd ante
el Instituto escrito mediante el cuales sclicitd su intervencion para resolver los
términos, condiciones vy tarifas gue no - pudb convenir con  Alestra
Comunicacion poro el perlodo 2018 (en lo sucesivo, la “Sclicitud de

Resolumonl ) .

Lo Sohcﬁud de Resolucion se adritié o ’froml’re os:gnandole el nimero de

expedlenfe IFT/221/UPR/DG—RIRST1067 110717/1TX.  El ‘procedimiento fuc—;
sustanciado en todas y cada una: de sus efapas en estfricto apego d lo

es’roblemdo en el articulo 129 de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y-~ -

Radiodifusion (en o sucesivo, la "LFTR"). Lo cual se encuem‘rc plenomen’re
documen’rc:do en las constancias que infegran: el expeden‘re odmmls’rrcn‘lvo
en comento, mismo que ha estado en todo momento a- disposicion de las
partes, las cuales Tieqen pleno conocimiento de su cqn’rehido. |

El procedimienfo fue susfanciodo en todas y cada una de sus etapas en
estricto apego a o establecido en el articulo 129 de la LFIR. Lo cual se
encuentra plenamente documentado en las constancics gue m’regran el

expediente administrativo en comento; mismo gue ha -estado en- “todo

\T\

2\

-
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momenTo a dlSpOSIC on de las partes, las cuales tienen pleno Conocmlem‘o /
de su Con’remdo

; Es asi gue con fecha 9 de noviembre de 20)1 7, el Instituto riotificd a las partes,
que &l proced|m|en’ro guardaba estado para que el Plens del Insﬂ’rufo dictase
I resolucion correspondzen’re /

™~
ViL.- Ej"ecu’rorio del amparo en revisién A.R. 1100/2015. Mediante -ejecutoria de
fecha 16 de agosto de 2017 correspondiente al amparo en revisidsn AR,
1100/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
/ resolvié amparar y proteger a Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. en contrade los
‘arficulos 131, segundo pdrrafo inciso d), y pdrrafo tercero; Sexto, Vigésimo y
Trigésimo Quinto fransitorios, en las porciones referidas en la prepia eJecuTorld _
de la Ley Federdl de Telecomunlcomones y Radiogdlifusion, Rara. los efectos
precisados en la sentencia. | ' |
IX.- Publicacidn 'de las Condiciones Tecnlcos Minimas vy ' las Tarifas ‘de
- Interconexion para el ano 2018, £l 9 de noviembre de 2017 se publicd en el
DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomtinicaciones establece las Condiciones Tecnicas Minimas entre
concesionarios que operen redes publicas dei telecomunicaciones y
determina las Tarifas de Inferconexion resulfado de la Metodologia para el
Cdlculo de Costos de inferconexion que estaran vigentes def Ideeneroal3l
de diciembre de 2018, op{obcdo mediante Acuerdo P/IFT/021 1171657 {enlo
sucesivo, el "Acuerdo de CTI\/I y Tarifas 20187). 1

- :
En \’/ir‘rud de los referidos fﬁ\_[)’recedenTes, y

~ CONSIDERANDO

- '
7 . = o

' (PRIMERO.- Compefreri:ic del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado

B fraccidn I y 28, parrafos décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion Politica

de los Es’racﬂos Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucion™) y 7 de la LFTR; el

R Instituto es‘ un érgano plbiico auténomo, mdependlen‘re en sus decisiones y
REEPREH funcionamiento, con persondlidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
. objeto regular y promover la cofnpetencia vy el desarrolle eficiente de las !
’rel@comunlcomones y la radiodifusion en el ambito de las oTnbumones que le
confiere o Cons’ﬂTUClon y en los términos que fijan la LFIR vy demds disposiciones
aplicables. :

N



- Con fundamento &n los articulos 7./15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFIR, el
Pleno def Instituto estd facuttado, de monéro exclusiva e indelegable, para resclver
y establecer los Termlnos condiciones vy tarifas de mTerconexnon gue no hayan
podido .convenir los concesionarios respecTo de sus redes publicas de

Telec:omumcocmones una vez que se solicite su rnfervencxon ' )

e
|

Por Io anterior y de conformidad con lo dispuesto en los arficulos indicados, el Pleno
del Instituto €s competente para emitir la b"';ee‘.en’re Resclucion gue defermina los
-~ términos, condiciones y tarifas de inferconexidn no convenidas entre los
concesionarios de redes pubhcos de telecomunicaciones, que forman partfe.en el
presente procedlmlen’ro B

SEGUNDO.- Imporfqncn y obligatoriedad de la interconexion e Interés Publico, El
arficulo 6, apartado B, fraccion |l de la Constifucion establece que_ las
_telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, y es el deber del
Estado de garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad,
_pluralidad, coberfura universal, inferconexion, Convergencm,‘ continuidad, acceso
libre y sin |nJerencms arbitrarias:-. t

Por su porTe el articule 2 de idLFTR,, en concordancia con la Conslitucion sefiala
gue las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; v que
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la
soberc:nro de la Nacion y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos, et/
Institufo establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios, en férminos de lo establecidoen los articulos 7, 124y 125 de la LFTR.

Por ello, el legislador establecié’ () la obligacién de todos los concesionarios de
redes plblicds de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierta
para garantizar la inferconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el .
articulo 124 de la LFTR; (i) la obligacidén de los concesionarios de redes publicas de
interconectar sus""redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de i
LFTR, y i)y que dicha interconexion se redfice en condiciones no discriminatorias,
T;'onspclren’res y basadds en crfrer ios objehvos : / -

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTR regula el proc:edimiém@/‘due ha de observar
el Instituto a efecto de determinar las condicionies no convenidas, Para estos fines
dispone que los concesionarios gue operen redes publicas de telecomunicaciones,
deberdn mTerconecTor sus redes, y a tal efecto, suscribir un convemo en un plazo
no mayoer de sesen‘ro dics naturales contados a pomr de que seq presenTodcl o
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solicifud correspondiente. Esto es, los concesionarios de. redes plblicas de

felecomunicaciones fienen la libertad de negociar les términos, condiciones y

tarifas de la inferconexidn, a través del SESI, mismos gque deberdn reflejarse en el

convenio gue alefecto susc:ribon sin embargo, de no convenir, pédrc’m solicitar la

intervencion del Instituto para que éste de’rermlne los teérminos, Condlczonesymnfos
_ No cenvenidas. S

En virtud de lo anferior, se indica gue: (i) los concésionorios estan obligados o
“inferconectar sus redes y, a fal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor.
de sesenta (60) dias naturales confados @ pér’rir de que alguno de ellos 1o solicite,
(ii) franscurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, qséliciTud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexidon no convenidos sometidas a su,.competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y ¢inco (45) dias hdbiles
" siguientes a que haya concluido el periodo de sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, en autos estd acreditado que Telcel y Alestra Comunicacion
fienen el cardacter de concesionarios que operan  una red puablica de
telecomunicaciones, asi como, que Telcel requmooAIes’rro Comunicacidn el inicio
de negociaciones para convenir los términos y condiciones y farifas de
inferconexion, por lo que se cumple con fodos los supuestos normativos que
establece el arficulo 129 segun se desprende de los Antecedentes |, Il v VIl de la
‘ presen’re Resolucion.

-

de telecomunicacionas, formollzondo en todo caso, [a suscrpolon del convenio
respective gque eshpule los Termmos COhd]Ciones y tarfas opllcobles

TERCERO.- Ejecutoria dictada en él Amparo en Revisidn 110072015 por la Segunda
'Sala de la Suprema Corfe dé Justicia de la Nacién. El 16 de’agosto de 2017 Ia
Segunda Sala-de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en 1o sucesivo, la
“SCINT) dicto ej ecu’rorlo en el Amparo en Revision 1100/2015, | inferpuesto por el
apoderado Iegol de Telcel, en contra de la'senfencia diCTOdO porla Juez Segundo
de Distrito en I\/Io’rerlo Administrativa Especializada en Competencia Econdmica,
:ROdIO\dIfUSIOH Y Te]ecomumcoaones con residencia en la Ciudad de México y
Jurisdiccion en T_odo la Republica, de fecha dieciocho de febrero de dos mi
- -quince, en el j'u_ic:io"de amparo indirecio 204/2014.

-



La Segundo Sala de la SCJN consndefo gue &l Ins’rlTuTo tiene la CompeTenC|c1
originaria y exclusiva para fijar el reglmen asimétrico relativo a las tarifas de
inferconexion para el caso de terminacién de redes moviles, fratandose del
ogenfe economlco prepondercn’re (pdrrafo 137 de la ejecutoriap).

Ello signifig‘:onque' es [o propia Constitucién la que confirid al Institufo, de manera
directa y no como resuitado de una delegacion legislativa, la competencia para
regular de manera asimétrica a los participantes  en los mercados  de
telecomunicaciones con el objeto de eliminar eficazmenie las barreras a la
competencia y la libre concurrencia (parrafo 76 de la ejecutoria); y que dicha™
competencia es ademds exclusiva del Instituto; en virtud' de que se frata de
decisiones regulo’ro'rios de cardcter técnico que de acuerdo con Jas mej(\)res
practicas; infermnacionales en materia de interconexidn, son resultado de un
ejermolo ponderodo de caso por caso, considerando el ObjeTIVO de desplegar
medidas que garanticen de la manera mds eficiente el desarrollo en competencia
del sector de las telecomunicaciones (pdrrafo 120 de la ejecutoria).

Ahord bien, en dicha ejecutoria, la Segunda sala de la SCJIN resolvid que la Justicia
de la Unién Ampara y Protege G'Telcel, para os siguientes efectos (pérfofo 181);

a) EI Inshfufo Federol de Telecomumccrc;ones en los términos de g presente ejecuforia, dejara
de aplicar a Radiomdvil Dipsa ef sistema normativo declarado inconstituciona,
. . v
Lo inaplicacion de las cifc'::dors normas No ,oueo‘e recaer en persona distinfa, a pesar de que
~formen parte del mismo- grupoc de inferés econdmico que ha sido declarodo agentfe
economico preponderanfe en el sector de las felecomunicaciones.

a

Es decir, el Instifuto debe dejar de aplicar a Telcel el sistema normativo declarado
~inconstifucional; el cual consiste en el inciso o) del ‘bdrrofo segundo del arficulo 131

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, asi como del pdrrofo
tercero del mismo or’rtcuio (porrofo 129 de la ejecutoria); en tal virtud, la porc:lon
normativa declclrodc: mconsﬂ’ruuoncﬂ se cita'a continuacion:

. . o ~ R

“Arficuio 13].. : o !
o), Los agenfes a ios que se refiere el ,oorrofo anferior, no cobroron alos demds ¢
concesicharios por ef Traﬁco que fermine en suréd, y

(.0 L o

. !
- i
~ !

|\ £ instituto] previo a deferminar que ury agente econdmico preponderante ya no cuenta
con dicho cardcter o dejé de tener la parficipacién a la que se refiere ef parrafo .~
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segundo de este arficulo, deberd deferminar si dicho agente cuenta con poder

sustancial en el mercado relevante de ferminacion de lamodas y mensajes corfos, En
caso que el agentfe cuente con poder sustancial en el mercado referido, ef Instituto
reso.’vera siésle COﬂffn{JO en ef régimen asimétrico establecido en el inciso a) del parrafo

" segundo de este articulo o bien, sile fila una farifa asimétrico conforme a .'q mefoo’ofog!a
prevista en los parafos segundo, terceroy cuarto del inciso b} de este arficuio.

A3|m|smo s deoiororon inconstfucionales los arficulos Transitorios Sexto, Vigésimo

y Trigésimo Qum’ro en agueilas-porcionas normativas en las gue se Tengo &l objeto
o efecto de ophccr el régimen de gratuidad o tarifa cero al agente econémico
preponderante (p&rrafo 141 de la gjecutoria), especificamente en las porciones
normativas gue se cifan a continuacién:

S .
7 SEXTO. {...). Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Trons:fono de! presente
Decreto. .
| ' : . |

VIGESIMO. (...) mismos que-\;‘:érdn exigibies sin iperuicio & independiente de que ala

entrada en vigor de g Ley, .ya hubiero determinado la existencia de un agente
[ economico preponderante e impuesto medidas necesarias pora,evitar que se ofecte
lo cormpetencia y iciibre concurrencia de acuerdo o la fraccidn I del orﬁcu\!o Octavo
Transitorio del Decrelo por el que se reforman vy adicionan-diversas disposiciqhes/de ics
articuios 60., 70, 27, 28, 73, 78, 94y 105 ds la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de fe!ecomun:coc:ones publicado en-el Diarfio Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013, L h .;

\ ¥ o
{...) salvo tratdndose del agentfe econémfco al que se refiere le pdrrafo segundo del
articujo 131.de ia Ley en cita, ol que le serd aplicable el inciso g} del mismo articulo.
\‘ ; ; \

TRIGESIMOQ QUINTO. Can excepcion de lo dispuesto en el articulo Vigésimo"TronsHorio

‘ por el (‘r ial se encrenira nhhnrrr:fn of Insfituto Federal de Telecomi er‘rrmnnm aaplicar

el Gr‘f‘ICU,"O 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion que se expide
pordrfud de este Decreto y demas que resulfen aplicables en materia de :nferconex;on
en términos de la misma, {...). . /

/ S

_En tal virtud, v de conformldod con Ios alcances de la ejecutoria emitida por (e

Segunda Scila de la SCUN, el Instituto debe dejar de aplicar a Telcel ef inciso ) del__
segundo parrafo, asi como el tercer parrafo del arliculo 131 de la LFIR, ademdss de
las porciones normativas citadas de los arficulos transitorios Sexto, Vigésimo vy

_ 'Tngesmo @um’ro todos los cuales en su conjunto constituyen la prohibicion para
que el GgenTe econdémico preponderante cobre a ofros concesionarios por el

trafico que Term|_ne ensured. ™



Cabe mencionar que en virtud de gue la anopllccxcnon de dlcho ms’remc normo’nvo
Nno puede recaer en persona distinta, a pesar, de que forrnen parte del mismo
grupo de inferés econdomico que ha sido declarado ogenTe economlco
preponderante en el sector de las telecomunicaciones, -la sentencia solo’ es
aplicable a Telcel, porio qué no se puede hacer extensiva a Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V., ni aTeléfonos del Neroeste, S.A. de C.V. '

vy
|

Ahora bien, conTin'ucxn_d&S con fos efectos de la sentencia (pbrrofo; 181 de Ia
ejecutoria), la Segunda Sala de la SCIN los definid en los siguientes 1érminos:

" b, H Institito Federal de Tek ecomunicaciones, con fundamento en los arficulos 28 _de o}

_Constifucion Pofmca de los Estados Unidos Mexiconos y Octavo Transitorio del Decreto de
reforma conshfucronal en materia de fe!ecomumccrc:iones publicado en el Diario Oficial de
I Federacion el once de junio de dos mil frece, asi como las o'fsposxcrones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, determinard Ia regulacién asimétiica relatival a los
tarifas de inferconexidn por la terminacién de frafico en la red de Radiomdvil Dinsa, en su
cardcter de agente economico prepondsrants.

-

c. Todos adueﬂos concesionarios qu'é/éuscribieron acuerdos © convenios de-dnferconexion con
ja_guejosa, no podrdn ser constrefidos al pago_de compensaciones que. en su coso,
pudfesen derivar de la deferminacion de farifas por parfe def Inshfufo yque es resuftado de

. a inaplicacion de ja norma impugnada.

d._ A fin de so!vc'c;uarc{or o sequn‘q‘od juriclica en el sector de las felecomunicaciones v preservar
los geusrdos o convenios de infefconexion celebrados entre Radicmadvil Dipsa v fos disfintos
concesionarios, v con sl obisto de no afectar o los usuarios finales. las farifas gue deterrmine
el Instituto_entrardn en vigor a_barfir del uno_de_enero de dos-mil dieciocho y deberdn
publicarse en el Diario Qficial de la Federacicn en los férminos de lo dispuesto por el arficulo
137 de la ley Fed_eml de Telecomunicaciones ¥ Radiodifusidn,

e . 7

En la materia de {o citada ejecutoria, cobran relevancia los incisos b) y d) On’res

citados, yo que es en acato de los mismos que el Ins’ﬂTuTo debe(o determinar las

farifas de mTerconexron aplicables a la terminacion de Trcﬂoo €n o red movil del
L ogenTe economlco ‘preponderante. '

™ v

Ahora bien, de lo seficlado por la Segunda Sala de la SCIN se observa que, el
Instituto débe determinar una regulacién asimétrica fratdndose de la farifa de

interconexién “aplicable a la terminacién del frafico en la red mévil del AEP, que
debe establecer las tarifas que entrardn en vigor a partir del 1 de enero de 2018,y

que odemos esto se debe rediizar en términos de los dlspues’ro por el arficulo 137
de la LFTR.

St
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En este pumo es preciso tener en CuenTo lo que 0 Io lefra seficia el mencionado

articulo 137 ™

“Articulo 137. El instifuto publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el Ulimo
i‘nmesfre del anio, las condiciones técnicas minimos y las farifas que hayon resulfado de
las me?‘odo!ogfos de cosfos emitidas por el Instifuto, mismas que estardn vigentes en el
ano calendaric inmediafo s:gwenfe.

i

El arficulo 137 de la LFTR esTobIece lo} obhgoaon del Instituto de publicaren el Gitimo

. Trimestre del ano las Torlfos de intercorexion que estardn vlgen’res a partir del 1 de

enero del ano mgwen’re v gue ademas las mlsmos deben cor{esponder a.aqguellas

que hayan resultado de las metedologias de cosTos emitidas por el Instituto.

N

A mayor abundamiento, el arficulo 137 se debe interpretar de manera armonica
con lo senalado en el arficulo 131 inciso b) de Ia LFTR que a la letfra dispone:

“Arﬁcu!o 131, }
(i ! x
-~ b)) Para el frafico que fermine en lo red de los demds concesiongrios, la tarifa de
inferconexion serd negocioda ibremente, ' B
‘ !

El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, términos y/o condiciones
¢ de los convenios de mferconexron a que se refiere el incisc. b) de este arficulo, con
' base en la mefodologia de costos que defermine, fornando en cuenta las asime) fricts

naturales de las redes a ser inferconectadas, la participacion de mercado o cualqu;er '

lotro factor, fiando las tarifas, términos v/o COHO’!CIOHQS er consecuencia,” g

(Enfasis afadido) | _ |

o, i Yo ' :
Es decir, en el arficulc 131 de la'LFIR se esa‘ob!ece la faculiad y obligaciéon del

Instituio para determinar una me’rodoiogfo de costos que tfome en cuenta las
asimetrias naturales de laswredes a ser interconectadas, la paricipacion de
mercado y cualquier ofro factor; y gue dichas metodologias se deben utilizar para
fijar las tarifas de interconexion., '

5
i

Lo on’renor e perfecolono mediante la publicacion en el DOF el 1B de diciembre

.de 2014 del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del .‘nsﬁfufo Federal de
'__--:Teiécomunrcac;ones emite la mefodo!ogfc' para el cdiculo de costos de
mTerconexron de conformfdad con la Ley Federal de \Telecorﬁumcocmes Y.
I?od.'odlfusron

P

(en lo sucesivo, la M@TOdOngC{ de Costos™), tal y como Kﬁ
expresqmen’fe_l se sencia en et lineamiento primero: .

' Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277. , ‘_ "

N
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i“PfsfMERO.— Los presentes lincamientos consfituyen la Mefodbfogfa para o elaboracion
de Modelos de Cosfos que serviran pdra el cdiculo de los costos de los servicios de
inferconexion de conformidad con fa Ley Federaf de Tefecomumcac:ones 1%

Rao‘:odwfu&on ‘ . s

1

Es osi que en la mencionada Metoddlogia de Costos se. establecen uno sene/de
lineamierifos medlcmTe los cuales el Instituto debera cons’{ruzr los modelos de costos
gue senvirdn para el ‘Edleulo de los costos de los servicios de interconexion, y que -
por ende consTi’ruyen el marco regulatorio en la materia.

-~

En tal virtud, se considera que en estricto acatamiento a lo resuelto por la Segundc
Sala de la SCUN, el Instituto debe determinar la tarifa de interconexion oplloc:ble a
la ferminacion del tréfico en la red mévil del AEP a ’rroves de la me’rodologtc de
costos a la gue-se refieren los arficulos 131y 137 de la LFTR y en consecuencia ia
misma debe caicularse a fravés de un modelo de costos construido de
conformidad con los lineamientos esTobleE:_Jdos en la Mé“rodologb de Costos.

Lo anterior es plenamente consisterite con lo deferminado en el inciso ) de los
efectos de la ejecutoria, foda vez que ia Me‘rodotoglo de Costos establece en su
¢ parte considerativa lo mgwen’fe

“Una asimetria més qu depe ser fomada en cuenta, es la propia existencia de un
Agente Econdmico Preponderante, por 16 que se debe considerar este hecho en el

. momento en que se elaboren los modelos de cosfos, en el sentido de que la reguiacion
fome en cuenia fa parlicipacion de mercado, u ofras variables como la tenericia de
espectro radiceléctrico qué le ofcrgan venfajas al mencionado agente.

Es asi que para refliefar las asimetias presenfes en fc;"ino’usfria de felecomunicacicnes en
México, y toda ver que porla naturaleza del Agente E CONGMICO Preponderante, cuenta
eer ventajos. competitivas para mantener su parficioacion  de  mercado,™ 1a
h parficipacion  correspondien te! a los concesionarios de telecomunicociones
Combeﬁdo"res debe tormar en cuenta este hecho por lo que para su medicion se debe
considerar’ c:quel segmenfo de mercado que no @S afendido por e mekcionado

agenfe.” Yo , ; | .

Mismo que 'se plasmd en el lineamiento Octavo de la siguiente manera: .

-*OCTAVO.- En la eloboracion o'le- Modelos de Cosfos, se ullizora un concesionario .
gficienfe que considers una.escalay de operacion que sea represenfofiva de fos o

operadores distintos af agente econdmice preponderante.

Para la definicion de la escala de operacion del concesionario eficients se considerardn
variables relevantes en lo prestacion de servicios de felecomunicaciones, for!es como
usuarios, frdfico, disponibilidod de espacto y presencro geogrofrca )

re

) ) ; Y. g
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Esto es, -la Metodologia de Cosfos vigente permite determinar la regulacion
GStmeTrICO reloth alas Tonfos de interconexion-ordenada por la Segunda Sata de
ia SCIN al incorporar en &l modelo de cosTos respective diversas variables como
usuarios, frafico, disponibilidad de espectro, presencu} geogroﬁco entre otras, que
reflejan las ventajas en costds con las que cuenta el mencionado agente.,

™~

—

La determinacion de la tarifa de interconexion por terminacion en ia red moévil del
AEP parfiendo de un modelo de costos construido con base en la Mefodologia dg..
Costos es consistente con la orden que da al Instituto Ia Segunda Sala de la SCJN "
toda vez gue en su parte considerativa al analizar cuestion de la compensacion
tarifaria .al quejoso recurrente en ,forrma retroactiva, la citada ejecuTorica
claramente coniempla un modelo de costos gue el Instituto habrd de emitir para™
la de?ermlnouon de la tarifa que en su caso resulte, en los sngwen’res erminos:

* 164 De ahi bue no pueda ser exigible por parte del prepondercrnfe lo compensacion
farifaria que, en su caso, llegase a resultar como cohsecuencia de esta decloraforia
de inconstifucionaiidad y con base en el nuevo modelo de costos que el instifuto
emitird en cumplimienio a esta senfenc:cr pues ello llevaria a refrofraer los efectos del
omparo a situaciones juridicas reguiares que se realizaron en un contexto legalvalido
hasta antes de esa declaratonia..

() | Py

S

" *168. De ahi que ni en el carGcter de atitoridad responsable, ni en el de auforidad
encargada de ejecutar s cumplimiento de esta sentencia, pueda extenderse parte
o la totalidad del ¢fecto de cumplimiento de esfa senfencia a los cencesionarios que
sean parfe del acuerdo o convenio de inferconexion en el que haya sido esfablecida
la tarffa cero; obiigandolos a la compensamon farifaria que llegase a resultar, deser N
ol caso, con base en el nuevo modelo de cosfos que el Insfituto emmra en )

cumplimiento a ssta senfencic. i
7

()

"178. Tales consideraciones, de ninguna manera presuponen que fa deferminacién
de no cobrar por la fermingcion de trdfico en la red del agenfe econdémico
preponderante (régimen de grofuidad) se justifique a priori por ios posibles beneficios
que hubiere causado en el mercado; porque, de acusrdo con o razonado en asfa
sentencia, tal determinacién corresponderd en todo' caso of insfituto Federal de
Telecomunicacionss; el que deberd atender también ol principio constifucional de
ne regresividad en materia de derechos humancs vy, segun o seficicdo “por ef
Constituyente, alos cono’;aone\s y evoiuaon del mercadc de las telecomunicaciones
en México, alaluzde un modelo de costos que fome como parametro a un operador

- del mercado razonablemenfe eficiente y en afencron a fas mejores pracficas

- infernacionales; todo con el objetivo de .«ncenf.rvar mercados competitivos a fin de §
R Iograr el bfenesfar del consum;dor ‘

(Enfasis afadidc)



Es decir, en la parte considerativa de Ie ejecutoria exisien sefaldmienios expresos
por parte de la Segunda Sala de la SCIN en el sentido de que corresponde al
Instituto Fedéral de Telecomumicociones,:ejercer' sus facultades en la materia ¢
: efecto de sjecutar el cumplimiento de Ia senfencia, y ellc'> se deberd redlizar con
bbase en un modelo de costos que al efecto emn‘o el Ingfituto,.y que tome como
pardmetro a un operodor del mercado razonablemente eficiente yen o’renuon a
las mejores practicas. internacionales.

Cabe mencionar que el andlisis I’eCJIIZCJdO en el presente apartado és congruenT@
conlo ya resuelto por la propia SegUndc: Sdla dé la SCIN dentro del Amparo en
Revision, 726/2016 cuando analizé la constitucionalidad del or’ﬂculo 137 de Ia:LFTR
vy que afl m’rerpre’rquo senolo lo siguiente: / : -

"La norma aquil reproduc:da (Amculo 137) sehala Fque el Institufo Federal de
felecomunicaciones deberd publicar en el Diario Ofrcrcn' de la Federacion, en el difimo
frimestre de cada ano (octubre a diciembre), las condiciones J‘ecnfcgs minimas, asi

- como las farifas que hayan resulfado de las mefodologias de. costod ,orewomenfe
emifidas por el propio Instituto, las cuales estardn vigentes en el afio calendario
inmediato siguiente. ' '

| 5,
Esfo es, en caso de que &l Instituto Federal de Telecomunicaciones deba colcular las
tarifas de inferconexion que no fuefon convenidas por los concesionarios, empleard
para ello un modelo de costos, el cual contiene el enfoque utilizade v el operador
fomado en consideracion para el cdlculo de las farifas, ia unidad monetaria en que se
calcularan, fos elementos técnicos y econdmicos de ios servicios de rm‘erconexxon que —
seran formnados en cuenta, entre ofros aspecios. :

Dicho modelo de cosfos, consiste en el marco referencial en que se basard el Instifuto
Federal de Telecomunicaciones para ef'cdiculo dé tarifas, esto es, ia selie de dates que
serdn tormados en consideracion para la resolucion de {os, desocuerdos en mafeno' de
Inferconexian.

A partir de fal modelo de cosfos, durante el Uiﬁmcﬁ'.’frj’mesﬁe del ano, el Instifuto Federal
de Telecomunicaciones pub-’ica ics tarifas de J’rﬁerconexfén que aplicard durante el
’SJQ‘U.'eﬂfe afio para ia reso.’umon de desacuerdos en materia de inferconexién entre
concesionaros. ” - j

Es decir, la Segunda Sala de la SCIN al referirse a las tarifas que el Instituto debera
publicar en el Glitimo trimestie del oﬁg en cumplimiento ¢ arficulo 137, considerd
que el Instituto deberd calcularlas empleando para ello un modelo de costos, el
cual consiste en el marco referencial en que se basard el Instituto para el calculo

dé las tarlfas de interconexion; y que a partir del mismio pubiicard durante el Gitimo
frimestre del afo Igs tarifas de inferconexion que aplicara durante el siguiente afio

It
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para la resolucién _de desacuerdos en materia de |nTerconeX|on enfe

‘|
| ‘ -
N,

N

En Virtud de lo anterior se considera gque la tarifa de inferconexion aplicable ala
terminacién del trafico en la red maévil del AEP debe calcularse d través de un
“modelo de costos construido de conformidad con los lineamientos establecidos en
LGI Metodologia de Costos, que tiené como, fundamento los articulos 131y 13/ ce
la LFTR, con lo cual se cumplen los obje’nvos senalados por la SCIN en.el sentido de_‘ :
un modelo de costos que tome como pardmetro a un operador del mercodo
razonablemente eficiente y en atencidn a las mejores practicas interacionales, lo
anterior quedo expresamem‘e en lo considerado por el Pleno cuando emitio Ia
metodologia de costos incrementales puros foda vez que senald lo siguiente:

"Es imporfarife f)rﬂ&*ncfoncrr que en el ambifo infermacional existe una imporfanfe
tendencia & ld deferminacion de los costos de interconexién por terminacion de voz
medianfe el enfoque de Costos incrementales de Largo Plazo Puros, a monera de
glemplo se menciona el pronunciamiento realizado por la Comunidad 'Europea en el
senfido de la utilizacién de costos incrementales puros para el cdlculo de los costos de
inferconexion. De manera genero! Io' Recomendacion sefaia que para el 31 de
diciembre de 2012:

e las c:ufondades Nacionales de Regulocidn deberion establecer farifas para
terminacion de llomadas en redes filas y moviles basadas en los costos incurridos
por un operador eﬁCJenfe Fl

e Laevaluocidn de los costos eficientes se deberia basar en los costos comem‘es ¥
en el uso de un modelo de cosfos de abajo hacia armba (boffeni-up) de costos
incrementales de large plazo puros que se elabore siguiendo ios_principios.
sentilados en la recomendocion. i .

!
!

Asimismo, el es’rcablece’r la tarifa de terminacién con base en un modelo de costos
permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de los

Concesionorioside la industria a niveles que permitan alcanzar el objefivo de
" incentivar mercados competitivos crgfin de lograr el bienesTor del Cons\umidor. h

Lo cm’rerlor “ha sido ampliamente abordado. enla [i’rero‘ruro eCQnomlco en la que
" se/sefala que los precios de los servicios finales estan drectamente relacionados
‘con los costos de los insumos que se emplean en su producc én, de tal forma que
un mayor precio de los insumos se fraduce en mayores precnos de los bienes o
servrcm finales; de esta forma menores tarifas de interconexién promueven ung )
esa‘rucTurO TOI’IfOI’[O mds eficiente con menores precios que incentivan el é‘%
CreC|mJerﬁo de Io demclndo del servnmo \ - ) '



Esta misma relacion ha sido encontrada de forma empirica, a manera déﬁ ejemplo
se senala que en un estudio redlizado de manera conjunta entre la extinta
Comisién Federal de Competencia vy la Orgomzoaon para ia Cooperoc:1on y el )
Desarroflo Econdmico (en lo-sucesivo la “OCDE")2 se encontrd gue tras rectizar un
CInCﬂISIS transversal entre los polses dela OCDE se observobo gue una reduccion de
1% en la tarifa de ferminacion mavil reduce en 0.69% y 0.26% el preao promedio
los. precios de la Telefonlc movil y fiia, rGSpechvc:men’re manteniendo constantes

\

el ingreso per COpITG y I& penetracién. . o
En el mismo sentido Castarieda® encuentra que existe una alta correlacién entre
los precios de los servicios finales fijos vy las farifas de interconexién mdvi; en su
estudio obtiene los preC|os de lus canasfas de la OCDE para consumo bOJO medlo

y alto residencial. A

kY B e

AN

! i ' . -‘"“ ] - - « [
En ofro estudio realizado por Growitsch, Marcus y Wernick?'se reviso la experiencia

europed, utilizando métodos aconome’rncos para estudiar el impacto de las tarifas
de terminacion maévil en. el precio mlnorlsTo y en la demanda de 61 operodores
moviles en 16 paises europeos en el perlodo comprendldo de 2003 a 2808
enconTrondose que - !

. Torifos de terminacion maovil inferiores fienden a resultar en un precio de
venta mdas bajo, con un coeficiente altemente significafivo de 0.71.
farifas de terminacién maévil inferiores tienden @ dar ugar a un mayor
L consumo de serwc:los moviles en términos de minutos de usQ mensuole&por
§usor|polon.

Los cutores concluyen que los esfuerzos para impulsar a las tarifas de intercohexion
por tefminacion mévil a niveles mas bajos son apropiados y fenderdn a aumentar ’
el bienestar del. consumidor. - .

Ahofa bien es importante senalar gue el Instituto ha dado pleno cump’lim_ienfo ala,
ejecutoria dictada en el Amparo en Revision 1100/2015, por la Segunda Sala de/la '
Suprema Corte de Justicia dela Nacién, foda vez gue en el Acuerdo de CTM y de

" ‘

2 Cofeqo (Comisidn Fedéral de Competencia), 2009. Recormendaciones scbre el marco. regulatorio de la
interconexién  en felecomunicacicnes a  fin de -promever moyer competencia en el sector.”
hhps:/fwww'oecd. org/dof/compe‘rmon/450é194é5 pdf

3 Castafieda, A, (2010), Evolucién de‘las telecomunicaciones a partir de la privatizacian de Telmex. En
Microéconomia. El Colegio de México, p. 77-122,

4Growf.tsch, C.. Marcus, J.S,, y Wernick, C., (2010} The Effects of Lower Moblle Termination Rates (MTRs) on

Retail Price and Demand. Communications & Strategies, 80, 4th Q. 2010. -

-
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~ Tarifas 2018, se determinaron las tarifas del servicio de inferconexion de Términog:ién
" de voz bajo la modalidad “Et que Idma paga”, y del servicio de mensajes cortos
en lared movn del Agente Econdmico PreponderonTe con bose en la Me’rdvdologlc
de COSTOS

Es imporfoh’re precisar qué dichas farifas serén apiicables por Telcel para los
servicios de interconexidén por la terminacion de tréfico en su red que presta al resto,
de los concesiongrios, sin que sea necesario gue medie algun procedimiento de
desacuerdo vy sin que seda necesaria la infervencion del Instifuto para resolver el
diferendo gue se pueda suscitar. S

La aplicacién de una tarifa por terminacion de tréfico en la red de Telcel, sin que
medie un clesocuerdo es plenomenTe consistente con'la Ejecu’rorlo dictada en el
Amparo en ReV|S|or1 110072015, foda vez que proceder de una manera diferente

1mplscar|0 desacatar la senfencia, y seguw aplicando a Telcel el Sis‘remo norrativo

declarado inconstitucional.

Asimismo, en sl inciso b) de los efectos dela senfencia la Segunda Sala de la SCIN
determind que seria el Instituto quien determinciia fa regulacion asimétrica en
tarifas de interconexion por la terminacion de fréfico en la red de Telcel en su
coréc’rer de agente econdmico preponderante; y en eliinciso d) dé los senalados
efectos, se establecid guelas mismas entrarian en vigoer a partir del 1 de enero de
20186. {

En este puntc es preciso mencionor que con pos’rerioridcd ala emisién de la LFTR,

que el Instituto ratifique © deTermlne Ios tarifas de interconexion aplicables al ’rrofloo
plblico conmutado (OFiglﬂOClOﬂ fransito y ‘rermmamon) prestado por el agente
econtmico preponderante, elld a fin de fue ambas parfes tuviesen certeza
acerca de las tarifas aplicables en ef infercambio de tréfico, aun cuando el AEP
“debia aplicar las mismas sin mediacion de un desacuerdo.

I

En concordancia con lo anterior, a efecto de oforgar a las partes certeza sobre las

arifas aplicables en el intercambio de trafico con la red de Telcel, se hace

_ necesario pn?ciéor en ef presente procedimiento gue la farifa por ferminacién de

'Trcaﬂco (voz y SMS) en la red de Telcsl serdn Ios de‘rermmodas por eI InshTuTo en el
Acuerdo de: CTM y Tarifas 2018. ‘
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Lo anterior con independencia de Telcel en su cardeter de AEP de cumbf%r conla
regulacion aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer q los concesionarios qué
asi se lo soficiten los términos y condiciones establecidos en el Convenio Marco de
Interconexion op-robddo medion’re Acuerdo P/I‘FTLQI 11 17/656. B
CUARTO.- Valoracion de pruebas.- En terminos generales la pruebo es el medio de
demostracion de Io redlidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asf que
dentro del procedimiento de men’ro la pruebba cumple las siguientes funciones: i)
fija los hechos .materia del desocuerdo y i) genera certeza acerca de las
ofirmaciones Y olegdélones de los conces&onorlos sujetos del desacuerdo

o
-

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (e\h lo sucesivo, |la
_LFPAT) y el Jaédigo Federal de Procedimientos Civiles (en o sucesivo, el "CFPC™)
"es’rob!eoen que en los procedimientos odmzmsfro’nvos se admifiran foda clase de

pruebas,. exoepTo la confesional de las autoridades. Asimismo, establece por

CUCIFITO a su valoracion, que ja autoridad goza de la mds ampliarlibertad paro

hocer el andlisis de Ios pruebas rendidas; para determinar el valor de las Mismas, v

para fijar el resuITodo final de dicha valuacion.

En tal sentido y en virtud de que Telcel no presenté pruebas, el Instituto valora las
pruebas aportadas por Alestra Comunicacion en los siguientes términos: ,

4.1 Pruebas ofrecidas por Alestra Comunicacion:

i. Respectodela ms’frumen’rol de actuaciones, consistente en todo lo actuado
en el presente procedlmlenTo se le da valor probatorio al constituirse dicha
prueba con las constancios que obran en el sumario y en términos del .-

.‘ principio or}’roiégico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se presume.

™~ a
T En relac;on con la presuncional, en su doble ospecTo legal y humang, se le
da valor probGTorlo en ’rermlnos del or’ﬂculo 218 del CFPC ol ser ésta la
. CONsS&CUencia Ioglco Y naturdl de hechos conocidos, y probados al
momento de hacer la deduccion respectiva.

QUINTG) Condiciones no convenidas sujetas a resofucnon En la Solicitud de
Resolumon de Telcel, dicho concesionario plantea las mgt.uen’res condiciones que
- no pudo convenir con Alestra Comunicacion:

N
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Q) Determinarlas tarifas CorrespondienTes due Telcel deberd pdgor por S@I’VICIOS
de terminacion de trdafico publlco conmu’rodo en la red-de servicio local ﬂ
de Alestra Comunicacion para el periodo Comprendldo entre eI 1° de enero
y el 31 de diciembre de 2018, -

Por su parte, Alesira Comunicacion en su escrito de respuesta de fecha ]3 de
septiembre de 2017 manifestd que no ticne ninguna:condicién de interconexion.-
'pendiente de convenir con Telcel. \
Una vez gque se han determinado. las condiciones no convenidas solicitadas,
previamente al andlisis de las &ondiciones no convenidas, el Institufo procede en
primera instancia, a analizar espé/cificomen’re las argumentaciones generales de

las pdrfes en relacién con el presente procedimiento, para posteriormente raesolver
sobre aguellos puntos de desacuerdo que en materia de inferconexion fueron
sometidos por las parfes. \

* A. Comentarios sobre la concesion de Alestra Comuhioqcién.

e

)
/

\ i
Argumentos de las partes

Alestra Comuhic’dcic‘)n en su escrifo'de respuesta de fecha 13 de septiembre de
2017 manifestd que no tiene ninguna condicién de inferconexion pendiente de
convenir.con Telcel, ni alguna gue sed resuelta por elinstituto debido a lo siguiente:

a) Alestra Comunicccién cuenta con tres concesiones para instalar, operar y

C‘I\plulul w] |u lL_l'\_.l [JUUII\;U U’C‘ IUIC?'uUI T II\/UL.AUI IUD, UCJI COMmo TI C‘D 'uUI Ibt’;’blul TS :
~para usar, oprovechor vy explotar bandas de frecuencias para  uso
determinado, al amparo de las cuales, solo presta los servicios de provision
de enlaces de microcndas punto a pum‘o Y pun’ro a multipunto a fravés de
una red publica de Telecomumccc:lones
“ e

D) En .razén de lo anterior, Alastra Com,unicocién no tfiene ftrafico  de
irnTerCQﬁéxién con ningun operador de red publica de Teleé“omunicociones.

C) Por un- error involuntario AIesTrQ Comunloocaon suscribid hoce algunos onos
. Convenios Marco de Interconexion, los- cudles hemos solicitado a Ios
~operadores. darlos por ferminados en razén de que no hay ni habra
‘intercambio de #rdfico de telefonia, por lo que no hay materia para la
ln‘rerconexmn gue SO]ICITG Te%cel I

v
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“Por su parte, Telcsl en su escrito de alsgatos de fecha 30 de dctubre de 2017,
solicita qu'é’“ este Instituto se pronkuncie sobre la informagion proporcicnada por "
Alestra-Cormunicacion, a efecto de que se encuentre en op’ﬂTud de, en su caso,

revocar el Convenio de In‘rerconemon respectivo. -

;
I T

Conaderccnones del Instituto

. . // g ‘I‘ L . '
Respeo’ro de las manifestaciones de Alestra Comunicacion sobre que no hé;y
materia para a inferconexion qué solicita Telcel debido a que sélo presta los
servicios’ de provision de enlaces de micrcondas puntfc a punto y punto d
multipunto, se senala que después de redlizar una revision de las concesiones con
las que cuenta Alestra Comunijcacion, en el Registro Puplico de Conces:ones de
este Insh’rufo se observo que es titular de las siguientes ConceS|ones, los cudles lo

autorizan a prestar los S@FVICIOS senalados &guzem‘es - D

N
| b

FOLIO ELECTRONICO CONCESIONARIO : SERVICIOS AUTOR!ZADOS ) FECHA DE
' VENCIMIENTO

FETOG5612C0-106443 | ALESTRA CORMUNICACION, S. DER.L. DE | USO ¥ APROVECHAMIENTO DF | 01/08/2020
CV. BANDAS DE FRECUENCIA PARA
. LA PROVISION DE CAPACIDAD
_ PARA EL ESTABLECIMIENTO DE —
ENLACES DE  MICROONDAS
PUNTO A PUNTO

| FET0A9380C0O-106443 | ALESTRA COMUNICACION, 5. DERL DE | = PROVISION DE ENLACES DE | 01/04/2018
U AV MICROONDAS  PUNTO A
;o . MULTIPUNTO

' « BASICO DE TELEFONIA

' LOCAL

o _ : «  TRANSMISION DE DATOS

' I . ‘ = TELEVISION Y AUDIO

e

’ “ | RESTRINGIDOS

FET069381CO—1/96443 ALESTQA COMUNICACION, 5. DER. L DE USO Y APROVECHAMIENTO DE 01/04/20j8

CV. W BANDAS DE FRECUENCIA PARA ;-

i o TA PROVISION BE ENLACES DE

MICROONDAS PUNTG A
MULTIPUNTO

FET069382C0-106443 | ALESTRA COMUNICACION, S. DE R.L. DE | USO Y APROVECHAMIENTO DE | C1/04/2018

: RNV BANDAS DF FRECUENCIA PARA

~ 7 LA PROVISION DE ENLACES DF

b © | MICROONDAS — PUNTO ~— A
MULTIPUNTO

FETDO9714C0-106443 | ALESTRA COMUNICACION, 5. DE R, DE | = PROVISION ¥ | 08/1172030
N CV. _ ARRENDAMIENTO . DE

| CAPACIDAD DE LA RED

- A PARA LA EMSION,

/ TRANSMISION O

RECEPCION | DE  SIGNOS,

=
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SENALES, ESCRITOS,
IMAGENES, VOZ, SONIDOS
O INFORMACION  DE
CUALGUIER NATURALFZA
COMERCIALIZACION DE LA
CAPACIDAD  ADQUIRIDA,
RESPECTO DE REDES DE
OTROS CONCESIONARIOS
DE REDES PUBLICAS DE
TELFCOMUNICACIONES
TELEFONIA DE  LARGA
DISTANCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL
TRANSMISION DE DATOS Y
VIDEGQCONEERENCIA
PRESTACION DIRECTA DE

T OSERVICIOS  DE VALOR

ACREGADO A sUSs
UsuARics 7

De lo antericr se colige que 1os Titulog de Concesion vigentes con los que cuenta
Alestra Comunicdacion no fo constrinen a prestar solo los servicios de provision de
enlaces de mzcroondos pum‘o a punfo y punto a mullipunto, sino que ademds
cuenta con fa ouTorrzocmn para prestar o’rros servicios como los de telefonia local/
nacional e internacional enTre otros, que requ&eren Tos'servicios de mTerconexmn

Ahora bien, respecTO de la afirmacidn de Alestra Comunicacion schre que por error
involuntario suscribié hace OZgunos anos, Convenios Moroo de Interconexion, los

cuales ha solicitado dar por terminados a los/ operodores con los gue los habia !

acordado en razén de que no hay ni habrd mfercomblo de trafico publico

opinidn al' respecto, ya gue dichos convenios fueron contratos llevados “entre
particulares sin que este Instituto tuviera conocimiento de las condicicnes iniciales
de dichos converios, como tampoco pdede confirmar si Alestra Comunicacion en
algin tiempo intercambio tréfico plblico conmutado con otros Conce3|onc1r|os de |
‘redes publlcos de telecomunicaciones.

"

: f‘

En este escenario, los articulos 124 y 125 de la LFTR establecen la okiligacion de
.. fodos los; concesionarios gue operen redes publicas de telecomunicaciones de

- odoptar disefos de arquitectura abierta de red para garantizar la interconexion e
f--m’reroperoblltdod de sus redes de manera no discriminatoria, Transporen’re s

bosodo en CI’IT@TIOS obje’ﬂvos

B

LUy
P
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Del mismo moedo, el articulo. 129 de la LFIR sefiala gue los concesionarios que

operen redes publicas de Telecomumooolones deberdn interconectar sus redes, y -

atal efec’ro suscribirdn un convenio en un'plazo no mayor de sesenta dias naturales
contados a partir de que unc de ellos o solicite, Asimismo, senala que en el caso
de concesionarios cuyas redes publicas de telecomunicaciones se encuentren
inferconectadas y con moetivo de la terminacién de'la vigencia de sus convenios
puedan acordar nuevas condiciones de inferconexion y no exista acuerdo entre
. las partes deberdn presentar antfe el Instituto sus solicitudes de resolucion sobre el

desocuerdo de mTeroonemon g
\\

o

De lo anterior se desprende que el convenio que a tal efecto suscriban las partes

“deber& permitir la prestacion de los servicios de inferconexion entre sus redes

pUblicas de telecomunicacionss sin que existan elementos pendientes de acordor

por@ el periodo de referencia. Del mismo modo, [a resolucion que emiia el lnsﬂTu’ro

a efecto de resolver sobre las condiciones no convenidas deberd operar en el

mismo sentido, de tal forma que, una vez gue ésta sea emitida por la autoridad i _no

existan elementos pendientes' de definicién que impidari la prestacion de los
Servicios, -

Es asi-que el Instituto deberd resolver infegralmente sobre las tarifas, términos vy
condiciones que no hayén podido convenir las partes duron’re los sesenta dias
naturales que fienen para SUSCHbH‘ el convenio.

1. Tarifas de Inferconexion
i

Para & deferminacion de las tarifas de inferconexién enlas redes publicas de

telecomunicacionas de Telcel con Alestra Comunicacion, se deb\e considerar que

la propia LFTR establece el marco-normaiivo y regulatorio Gphcoble para la fuoo|on

de las tarifas de inferconexion., _

A tail efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:
"Arficulo 131. (...]

V() ' P )

b)Y Para el #rdfico qué fermine en la red de los demds concesionarios, la. tarifa de
interconexién serd negociada libremente.

£l Insh)‘ufo reso!vera cualguier dispufa respecfo de Ios farifas, 1érminos v/o c:ondfaones
de’ Ios convenics de inferconexion a qué se refiere el i IﬂCf$O b) de este articulo, con base
e ; 7 ) -
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en la metodologia de-costos que defermine, forando en cuenta las asimefrias naturales
de las redes a serinterconectadas, la partficipacion de mercodo o cuaiquler ofro factor,
filando las farifas, términes y/o condiciones en conseéuenc\ia.
i

Las forifas que defermine el instituto con base en dicha mefodologio” deberdan ser
froné:pafenfes razonables v, en su caso, asimélricas, cénsiderando la parficipacion de
mercado, los horarfos de congesfionamiento de red, &f vofumen de frafico u otras que
determine of Inshfufo

Las farifas o'eberon serio suffaenfemenfe desagregodas para que el Conces;onorfo gue
se mferconecfe no necssite pagar poncomponem‘esg- rectrsos de la red que no se
requiaran para que el servicio sea suministrado,

(g

-

En estrictq cumplimiento al articulo citado, el Instituto pubnco en el DOF el 18 de

dlClembre de 2014, la I\/Ietodologlo de Costos, misma que es’roblece los principios

' bdsicos que se constituyen en reg!as de cardcter general a fos cuales se deberd

sujetar la autoridad regutadora al momento de elaborar los modelos de costos que
calculen las tarifas de inferconexion.

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTR sefiala a la letralo siguiente:

“Arficulo 137, £] instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el difimo
trimestre del aic, las condiciones fécnicas.minimas vy las farfas que. hayon resulfado de
las metodologias de costos emifidas por el insfituto, mismas que estardn vigentesen el
ano caiendario inmediato siguiente,”

En apego a dicha metodologia y en cumplimiento a lo establecido en el arficulo

137, el Instituto publicd en el DOF el @ de noviembre de 2017 eI Acuerdo de CTM v
Tarifas 2018, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Inferconexion gue han
resultado de la MeTodoIoglo de Costos, y que el Instituto utilizard para resolver los
desacuerdos de rterconexion en materia de tarifas opllcobles del 1 de enero al 31

de diciembre del 2018.

| ,‘ ; .
Cabe me_ncionor gue dichos modelos de costos se derivan de la aplicacion de una

_ disposicién administrativa de cardeter general como lo es la Metfodologia de
-~ Costos, y el procedimiento llevado a cabo para su construccidn ha sido
- debidamente descrito en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2018. ;

-
o

‘En con_s_ecuenciq, las tarifas de inferconexién, objeto del presente procedimiento,
asl como la tasacion de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la

.
1 .
L.
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autoridad en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento plblico hace
innecesario su reproduccién en el cuerpo de la presente Resolucion.

‘ i
En tal virtud, la farfa que Telcel deberd pagar a Alesira Comunicacion, por los

Ve

- servicios de ferminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguien%e:

e

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, SO 002836 pesos M. N por mlnuTo de
interconexion. e .
£l cdlculo de las contrdprestaciones se realizard con base en la duracion real de
las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion
de tfodas las lamadas QompIeTOdos en el periodo de facturacion correspondiehTe
medidas en segundos, y mulTlpllcor los minutos equivalentes a dicha suma, por la
tarifa correspﬁondleme '
Asmnsmo las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondlenfe alos puertos
necesarios para la mTercoriemon /

En v'i,r,’rud de lo dh’rerior, y con" elfin de que los términos, condiciones v tarifas de-

interconexion determinadas por este Instituto en'la presente Resolucién sean
ofrecidos de monerp no discriminatoria alos demdas concesionarios que lo saliciten
y que requieron servicios de inferconexion, capacidades o funciones similares, el

Pleno del Instiiuto estima conveniente poner la presente Resolucion a.disposicion

de los concesionarios. Para efectos de lo anferior yen Términos de lo dispuesto por
los articulos 129 froocmn X, 176, 177, fraccion XV y 178 de la LFTR, lo presente
Resolucion serd inscrita en el Registro PUblico de Telecomunicaciones a cargo del
propio Instituto.

N -

Lo antferior, sin perjuicio de que Telcel v Alestra Comunicacién formalicen los

términos, condiciones y tarifas de interconexién que se ordenian a través de la /

presente Resolucion y a fal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal
sentido, dichos condesionarios, conjunta o seporodomem‘e deberan inscribir el
convenic de inferconexion en el Registro PUblico de Telecomunicacionss,. de
conformldcd con o dlspuesTo por los articulos 128 y 177, frocc:]on Vil de la LFTR.

Con base en lo anterior y. con fundamento en 1o dispussto por fos arficulo 28
parafos décimo guinto y décimo sexto de la Consh’ruolon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 fracciones IV Y, VI, 15 fraccion X, 17 fraccion [, 125, 128, 129,
176, 177, froccmn VI 312 vy 313 de la Ley Federcal de quecomunlcomones y

o
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Radiodifusion:; 32, 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 de la Ley Federal de Procedimiento™
Acministrativo; 218 del Cédigo Federal de Procedimienios Civiles v 4 fraccionly 6
fraccion XXXV del Estatuto Orgdnico del Instituto Federat de Telecomunicaciones,
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite Jos siguientes:

RESOLUTIVOS . A

PRIMEROQ.- La tarifa de in’rercohexién que Radiomovil Dipsa, S.A. de C. V., deberda
/ pagar arAlestra Comumcocpn S. de R.L. de C.V., por servicios de Termlnoaon del
servicio local en usucmos fuos serd la &gwen’re

f

c:) Del T de enero al 31 de diciembre de 2018 serd de $0.002836 pesos MN. por
minuto de inferconexion. .‘
o

La Torlfo anterior ya incluye el cos’ro correspondlenfe alos puer’ros neoesarlos paro
la interconexion. '

Las contraprestaciones se calculardn sumandoe la duracion de todas las larnadas -
completadas en el periodo de facturacion corréspondienfe, medidas en segundos,

y mulfiplicando los minutos equivélen’res “a  dicha sura, por la  farifa
correspondiente.

SEGUNDO .- La tarifa de inferconexion que Alestra Comunicacion, 8. deR.L.ds C.V.,
deberd pagar a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. por servicios de terminacion del .
Servicio Local en usuarios movnes bc:uo la modalidad “El que llama paga”, serd la
aguaen’re - i :

AN

b) Del 1 deeneroal 31 de dlClembre de 2018, $0. 028562 pesos M.N. por minuto de
m’rerconemon -

|

. \\
La Torsfcl antetior ya Incluye el cosTo correspondiente a ios puerTos necesarios para” —
la m’rerconemon ' ‘

/
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‘Las contfraprestaciones se calcularan sumando la duracion de todas las #amadas

completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos,
y mulfiplicande los minutos equivalentes a dicha suma, por la  farifa
correspondiente.: )

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdabiles contados a b/orﬂr del dia siguiente en
que surfa efecfos legales I_q_ nofificacion de la presente Resolucion y con
independencia de su obl_igo(:ién de cumplir con la prestacion del servicio de

: ] 7 [ » . ‘., 4
interconexion conforme a las condiciones y farifas establecidas en la presente

Resolucion, Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., y Alestra Comunicacion, S. de R.L de
C.V.; deberdn suscribir los convenios de inferconexion de sus redes piblicas de
telecomunicaciones conforme a los téminos y condiciones determinados:en ios
Resoluﬂvos PRIMERO y SEGUNDO de la presente Resolumon Celebrado el convenio
correspondlenfe deberdn remitir conjun’ro O seporodomenfe un ejemplar originat
o copia cerfificada del mismo a este Instituto Féderal de Telecomunicaciones, para
efectos de su inscripcidn en el Registro PUblico/de Telecomunicaciones, dentro de

~ los treintd (30) dias hdbiles siguienies a su celebracion, de conformidad con los

arficulos 128, 176 v 177, frc:ccnon Vi de fe Ley Federal de Telecomunlcomones %
Rodlodlfussxon . -

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley
Federol de Procedimiento Administrativo, en relacion con los arficulos 312y 313 de
la Ley Federal de Teleoomumcomones y Radiodifusion, se hace del conocimiento
de Radiomavil Dipsa, S.A. de C. V., y Alestra Comunicacion, S. de R.L. de C.V., que
o} presenTe Resolucién constituye un acto odmlnlsfrohvo definitivo vy por lo tanto,
procede inferponer ante los Juzgodos de Distrito Espécializados en ‘Materia de
Competencia Econémicaq, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en -
la Ciudad de México vy Jurisdiccion ferritorial en foda la Repdblica, el juicio de
amparo indirecto dentro del plazé de quince (15) dias hdbiles contado a partir de:
que surta efectos la notificacién de ta presente Resolucion, en Términos del\orﬁculo
17 dela Ley de Amparo, Reg!omen’rono de los CII’TICUIOS 103 y.107 de |C] Constitucion
Politica de ios Es’rcﬁdos Unldos Mexm:onos b

5,
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QUINTO.- Notifiquese personolmen’fe a Ios represehtantes legales de Rodiomaovil
Dipsa, S.A. de C.V.,y de Alestra Comunicacién, S. de R.L. de C.V., el confenido de
la presente Resolucion, en términos de lo establecido en el articulo 129 erC(:lon Vi
de la Ley Federal de Teiecomunlcocnones y Radiodifusion.

T i

-~ T

arrd Sofia Labardini Inzunza ™ Maria Elena ‘Estavillo Flores
Comisionagda Comisicnada

\
Mario Germdn Fromow Rangel ‘Adolfo Cuevas Teja
» Comisionado . ~ 7 Comislonado

Arturo Rob,les Rovadlo
ComISIoncdo Comisionado

/
/ |

La pre/senfe Resolucidn fue,t]probodcx por el Pleno del Instituto Federal de Telscomunicaciones en su Ll Sesldn Ordinaria celebrada el b de dlcxernbre de
2017, en o general por unanimidad de votos de los Comisionades Gaobriel Oswalde Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardin Inzunza. Maria Elena
.. Estaville Aores, Moo German Fromow Rangel, Adolfo Cusvas Tejo, Jovier Judrez Malica y Arturo Robles Rovalo.

En lo particular, la Comiglenada Maria Elena Estavillo Flores manifiesta voto en contra de lo mencidn de la de la modclndod "2l que lloma poga” en el
- Resolutivo Segundo.
. B Comisionado Adolfo Cusvas Teja manifiesta vote en contra de los Resclutivos Segundo y Tercero, por lo que hacs a resolver la tarffa de terminacidn

" 'mévil en o red de Radiomdvil Dipsa, 5.A. de CV. !

Lo arderior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fraccionas by Il ¥ wgeswmo pr;mero dal arficule 28 de Ic: Consfitucion Poiftico de los Estadas Unidas
Mexicanos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusidn: asl come en los arficulos 1, 7, 8 v 12 del Estatute Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAIFT/061217/831.

La Comisionada Marla Elena Estaville Flores, asl como kos Comigionados Adolfo Cusvas Teja-y Artura Robles Rovalo, previende su ausencia justificada a
la sesion, emifieron su voio raronado por escrito, en términos de los articulos 45 tercer parafo ds la Ley Fedaral de Telecomumco(:lones y-Radiodifusidn,

y & sdgundo porrofo del Esfc'tuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecorunicaciones.— -
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