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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucién que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
a efecto de dar cumplimiento total a la ejecutoria del amparo en revisiéon
31/2020 radicado en el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en
toda la Republica.

VISTA la ejecutoria de fecha 30 de diciembre de 2021, dictada por el Primer Tribunal Colegiado
de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica
(enlo sucesivo el “Primer Tribunal Colegiado”) en el expediente R.A. 31/2020, en la cual AMPARA
Y PROTEGE a RADIO EMISORA XHSP-FM, S.A. de C. V., en contra del oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0950/2019, de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, emitido por el Director
General de Concesiones de Radiodifusién del Instituto Federal de Telecomunicaciones; por los
motivos que se exponen en el considerando quinto de esa ejecutoria y para los efectos que se
precisan en el considerando sexto; es decir, se deje insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0950/2019 de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve y ordenar su remision al
Pleno de este Instituto, las solicitudes formuladas por la quejosa (mediante escritos
presentados el ocho de enero y quince de febrero de dos mil dieciocho), asi como del
expediente administrativo que se hubiere formulado.

Antecedentes

Primero.- Refrendo de la concesion. La entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(en lo sucesivo la “Secretaria”), de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y
Television, otorgd a favor de Emisoras Incorporadas de Monterrey, S.A., el Titulo de refrendo de
Concesion para continuar usando comercialmente una frecuencia de radiodifusion a través de la
estacion con distintivo de llamada XEMN-AM en la poblacion principal a servir de San Nicolas de
los Garza, Nuevo Ledn, con vigencia del 4 de julio de 2004 al 3 de julio de 2016.

Segundo.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en
lo sucesivo el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se creod el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”).

Tercero.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo el “Decreto de Ley”), mismo
que entro en vigor el 13 de agosto de 2014.
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Cuarto.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto Organico”), el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez por el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto
Organico”, publicado en el referido medio de difusién oficial el 04 de marzo de 2022.

Quinto.- Cesion de Derechos y Obligaciones. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/168/2017 de fecha 20 de enero de 2017, la Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion, hizo del conocimiento de la Direccion General Adjunta del Registro Publico de
Telecomunicaciones, la cesion de derechos y obligaciones derivado de una fusion en la que
subsiste la empresa Radio Emisora XHSP-FM, S.A. de C.V., como titular de la estaciéon con
distintivo de llamada XEMN-AM.

Sexto.- Préorroga de vigencia de la concesiéon. De conformidad con los articulos 28, parrafo
décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la
“Constitucion”), 15 fraccion IV, 75 y 76 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”), el 31 de mayo de 2017, el Pleno del Instituto mediante el
Acuerdo P/IFT/310517/295 resolvio favorablemente la solicitud de prorroga de vigencia de la
concesion para operar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de radiodifusion sonora para uso comercial, asimismo resolvié otorgar una
concesion unica a favor de Radio Emisora XHSP-FM, S.A. de C. V., la cual fue debidamente
notificada el 2 de octubre de 2017 (en lo sucesivo la “Resolucion de Prérroga”).

Séptimo.- Aceptacion extemporanea de las nuevas condiciones establecidas en los
modelos de titulos de concesion. Mediante escrito presentado ante el Instituto el 14 de
noviembre de 2017, Radio Emisora XHSP-FM, S.A. de C. V. (en lo sucesivo la “quejosa”), a través
de su representante legal, acepté de manera extemporanea las nuevas condiciones
establecidas en los modelos de titulos de concesién.

Octavo.- Solicitud de ampliacion del plazo para exhibir el pago de la contraprestacion.
Mediante escrito presentado ante el Instituto el 08 de enero de 2018, la quejosa solicitd la
ampliacion del plazo para exhibir el pago de la contraprestacion fijada en la Resoluciéon de
Prérroga.

Noveno.- Presentacion de pago de contraprestacion. Con escrito presentado ante el Instituto
el 15 de febrero de 2018, con folio de entrada 9772, la quejosa, presento la factura N° 180001332
expedida por este Instituto por un importe de $3,362,884.00 (TRES MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA'Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.).

Décimo.- Oficio de extemporaneidad de la aceptacion de condiciones y pago de
contraprestacion. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0950/2019 de fecha 26 de abril de
2019, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion (en lo sucesivo la “DGCRAD”) de la
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Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo la “UCS”), hizo del conocimiento de la
quejosa, que la presentacion de la aceptacion las condiciones y comprobante de pago
contraprestacion fueron exhibidos de manera extemporanea conforme a lo dispuesto en los
Resolutivos Tercero y Cuarto de la Resolucion de Prorroga.

Décimo Primero.- Promocién de amparo indirecto. Inconforme con lo sefialado en el
Antecedente Décimo, la quejosa promovié el Juicio de Amparo, el cual fue admitido a tramite por
el Juzgado Primero bajo el nUmero de expediente 344/2019, en el cual se sefalan como actos
reclamados el oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0950/2019 de fecha 26 de abril de 2019.

Décimo Segundo.- Sentencia de Primera Instancia. El 17 de diciembre de 2019, una vez
agotadas las etapas procesales en el juicio de amparo de referencia, el Juzgado Primero emitié
la sentencia definitiva en la cual resolvié no amparar y proteger a la quejosa.

Décimo Tercero.- Declaraciéon de incompetencia del Primer Tribunal Colegiado. En Sesion
de veintisiete de febrero de dos mil veinte, el Primer Tribunal se declaro legalmente incompetente
para conocer del problema de constitucionalidad subsistente en el juicio de amparo 344/2019.

Décimo Cuarto.- Pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En sesion
del once de agosto de dos mil veintiuno, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvid en el amparo en revision 304/2020, lo siguiente:

“PRIMERO. En la materia de la revision competencia de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La justicia de la uniébn no ampara ni protege a Radio Emisora XHSP-FM Sociedad
Andénima de Capital Variable, contra del articulo 114, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

TERCERO. En lo que fue materia de la revisién, se declara infundado el recurso de revisién adhesiva
interpuesto por las autoridades responsables del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en la
parte relativa a las cuestiones de constitucionalidad analizadas en esta instancia.

CUARTO. Se reserva jurisdiccion al Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en
la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica, para los efectos precisados en esta
resolucion.”

Décimo Quinto.- Ejecutoria recaida al recurso de revision R.A. 31/2020. En sesion ordinaria
el 30 de diciembre de 2021, el Primer Tribunal Colegiado, resolvid el recurso de revision
correspondiente, sefialando lo siguiente:

“‘PRIMERO. En la materia de la competencia reservada a este Tribunal Colegiado, se modifica la
sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Radio Emisora XHSP-FM, sociedad anénima
de capital variable, en contra del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0950/2019 de veintiséis de abril de
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dos mil diecinueve, emitido por el Director General de Concesiones de Radiodifusion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, por los motivos se exponen en el considerando quinto de esta
ejecutoria y para los efectos que se precisan en el considerando sexto de la misma.

TERCERO. Es infundada la revision adhesiva interpuesta por las autoridades responsables del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.”

Décimo Sexto.- Requerimiento de cumplimiento de ejecutoria. Mediante el auto de fecha 31
de enero de 2022, el Juzgado Primero recibi6 del Primer Tribunal Colegiado el testimonio de la
ejecutoria recaida al R.A. 31/2020; en el propio proveido, se requirio al director de la DGCRAD,
para que dentro del plazo de diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion diera
cumplimiento del fallo protector.

Décimo Séptimo.- Cumplimiento parcial de la ejecutoria recaida al R.A. 31/2020. Mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/218/2022 de fecha 15 de febrero de 2022, se dejo insubsistente el
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0950/2019 de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, emitido
por la DGCRAD.

Décimo Octavo.- Acuerdo recaido al cumplimiento parcial de la ejecutoria, en cuanto a su
primer efecto. Por proveido dictado el diez de marzo de 2022, el Juzgado Primero acordé otorgar
una prérroga de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion, para que acredite ante el Juzgado con las constancias fehacientes el cumplimiento
total del fallo protector, dicho acuerdo se notifico ante este Instituto el 29 de marzo de 2022.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion, el Instituto es un dérgano
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
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y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciones IV y VIl y 17 fraccion |
de la Ley, y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto, la
facultad del Pleno otorgar las concesiones previstas en la Ley, asi como resolver sobre su
prérroga, modificacién o terminacion.

En este orden de ideas, el Instituto tiene la facultad para resolver sobre los escritos presentados
por la quejosa el ocho de enero y quince de febrero ambos de dos mil dieciocho, asimismo,
conforme a lo ordenado por el Primer Tribunal Colegiado, el Pleno como 6rgano maximo de
gobierno y decision del Instituto, es el facultado para ejecutar las acciones tendientes a dar
cumplimiento a lo precisado por el Primer Tribunal Colegiado.

Segundo.- Marco juridico aplicable. Si bien la aceptacion expresa e indubitable de las
condiciones y la exhibicion del comprobante de pago del aprovechamiento fijado por este Organo
Auténomo, materia de la presente Resolucion, deriva de las condiciones que fueron establecidas
por el Acuerdo de Pleno P/IFT/310517/295 relacionado con la prérroga de la vigencia de la
Concesion, se considera necesario revisar lo dispuesto en la Constitucion, la Ley y el Estatuto
Organico en relacién con las prérrogas de vigencia a efecto de determinar la procedencia de sus
peticiones.

El articulo 28 de la Constituciéon, parrafo décimo séptimo, dota de facultades al Instituto para
otorgar concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como fijar el monto de
las contraprestaciones por su otorgamiento, una vez recibida la opinion de la autoridad
hacendaria. De igual manera, sefala que el Instituto debera notificar al Secretario del ramo
previamente a su determinacion, quien podra emitir su opinion técnica no vinculante en un plazo
de 30 dias naturales. Al efecto, a continuacién, se transcribe de manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusiéon y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

Por su parte, el articulo 114 de la Ley senala a la letra lo siguiente:
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“Articulo 114. Para el otorgamiento de las prorrogas de concesiones de bandas de frecuencias o de
recursos orbitales, sera necesario que el concesionario la solicite al Instituto dentro del afio previo al
inicio de la dltima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en
su titulo de concesion.

El Instituto resolvera dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud, si existe interés publico
en recuperar el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, en cuyo caso notificara al concesionario
su determinacion y procedera la terminacion de la concesioén al término de su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no existe interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico
o los recursos orbitales, otorgara la prorroga solicitada dentro del mismo plazo sefialado en el articulo
anterior, siempre y cuando el concesionario acepte, previamente, las nuevas condiciones que fije el
Instituto, entre las que se incluiréa el pago de una contraprestacion.

Para el otorgamiento de las prérrogas de las concesiones a las que se refiere esta Ley, el Instituto
notificara a la Secretaria, previo a su determinacién, quien podra emitir una opinién técnica no
vinculante, en un plazo no mayor a treinta dias. Transcurrido este plazo sin que se emita la opinion, el
Instituto continuara el tramite correspondiente.”

En esa tesitura, se desprende que los supuestos de procedencia para el otorgamiento de las
prérrogas de concesiones en materia de radiodifusion son: (i) solicitarlo al Instituto dentro del afio
anterior al inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion; (ii) estar al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, el titulo de concesion y
demas disposiciones aplicables; vy, (iii) aceptar previamente las nuevas condiciones.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion VIl y 50 fraccion Xll del Estatuto
Organico, se requiere la emisidon de las opiniones o dictamenes correspondientes de las Unidades
de Espectro Radioeléctrico y de Competencia Econdmica en el marco de sus respectivas
atribuciones en relacion con las solicitudes de prorrogas.

Cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse o dispuesto por el articulo 173
apartado A fraccion Il de la Ley Federal de Derechos, que sefiala obligacion de pagar los
derechos por el estudio de la solicitud y, en su caso, expedicion de titulo o prérroga de
concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

En el caso particular que nos ocupa, estos requisitos fueron verificados en el Acuerdo
P/IFT/310517/295 mediante el cual este 6rgano colegiado determind otorgar la prorroga de
vigencia solicitada, por lo que el analisis de dichos requisitos no son materia de la presente
Resolucion.

No obstante lo anterior, entre las facultades que otorga el articulo 114 de la Ley al Instituto se
encuentra el establecimiento de nuevas condiciones que deben aceptarse previamente. Es de
resaltar que en los Resolutivos Tercero y Cuarto del Acuerdo P/IFT/310517/295 el Pleno del
Instituto establecidé el procedimiento que debia seguir el Concesionario para acreditar su
cumplimiento y el Resolutivo Quinto la consecuencia de su incumplimiento.
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Tercero.- Alcances de los efectos de la ejecutoria de amparo. En sesion del once de agosto
de dos mil veintiuno, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio lo
siguiente:

“PRIMERO. En la materia de la revision competencia de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La justicia de la unién no ampara ni protege a Radio Emisora XHSP-FM Sociedad
Andénima de Capital Variable, contra del articulo 114, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

TERCERO. En o que fue materia de la revisién, se declara infundado el recurso de revisién adhesiva
interpuesto por las autoridades responsables del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en la
parte relativa a las cuestiones de constitucionalidad analizadas en esta instancia.

CUARTO. Se reserva jurisdiccion al Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en
la Ciudad de Meéxico y jurisdiccion en toda la Republica, para los efectos precisados en esta
resolucion.”

Por consecuencia de lo anterior, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en los autos del Amparo
en Revisién del 30 de diciembre de 2021, ordené ademas de dejar insubsistente el acto
reclamado, instruir al Director General de Concesiones de Radiodifusién para que remita al Pleno
las solicitudes formuladas por la quejosa [mediante escritos presentados el ocho de enero y
quince de febrero de dos mil dieciocho], asi como del expediente administrativo que se hubiere
formado.

En ese sentido, en estricto cumplimiento al contenido de la ejecutoria el Director General de
Concesiones de Radiodifusién de la UCS del Instituto dejé insubsistente el oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0950/2019 de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, como fue sefialado en el
Antecedente Décimo Séptimo y en el mismo acto se informé que la DGCRAD, realizara las
gestiones conducentes para someter las solicitudes de fecha ocho de enero y quince de febrero
de dos mil dieciocho a consideracion del Pleno de Instituto.

Cuarto.- Cumplimiento total a la ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A. 31/2020.
En virtud de lo antes expuesto, este 6rgano autbnomo en cumplimiento a la ejecutoria de mérito
procede a realizar el analisis de los escritos de fecha ocho de enero y quince de febrero de dos
mil dieciocho, referidos en los Antecedentes Octavo y Noveno de la presente Resolucion, a través
de los cuales como ya se indicd, el quejoso solicité la ampliacion del plazo para exhibir el pago de
contraprestacion y, por otro lado, exhibio el pago de la contraprestacion, respectivamente.

Es importante resaltar que los escritos antes senalados derivan del cumplimiento a lo ordenado
en la diversa Resolucion P/IFT/310517/295 del 31 de enero de 2017, mediante la cual este 6érgano
colegiado resolvié favorablemente la prorroga de vigencia de la concesién en la que se determiné
como condiciones para su otorgamiento que el Concesionario aceptara de manera lisa y llana las
nuevas condiciones establecidas en la propia resolucién y en los modelos de titulos de concesion,
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asi como exhibir el comprobante de pago de la contraprestacion dentro de los plazos establecidos
para cada caso, tal y como se indica a continuacion:

Los Resolutivos Tercero y Cuarto del Acuerdo de referencia sefalan textualmente lo siguiente:

“..)

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a los
Concesionarios, el contenido de la presente Resolucién, asi como las nuevas condiciones establecidas en
los modelos de titulos de Concesion a que se refiere el Resolutivo Sequndo contenidas en los Anexos 5y
6, a efecto de recabar de dichos concesionarios su aceptacion expresa e indubitable de las nuevas
condiciones, en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que haya surtido efectos la notificacion respectiva, prorrogable por una sola ocasion, en términos de lo
establecido por el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, se debera anexar, como parte integrante de la presente Resolucion, el oficio de opinién de la
contraprestaciéon emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, descrito en el cuerpo de la
Resolucioén.

CUARTO.- Una vez aceptadas las condiciones y términos de los titulos de concesion bajo lo determinado
en el Resolutivo Tercero, los Concesionarios deberan exhibir el comprobante de pago del aprovechamiento
filado por este Organo Auténomo, por los montos que se indican en el siguiente cuadro y en el Anexo 2, por
concepto de contraprestacion, situacion que debera realizar en un término de 30 (treinta) dias habiles
posteriores al cumplimiento de lo establecido en el resolutivo anterior y bajo los extremos expuestos en el
Considerando Octavo de la presente; plazo prorrogable por una sola ocasioén, en términos de lo establecido
por el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

POBLACION MONTO DE LA

NO. CONCESIONARIO DISTINTIVO | BANDA | FRECUENCIA | oo o | ONTRAPRESTAGION

1 RADIO NOGALES, S. DE RL. XECG AM 1240 kHz Nogdles, Sonora | $ 204,632

2 RADIO XEDK, S.A. DE C.V. XEDK AM 1250kHz | Guaddigiara, Jalisco | $ 4,901,767

3 XEDKT-AM, S.A. DE C.V. XEDKT AM 1340kHz | Guaddigiara, Jalisco | $ 4,752,161

4 RUBEN HERNANDEZ CAMPOS XEGDL | AM 730kHz | Guadalgiara, Jalisco | $ 5,174,952

5 JOSE RAUL GOMEZ BALLESTEROS XEGL AM 1270 kHz Navojoa, Sonora | $ 125,184

6 RADIO RITMO, S.A. XEGNK AM 1370 kHz Nuevo Laredo, $ 435,841
Tamaulipas

7 | RADIO EMISORA XHSP-FM, SA.DECV. |  XEMN AM 600 khz Son Nicolds de Los | ¢ 3,228,265

Garza, Nuevo Ledn

o | PUBLICIDAD UNIDA DELNORTE SA.DE | o A 1550 Kb Nuevolaredo, | 435858
CV. Tamaulipas

9 ESTEREO SISTEMA, S.A. XEOC AM 560kHz | México, Cd. de México | $ 7,813,834

10 RADIORAMA DE JUAREZ, SA. XEPZ AM 1190kHz | Cd. Judrez, Chihuahua | $ 1,497,740
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POBLACION MONTO DE LA

NO. CONCESIONARIO DISTINTIVO | BANDA FRECUENCIA | o o0 e e | cONTRAPRESTAGION

n | VOZEIMAGEN D(E \T/LAXCALA' SA.DE XETT AM 1430 kHz Tlaxcala, Taxcala | $ 535,439

15 | RADIO PUBLICIDAD LATNOAMERICANA. | e\, AV JssouHz | LosReves Acaauipan, | ¢ 5 813834
S.A.DEC.V. México

13 RADIO CAMARGO, SA. XEZD AM 1350 kHz Cd. Camargo, $ 9,193

Tamaulipas

14 RADIO PRINCIPAL, S.A. DE C.V. XEZT AM 1250 kHz Puebla, Puebla | $ 2,051,544

15 STEREOREY MEXICO, SA. XHADA M 1069 MHz Ensenada, Boja ¢ 900,261
California

16 JOSE LUIS CHAVERO RESENDIZ XHCJZ FM 105.1 MHz | Cd. Jiménez Chihuahual $ 11,016

17 | RADIO ELECTRONICA MEXICANA, SA. |  XHCM M 885MHz | Cuemavaca, Morelos | $ 10,458,604

18 ESTEREO SISTEMA, SA. XHCQ M 985MHz  [Tuxtia Gutiérrez, Chicpas| $ 1,782,464

1o | RADIO DINAMICA DEL SURESTE, SA.DE |\ 1o N 957 Mhy |Comitan de Dominguez | ¢ 37900
C.V. Chiapas

20 GARZALR, SA. DE C.V. XHDNG M 96,5 MHz Durango, Durango | $ 1,973,825

21 RADIO ANTEQUERA, S.A. DE C.V. XHEDO M 94.1 MHz Puerto Escondido, | 184,506
Oaxaca

5p | RADIO BMP DE NUEVO LAREDO, SA. DE | e N 1073 Vs Nuevolaredo, | 1222730

C.V. Tamaulipas
23 | RADIO ESTEREO XHH-FM, S.A. DE C.V. XHH M 1007 MHz | Cdl. Juérez Chihuahua | $ 5,050,131
METROPOLITANA DE FRECUENCIA . .

2 i DE PRy XHLC FM 987MHz | Guadalgiara, Jdiisco | $ 15,300,106

2% ESTEREO SISTEMA, SA. XHLI M 983MHz | Vilahermosa, Tabasco | § 1,858,802

26 | MULTIMEDIA DEL SURESTE, SA.DEC.V. | XHMIA FM 89.3 MHz Kanasin, Yucatan | $ 3,020,783

27 RADIO XHMOR, S.A. DE C.V. XHMOR M 99.1MHz | Yautepec, Morelos | $ 3,534,790

28 | BRAULIO MANUEL FERNANDEZ AGUIRRE | XHMP M 955 MHz Torreén, Coahulla | $ 4,285,439

29 | RADIODIFUSORAS CAPITAL, SA.DEC.V. |  XHMZI FM 91.1 MHz Me'%"gémﬁq“iz 5 694,906

30 RADIO NOVA, S A.DE C.V. XHNG FM 98.1 MHz Cuernavaca, Morelos | $ 12,769,331

31 STEREOREY MEXICO, SA. XHNGS M 6.7 MHz Nogdles, Sonora | § 686,262

3p | OPERADORA DEDREAg'\? DEPUEBLA. SA- | yiinp FM 89.3 MHz Puebla, Puebla | $ 8,514,637

3 STEREOREY MEXICO, SA. XHNQ M 93MHz | Acapulco, Guerrero | $ 2,356,648

34 |TELEVISION Y RADIO CARIBE, SA. DE C.V.| XHNUC FM 1051 MHz | Cancdn, Quintana Roo | 3,220,749
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NO. CONCESIONARIO DISTINTIVO | BANDA | FRECUENCIA | oo Sioa A sepvin | CONTRAPRESTAGION

35 ISRAEL BELTRAN MONTES XHNVG M joagMp | Nuevo Casas Grandes, | ¢ 202,135
Chihuahua

36 | CLAUDIA ELENA LIZARRAGA VERDUGO |  XHNZI M 99.1 MHz Nacozari, Sonora | § 29,495

37 |FRECUENCIAMODULADA DE VERACRUZ | g M 99.7 MHz Veracruz, Veracruz | $ 5,598,567

SA.DECWV.
38 GUILLERMO GARZA CASTILLO XHPL M 97MHz | Cd. Acufia, Cochuila | $ 314,661
39 XHPSP-FM, S.A. DE C.V. XHPSP M 106.3 MHz Piecras Negras, | ¢ 503,052
Coahuila

40 ISRAEL BELTRAN MONTES XHSBT M 99.5 MHz Buenaventura, $ 38,814
Chihuahua

4 XHSN-FM, S.A. DE C.V. XHSN M 106.7 MHz Nogales, Sonora | $ 584,597

42 |ULTRADIGITAL TULANCINGO, S.A. DE C.V.|  XHINO M 1029MHz | Tuoncingo, Hidalgo | $ 1,094,963

43 XHTOM-FM, S.A. DE C.V. XHTOM M 102.1 MHz Toluca, México | $ 7,095,375

44 | ULTRADIGITALTOLUCA, S.A. DE C.V. XHZA M 101.3 MHz Toluca, México | $ 7,315,674

45 | ULTRADIGITAL PUEBLA, SA. DE C.V. XHZM M 925 MHz Puebla, Puebla | $ 8,606,939

El monto sefialado en el presente Resolutivo debera ser actualizado al momento en el que se
realice el pago en términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

De lo anterior, se desprende que el otorgamiento de la prérroga estaba supeditada a las
condiciones establecidas en la Resolucién de Prérroga, tal como se desprende de los resolutivos
Tercero y Cuarto, y en el supuesto del incumplimiento a dichos resolutivos deberia de estarse a
lo sefalado en el resolutivo Quinto, tal como a continuacién se transcribe para su pronta
referencia:

“QUINTO.- En caso de que los Concesionarios, no den cumplimiento a lo sefalado en los
Resolutivos Tercero y Cuarto, la Prérroga correspondiente quedara sin efectos y las frecuencias que
les fueron asignadas se revertiran a favor de la Nacion, sin perjuicio de las obligaciones para el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y con independencia de que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones pueda ejercer las atribuciones de verificacién, supervision y, en su
caso, sancién que correspondan.”

En ese sentido la resoluciéon P/IFT/310517/295 en la que se resolvié favorablemente la solicitud
de prorroga a favor de Radio Emisora XHSP-FM, S.A. de C. V., en relacion a la estacién con
distintivo de llamada XEMN-AM fue debidamente notificada el 02 de octubre de 2017. Por lo que
el plazo de 30 dias habiles para aceptar condiciones vencio el 13 de noviembre de 2017, en
consecuencia, el escrito para aceptar condiciones registrado en la oficialia de partes de este
Instituto el 14 de noviembre de 2017 fue presentado fuera del plazo establecido en el Resolutivo
Tercero.
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Por lo anterior y derivado del analisis antes expuesto, este Pleno del Instituto hace de su
conocimiento que, debido a la fecha de presentacion del escrito de aceptacion de condiciones
anteriormente referido, su solicitud de ampliacién de plazo para exhibir el comprobante de pago
de contraprestacion y la exhibicion del pago de contraprestacion, deviene por demas
extemporanea, actualizandose el supuesto establecido en el Resolutivo Quinto de la Resolucién
de Prorroga. Por tanto, esta autoridad esta imposibilitada juridicamente a revocar o modificar sus
propias determinaciones y en consecuencia, estima no procedente otorgar una ampliacién de
plazo para que exhiba el comprobante de pago de la contraprestacion establecida en el
Resolutivo Cuarto del Acuerdo P/IFT/310517/295.

En este orden de ideas, debe resaltarse que la aceptacion de condiciones y el pago de la
contraprestacion constituyeron condiciones necesarias para que surtiera efectos la Resolucion
de Prorroga, en términos del articulo 11 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicaciéon supletoria conforme al articulo 6, fraccion IV de la Ley, el cual se
transcribe a continuacion:

“Articulo 11.- El acto administrativo de caracter individual se extingue de pleno derecho, por
las siguientes causas:

I. Cumplimiento de su finalidad;

1. Expiracioén del plazo;

Ill. Cuando la formacién del acto administrativo esté sujeto a una condicién o
término suspensivo y éste no se realiza dentro del plazo sefalado en el propio
acto;”

[Enfasis afiadido]

No pasa desapercibido para esta autoridad que mediante escrito presentado el 15 de febrero de
2018, con folio de entrada 9772 presentdé el comprobante de pago de contraprestaciéon
establecida. Sin embargo, se advierte que el comprobante de pago de la contraprestacion fue
exhibido de manera extemporanea conforme a los Resolutivos Tercero y Cuarto de la Resolucién
de Prorroga.
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Adicionalmente, como es de su conocimiento, la prestacion del servicio publico de radiodifusion
debe realizarse en condiciones de competencia segun dispone el articulo 6° apartado B fraccion
Il de la Constitucién, aunado que el acto administrativo por medio del cual se otorga la prérroga
de vigencia de la concesion, es un acto administrativo condicionado que puede aceptarse o no;
el cual, no esta sujeto a ningun tipo de negociaciéon con el Concesionario’.

Asimismo, es importante sefalar que los plazos de 30 (treinta) dias habiles para aceptar
condiciones, y 30 (treinta) dias habiles para realizar el pago de la contraprestacién (ambos
prorrogables por una sola ocasion), fueron fijados por este Pleno del Instituto con fundamento en
la facultad regulatoria prevista en el articulo 28 constitucional, los cuales resultan proporcionales,
racionales y equitativos, pues es necesario otorgar un trato igualitario a todos y cada uno de los
solicitantes de una prorroga de concesion.

En tal virtud, ante las consideraciones senaladas y la imposibilidad juridica de modificar los
términos del Acuerdo P/IFT/310517/295, que autorizé la prérroga de vigencia de la concesion
con distintivo de llamada XEMN-AM en San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, Radio Emisora
XHSP-FM, S.A. de C.V., debera estarse al contenido del Resolutivo Quinto del multicitado
Acuerdo P/IFT/310517/295 del 31 de mayo de 2017.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6° Apartado B fraccion lll, 27 parrafos cuarto y
sexto, 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 4, 5, 6 fraccion 1V, 7, 15 fracciones IV, VIl y LVII, 16, 17
fraccioén |, 54, 55 fraccion |, 75, 76 fraccion |, 77, 99, 100, 114, 115, fraccion | y 116 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 11 fraccion lll, 16 fraccion X, 35 fraccion |,
36, 38 y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 4 fraccién I, 6
fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién |l del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

'"CONCESIONES PARA USAR, EXPLOTAR O APROVECHAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO. LOS CONCESIONARIOS CARECEN DEL
DECHO PARA INTERVENIR EN LA DETERMINACION DE LAS CONDICIONES QUE SE LES FIJARAN Y EL MONTO QUE DEBAN CUBRIR POR
SU OTORGAMIENTO, PRORROGA O MODIFICACION.

La concesion administrativa es el acto por medio del cual se otorga a un particular el manejo y la explotacion de un servicio publico o la explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado; es un acto juridico mixto, sujeto tanto a las estipulaciones convenidas entre el 6rgano de autoridad
competente y el interesado, como a las disposiciones juridicas que regulan el servicio publico que debe prestarse o el bien publico por explotar, lo que
garantiza los intereses legitimos de los concesionarios y de la colectividad. Por su parte, conforme a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las concesiones en materia de telecomunicaciones permiten que entidades diversas de la administracién publica
realicen la explotacion, uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, que constituye un bien del dominio publico de la Federacion de especial
importancia; de ahi que el procedimiento para su otorgamiento, prérroga o modificacion se sujete a un disefio de politica requlatoria especial,
que comprende el pago de una contraprestacion, cuyo importe se determina por los érganos del Estado, bajo el compromiso de ejercer su
rectoria en las areas prioritarias de la economia nacional, para lo cual, debe conducirse de manera que se fomente una sana competencia entre los
diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones, a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los
usuarios, y promover una adecuada cobertura social, sin que de la normativa constitucional y legal aplicable se advierta algtn precepto del que derive
el derecho de los concesionarios de participar para ese efecto. Por tanto, carece de sustento la pretension de éstos para que, previo
al otorgamiento, prérroga o modificacién de una concesién para usar, explotar o aprovechar el espectro radioeléctrico, se les permita
intervenir en la determinacion de las condiciones que se les fijardn y el monto que deban cubrir por esos conceptos. Esta tesis se publicé el
viernes 22 de junio de 2018 a las 18:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.” Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 55, junio de 2018, Tomo IV registro: 20172186, tesis: .10.A.E.232 A
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Resolucion

Primero.- En cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision 31/2020, este Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina como improcedentes las peticiones
formuladas por Radio Emisora XHSP-FM, S.A. de C.V., los dias 8 de enero y 15 de febrero
ambos de 2018, por los motivos expuestos en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

Por lo anterior, Radio Emisora XHSP-FM, S.A. de C.V., debera estarse a lo dispuesto en el
Resolutivo Quinto del diverso Acuerdo P/IFT/310517/295.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a Radio
Emisora XHSP-FM, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion.

Tercero.- Hagase del conocimiento a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto, el contenido de
la presente Resolucion para los efectos a que haya lugar.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/060422/226, aprobada por unanimidad en la VIII Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
06 de abril de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Pagina 13 de 13



FIRMADO POR: RAMIRO CAMACHO CASTILLO

FECHA FIRMA: 2022/04/08 1:17 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 10331

HASH:
6A8166425F9B7C23709590315E3BBCCDESFDD4F7C81423
88AEC91EOAD76D26D6

FIRMADO POR: ARTURO ROBLES ROVALO

FECHA FIRMA: 2022/04/09 2:28 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 10331

HASH:
6A8166425F9B7C23709590315E3BBCCDESFDD4F7C81423
88AEC91EOAD76D26D6

FIRMADO POR: SOSTENES DIAZ GONZALEZ

FECHA FIRMA: 2022/04/18 10:17 AM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 10331

HASH:
6A8166425F9B7C23709590315E3BBCCDESFDD4F7C81423
88AEC91EOAD76D26D6

FIRMADO POR: JAVIER JUAREZ MOJICA

FECHA FIRMA: 2022/04/18 4:39 PM

AC: AUTORIDAD CERTIFICADORA

ID: 10331

HASH:
6A8166425F9B7C23709590315E3BBCCDESFDD4F7C81423
88AEC91EOAD76D26D6




	P/IFT/060422/226
	Resolución
	Antecedentes 
	Considerando 
	Resolución





