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INSTITUTO FE DI‘ERAl UF
7 TELECOMUNICACIONES

\ RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A VALOR AGREGADO DIGITAL S.A. DEC.V., UN TITULO
DE CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL.

ANTECEDENTES

l. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diarlo Oficlal de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o.. 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la _
Constitucién  Politica de ‘los Estados Unidos Mexicanos, en materia \ de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucionat”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

p N _ : ,

I Decreto de Ley. El 14 de juiio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el “Decrefo™ por el que se explden la ley Federal de

Telecomunicaciones v Radiodifusion, vy la Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion

del Estado Mexicano, y.se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decretc de Ley™), mismo
gue entré en vigor el 13 de agosto dé_’\’2014. \

\
ll.  Estatuto Orgdanico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la -

Federacion el "Esfafuto Organico del Inshfufo Federal de Telecomunicacionés” (el {
ESTGTUTO Orgdnico™), mismo gue enfrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modlﬁccdo ei 17 de octubre de 2014, ‘ 7

IV. Llneamientos para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julic de 2015, se
| publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo mediante el cual ef Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos
generadles para el oforgamiento de Ias concesiones a que se refiere e/ fitulo cuarfo
de la Ley Federal de Tefecomunicaéiones y Radiodifusion” (fos *Lineamientos™).

_ - \
V. Solicitud de Concesién. Con fechd 9 de septiembre de 2015, Valor Agregado
v+ Digital, SA. de C.V,, sohcfroo’froves de su representante legal, ef otorgamiento de
una concesiér” Unica ‘porq uso comercial para prestar cualquier servicio de
/ telécomunicaciones \que permita su infraestructura, senalandoc de manerg h
enunciativa los serviclos telefénicos a través de [a red pdblica de telefonia, -
llomadas nacionales e infernacionales vy tfransmision bidireccional de datos con
- cobertura &n diversas localidades de la Ciudad d México y del Estado de México, |
siendo éstas Azcapotzalco, Delegacion Azcapotzalco; Coyoacan, Delegacion




Coyoacdn; Cugjimalpa de Morelos y San Lorenzo Acopilco, Delggocién
Cuajimalpa de Morelos; Gustavo A. Madero, Delegacién Gustavo A. Madero;
lztacalco, Delegacién  Iztacalco: zapalapa, Delegaciéon  ztapalapa;  La
Magdaiena Contreras, Delegacion La Magdalena Contreras; Villa Milpa Alta; San
Antonio TecOmitl, San Bartolomé Xicomulce, San Franclsco Tecoxpa, San Pablo
Oztotepec, San Pedro Actopan, Santa Ana Tlacotenco y San Lorenzo Tlacoyucan,
Delegacion Milpa Alta; Alvaro Obregdn, Delegacion Alvaro Obregén; Tidhuac, San
Andrés Mixquic, San Juon Ixtayopan, San Nicolds Tetfelco y Santa Catarina
Yecahuitzotl, Delegchlon Tidhuae; Talpan, Parres, San Miguel Ajusco, San Miguel
Topilejo, Km. 38,y Los Cedros, Delegacién Tialpan; Xochimiico, Tepepan vy’
Tiachiultepec de Ahuayucan, Delegacion Xochimilco; Benito Judrez, Delegacion
Benitce Judrezz, Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc; Miguel Hidalgo,
Delegacion Miguel Hidalgo: Venustiono Carranza, Delegacion Venustiano
Carranza; Acolman de Nezohualcéyotl, Municipio de Acolman; Ciudad Lopez
Mateos, Ejido de San Juan Tihuacan, Ef Pedregal y Sayavedra, Municipio de
Atizapdan de Zaragoza; San Francisco Coacalce y Bosques de Coacalco, Municipio
de Coacalco de Berriozabal; Cocotitlan, Municipio de Cocotitlan; Cuautitian y San
Mateo Ixtacalco, Municipio de, Cuautitidn; Chalco de Diaz Covarrubias, San
Gregorio Cuautzingo, San Martin Cuautialpan, San Mateo Huitzilzingo, San Pablo
Atlazalpan y Santa Catarina Ayotzingo, Municipio de Chalco, Chicoloapan de
Judrez, Rancho Tiaimimilolpan, Rancho Coxtitldn, Municipio de Chicoloapan;
Chimalhuacan, Municipio de Chimalhuacdn: Ecatepec de Morelos, Municipio de
Ecatepec -de Merelos; Huixquilucan de Degollado, Ef Laurel, Magdalena de
Chichicaspa, San Jacinto, Santa Cruz Ayctuzco, Santiago Yancuitlalpan,
Zacamulpa, La Cafada y Naucalpan' de Judrez, Municipio de Huixquilucan; Tlazala
de Fabela, Municiplo de Isidro Fabela; Ixtapaluca, Codatepec, General Manuel ™
Avila Camacho, Rio Frio de Judrez, San Francisco Acuautlt, Zoquiapan vy Ejido El
Capulin, Municipic de Itapaluca; Santa Maria Tonanitla, Municipio de Jaltenco;
Santa Ana Jilotzingo, San Luls Ayucan, y Santa Maria Mazatla, Municipio de
Jilotzingo; Salazar, Municipio de Lerma; Melchor Ocampo, Tencpalco vy Visitacion,
Municipio de Melchor Ocampo; Naucalpan de Judrez, San Francisco Chimalpa,
Villa Alpina, San José Tejamanil y Liane de las Flores, Municipio de Naucalpan de
Judrez, Ciudad Nezahualcoyof, Municipio de Nezahualcéyotl Santa Ana
Nextlalpan, Municipio de Nextlalpan; Villa Nicolds Romero, Sanfa Maria
Magdalena Cahuacan, Progreso Industrial, San Francisco Magd, San José El Vidrio,
San Juan de Las Tablaos, Transfiguracion, Loma. del Rio y Colonia El Mirador,
Municiplo de Nicolds Romero; Los Reyes Acaquilpan, Municipio de La Paz
Tecamac de Felipe Villanueva y Ojo de Agua, Muhicipio de Tecdmac; Temamatia
y El Cabi, Municipio de Temamatia: Tepotzofidn, Santioge Clautlalpan y Las
Cabanas, Municipio de Tepofzotian: Tlalnepantia, Municipio-de Tialnepantla de
Baz, Tultepec, Municipio de Tultepec; Tultitldn de Mariano Escobedo, Buenavista,
San Pablo de los Salinas, Fuentes del Valle, Municipio de Tultitlén; Cuautitian izeall,
Axotlan y Tepojaco, Municipio de Cuautitién lzcalli; Xico y Santa Cruz, Municipio de
Valle de Chalco Solidaridad (laSolicitud de Concesidon™).
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Solicitud de Oplnion Tecmcci Mednn’re oficio IFT/223/UCS§/2089/2015 notificado el
29 de septiembre de 2015, el Instituto solicitd a la Secremrto de Comunicaciones %

Tronspor’res (Jo "Secretaria”) la opinién técnica correspondiente’a la Solicitud de

Concesion, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 parrafo décimo
séptimo ~de  la Cor\s’rn‘umon Pollhco de los Estados _Unidos Mex&conos (lo
"Constitucion’ ) - N |

!
/

Solicitud de Opinién en Materia de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2540/2015 notificado el 14 de octubre de 2015, la Direccién
Generdl de Concesiones de Telecomunicaciones solicitd a la Direccion General
de Concentraciones y Conceslones la oplnidn en mcﬁerlo de competencia
eoonomlcc/i correspondiente a la Solicitud de Concesidn.,

Requerimiento de informacion. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2907/2015
notificado el 19 de noyaembre de 2015, la Direccién General de Conce8|ones de
Telecomunicaciones requirié a la solicitante, que entre ofras cosas; presentara en
relacion con el servicio de felefonia que pretendia ofrecer, informacion de
car@cter técnico que permitiera precisar 1as especificaciones técnicas para la
prestacion de dicho servicio, asi como indicar los equipos y medios de transmision.-
que conformarian la red, ya que en |la descripcion del proyecto se sefiald que
proveeria el servicio de telefonia a fravés de Infernet. )

. | h N
JI"‘\’esp\ues’rc: al requerimienfo de informacién. Con fecha 11 de diciembre de 2015,
Valor Agregado Digital, S.A. de C.V. presentd, a través de su representante lega,
escrifo con el que atendid el requerimiento dé informacidn sefalado en el
Antecedente inmediato dntericr, en el gue presentd los equipos, estandares y
fecnologias para la prestacion - del servicio “de felefonic; asi como las

caracteristicas de interconexion con un concesionario autorizado por este Instituto.

|
A

Opinién Tecnlco de la Secretaria. Medtonfe oflclo 2.1,203.-0020 de fecha 11.de
enero de 2016 la Direccién General de Politica de Telecomunicacionss v de

Radiodifusion-de la Sec:reTorlo remitio el oficie1.-1 de fecha 11 de e;nero de 2016,

Con la oplruon técnica en sentido favorable. | ‘
/ S

|
Opinién de Competencia Econdémica. Mediante oficio  IFT/226/UCE/DG-
CCON/015/2016 de fecha 156 de enero de 2016, la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones emitid opinidn respecto de |C1 Solicitud de
Concesion. 4
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En virtud de los Antecedentes referidos, v

N CONSIDERANDO

Primero.- Cqmpe’rencio Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrofos 'décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es el érgano auténomo
con personalidad juridica y patrimenio propios, gue tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las tfelecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la
propia Constifucion y en los términos que fijlen las leyes, teniendo a su cargo la
regulacién, promocién vy supervision del uso, aprovechamientc y explotacion del
espectro radiosléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos  esenciales, garantizando lo  establecido en los articulos 60, y 70,
constitucionales. ' )

Asimismo, el Institufo es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
“sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que; enire otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el cbjetfo de
sliminar eficazmente las barreras a la competencia y Ia libre concurrencia; imponadrd
limites al concesicnamiento y.a la propiedad cruzada-gue controle varios medios de
comunicacion .que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicacibnes que .
sirvan.a un mismo mercado o zona de coberiura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion. ! |
Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conformle a lo establecido en los articulos
15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion -
el oforgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de las prorogas,

modificacién o terminacién de las mismas.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuio Orgénico, establece la atribucion del
Pleno del Insfituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radiosléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de
rodlodlfUS|ony’reieoomunlcomones asi como el acceso a mfroes?ruo’rurc activa, pasiva
e lnsumos esencmies

Asimismo, conforme a los arficulos 32 y 33 fraccion | del Estatuto Organico, corresponde
a la,Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccion’ General de
Concesiones de Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcion de
aquellas que deban oTorgc:rse a través de un procedimiento de ||C|Toc:|on publica, para
someterlas a consideracion del Pleno. ‘




p | INSTITUTO FEDERAL DE
v - : TELRCOMUNMICATIONES

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién,
promocion y supervision de las felecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como érgano
maximo de gobierno y decisidon del Instituto, se encuentfra plenamente chul’rodo para
resolverla Solicitud de Concesién,

A

." _

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesidn. El parrafo segundo del
articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, senala que en las
¢toncesiones que la Ley establezca como Unicas, los concesionarios estardn habilitados
para prestar fodo tipo de servicios a fravés de sus redes.
., |
Al respecto, el articulo 66 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (la
“Ley”), establece que se requerird concesion Unica para prestar todo hpo de servicios
publicos de telecomunicaciones Y rddlodifusmn o

~Asimismo, el arficulo 67 fraccidn | de la Ley dispone que la concesion unica para uso
comercial conflere el derecho a personas fisicas o morales para prestar servicios
publicos de felecomunicaciones yde radiodifusion, con fines de lucro, através de una
red plblica de telecomunicaciones. a;
Es importante menmonor que la Solicitud de Concesnon debe contener los requisitos

establecidos en el articule 73 de la Ley, el cual establece lo siguiente: .\

\
\,
.

. “Articulo 73. Los inferesados en obtener una concesion Unica, cualquisra que seq su
uso, deberan presentar of !nshfuro solicitud que com‘enga como minimo:

I. Nombre y domicifio del-solicitante;

.

I, Las caracteristicas generg?es del proyecf? de que se frate, y

. La documentacion e rnformac.'on que dqacredife su capocidad tecnica,
economica, jurdica yddmfnlsfrc.'hva / 5

\ ; / ‘_."'I‘ . \\‘ .
En este sentido, sibien el arficulo 73 de la Ley establece de manera general los requisitos
gue deben cumplir los interesados en obtener concesién Unica, es necesario observar
lo establecido en el arficulo 3 de los Lineamienfosy el cual establece los requisitos
especificos due deben proporcionar y acreditar dichos interesados.

Por su parte, cabe destacar que dada la fecha en que fue preseniada la Soilicitud de
Concesion, también debe acatarse el requisito de procedencia establecido en el
Acuerdo de Pleno nUmero P/FT/EXT/131114/228 de fecha 13 de noviembre de 2014,

“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciopes fija el
monto de los aprovechamientos que deberan cobrarse por la prestacion de diversos

\ ' 5




servicios publicos en el ejercicio de sus funciones de derecho publico por los que no se
establece monfo especifico en la Ley Federal de Derechos” (el "Acuerdo de Page de
Aprovechamientos™), que establece el monto de los aprovechamientos a pagar por el
framite relativo al estudio de la soliciiud, expedamon de fitulc y prérroga de una
; concesién Gnica para uso comercial,

El pago gue se identificaba en el numeratl 1 inciso a) del Anexo | del Acuerdo de Pago
de Aprovechamientos, es con reiacion al estudio de la solicitud y de la documentacion
técnica, administrativa y legal inherente a la solicitud de concesidn Unica para uso
~ comercial, mismo que debia acompaiiarse al sscrito con el cual se presentd la solicitud,
toda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que redlice este Instituto con
motivo de la misma,

Tercero.- Andlisls de la Solicitud de Concesidn. Por lo que se refiere a los requisitos
senalados en el articulo el arficulo 3 de los Lineamienios, la Unidad de Concesiones y
Servicios a fravés de la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciones,
revisd y evalud ia Solicitud de Concesidn observando gue la informacion fue presentada
mediante el uso del Formato IFT-Concesion Unica y acredifada con la siguiente
documenfacion:

l. Datos generales del In’reresodo
Valor Agregado Digital, SA de C.V.' ocreleo los reqwsﬁos de procedencia
establecidos en la fraccién | del arficulo 3 de los Lineamientos, mediante Ia
presentacion de las constancias documentales que conhenen los datos
generales de la m’reresodcr

Il. Modalidad de uso. -
Valor Agregado Digital, S.A. de C.V, especmco que Io concesién solicitada
consiste en una Concesidn Unica para Usc Comercial,

l.  Caracteristicas Generales del Proyecto.

a). Descripcién del Proyecto: Valor Agregado Digital, S.A. de C.V. presentd un
listado de los equipos y medios dé transmision-con los cudles proveerd el
servicio de voz y Acceso d Infemnet. No obstante, en la Soficifud dé
Concesidn, Valor Agregado Digital, S.A. de C.V., describe que el servicio
de felefonia gue prestaria al amparo de fa concesidn seria a fravés del
arrendamienfo de infraestructura de ofros concesicnarios e instalando
eguipos propios que operarian bajo el protocolo. P, destacando que el
intfercambio de frafico serd a fravés de la red de Infemet, -

. Derivado de lo anterior, medionte oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2907/2015
notfificado el 19 de noviembre de 2015, la Direccidn General de
Concesiones de Telecomunicaciones requirid a la solicitante, entfre otras

o - 6
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cosas, presentar las especificaciones técnicas gue permitieran determinar
el curso del trafico de voz entre su red y la red telefénica plblica
conmutada, en la gue indicara los estandares y fecnologias para o
fransmision, sincronizacion, sefalizacion y conmutacion pard la prestacion
de dicho servicio, sefialando en los respectivos diogramas 1os equipos de
conmutacién de |la red y los puntos de interconexion con ofras redes
publicas de telecomunicaciones.

En respuesta a lo antericr y conforme a lo establecido en el "ACUERDO
MEDIANTE EL  CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES ESTABLECE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
PARA LA INTERCONEXION ENTRE CONCESIONARIOS QUF OPEREN REDES
PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES®, la solicitante presentd el nombre e
identificacion de los puntfos” ple m’rerconemon que establecera con un
concesionario auforizado por este Ins‘rlTuTo asi como la direccién y
coordenadas geogrdficas de dichos puntos de Interconexion, Indicando
que aiin estard por definir las direcciones IP de los Controladores! de
Frontera de Sesion, esto con el fin de levar a cabo el infercambio de tréfico
con ofras redes pUblicas de TeLecomunicociones.

Asimismo, indica los estaGndares y fecnologias para la transmisién,
sincronizacion, sefalizacién y conmutacion para la prestacion de dicho
servicio, conforme a lo indicado en el Acuerdo antes mencionado. ’

V. Capacidad Técnica, Econémica, Jun’dicc: y AQminis’rra’riva.

a) Capacidad técnica. Valor Agregado Digital, S.A, de C.V. presentd la.
documentacién con la que justifica que cuenia con capacidad técnica
para redlizar las instalaciones necesarias, y describe los servicios vy
actividades en materia de telecomunicaciones en las que los personcxs
que §e asistiran han coloborodo . :

b) Cop‘ocidcxd econdmica. Valor Agregado Digital, S.A. de C.V. acrediié |
solvencia”éconémica mediante la presen’rdmon en copla simple de la
altima declaracion de ISR de los dos acclonistas de la empresa, los cuales
en conjunfo demuestran recursos suficientes para cubrir el costo del
proyecto. )

¢) Capacidad Juridica. Valor Agregado’ Digital, SA. de C.V. acreditd
mediante escritura publica nimero 4,710 de fecha 24 de julic de 2015,
otorgada por el-Notario Pdblico nimero 74 del Distrito Federal,
debidamente inscrita en el Regisiro Plblico_de Comercio, en la que se
esfablece que la nacionalidad de la emprésa es mexicanag, y que tiene

| por objefo, enfre ofros, prestar fodo fipo éde servicios publicos de

telecomunicaciones. ,./




d) Cc:pdmdcd Administrativa, Valor Agregado Digital, S.A. de C.V. acredits,
mediante la descripcién de los procesos administrativos lnherehfes tener
lo capacidad administrativa para la prestacion de los servmos de
telecomunicaciones a gque se refiere su proyecto. ‘

Programa inicial de cobertura. V—oIOr Agregado Digital, $.A. de C.V. sefialé como
programa de coberfura inicial de su proyecto las siguientes localidades:
Azcapotzalco, Delegacion Azcapotzalco; Coyoacan, Delegacion Coyoacdn;
Cugjimalpa de Morelos y San Lorenzo Acopilco, Delegacion Cugjimalpa de
Morelos; Gustavo A, Madero, Delegaciéon Gustavo A, Madero, lztacalco,
Delegacion lztacalce; lztapalopa, Delegacion  Iztapalapa; Lo Magdalena

Centreras, Delegacion La Magdalena Contreras; Villa Milpa Alta, San Antonio

Tecomitl, San Barfolomé Xicomulco, San Francisco Tecoxpda, San Pablo
Oztotepec, San Pedro Actopan, Santa Ana Tlacotenco, San Lorenzo Tiacoyucan,
Delegacion Milpa Alta; Alvaro Obregén, Delegacion Alvaro Obregén; Tidhuac,
. San Andrés Mixquic, San Juan Ixtayopan, San Nicolds Tetelco y Santa Catfarina
“Yecahuitzotl, Delegacién Tidhuac; Tlalpan, Parres (Bl Guarda), San Miguel Ajusco
y San Miguel Topilejo, Delegacion Halpan; Xochimilco, Tepepan vy Tlachiultepec
de Ahuayucan (Las Malvinas), Delegacion Xochimilco; Benite Judrez, Delegacion
Benito Judrez, Cucuhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc; Miguel Hidalgo,
Delegacion Miguet Hidalgo: Venustiono Carranza, Delegacidn Venustiand
Carranza, en la Ciudad de México; Acolman de Nezahualcdyotl, Municipio de
Acolman; Ciudad Lopez Mateos, Municipio de Afizapdn de Zaragoza: San
Francisco Coacdico y Bosques de Coacalco, Municipio de Coacalco de
Berriozébal, Cocotitldn, Municipio de Cocotitldn; Cuautitién y San Mateo
Ixtacalco, Municipio de Cuautitlan; Chalco de Diaz Covarrubias, San Gregorio
Cuautzingo, San Martin® Cuautlalpan, San Mateo  Huitzilzingo, San  Pablo
Atlazalpan y Santa Catarina Ayotzingo, Municipio de Chdico; Chlcolocpc:n de
Judrez, Municipio de Chicoloapan; Chimathuacdan, Municipic de Chimalhuacan:
Ecatepec de Morelos, Municipio de Ecatepec de Morelos; Huixquilucan de
Degollado, El Laurel, Magdalena Chichicaspa, San Jacinto, Santa Cruz Ayctuzco,
Sanfiago Yancuitlalpan, Zacamulpa, La Canada y Naucalpan de Judrez,
Municipic de Huixguilucan; Tlgzala de Fabela, Municipio de lsidro Fabeld;
Ixtapaluca, Coatepec, General Manuel Avila Camacho, Rio Frio de Judrez, San
Francisco Acuautla, Zoguiapan, Ejido El Capulin, Municiplo de Ixtapaluca; Santa
Ang Jilotzingo, San Luis Ayucan, y Santa Maria Mazatla, Municipio de Jilotzingo;
Salazar, Municipio de Lerma; Melchor Ocampo, San Francisco Tenopalco vy
Visitacion, Municipio de Melchor Ocampo; Naucaipan de Judrez, San Francisco
Chimalpa, Villa Alping, San José Tejamanil y Liano de las Flores (Barrio del Hueso),
Municipio de Naucalpan de Judrez, Ciudad Nezahualcdyot, Municipio de
Nezahuaicdyotl; Santa Ana Nexflalpan, Municipico de Nextlalpan; Villa Nicolds
Romero, Santa Maria Magdalena Cahuacdan, Progreso Industrial, San Francisco
Magl, San José El Vidrio, San Juan De Las Tablas, Transfiguracion, Loma del Rio y
Colonia EI Mirador,.- Municipio de Nicolds Romero; Los Reyes Acaquilpan,
Municipio de La Paz; Técdmac de Felipe Villanueva y Qjo de Agud, Municipio de
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TecAmac; Temamatia y El Cabi, Municipio de Temarmatia; Tepotzotian, Santiago
Cuautlalpan y Las Cabanas, Municipio de Tepotzotlan; Tlalnepantia, Municipio de
Tlalnepantla de Baz Tultepec, Municipio de Tultepec, Tultitidn de Mariano
Escobedo, Buenavista, San Pablo de ias Salinas, Fuentes del Valle, Municipio de
Tultitian; Cuautitdn lzealll y Axotidn Municipio de Cuautifianlzcall; Xico y Santa
Cruz, Municipio de Valle de Chalco Solicljoridod, en el Estado de México ',
i J
Es importante destacar que de larevisién ala los qlo*ros publicadgs por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia conforme al Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del ano 2010, las localidades contempladas en la Solicitud de
“Concesion: Km. 38, y Los Cedros, Delegacion Tlalpan; Ejido de San Juan Tihuacan,
El Pedregal y Sdyavedra, Municipio de Afizapdn de Zaragoza, Rancho
Tlatmimilolpan, Rancho Coxditlan, Municipio de Chicoloapan; Santa Maria
Tonanitta, Municipio‘de Jaltenco; y Tepojaco, Municipio de Cuautitlan lzcafli, no
fueron localizadas, por lo que las mismas no pueden ser consideradas en las
caracteristicas generales del proyecto del titulo de concesion Unica gue en su
€aso se otorgue.

No obstante lo anferior, y consideranda que el fitulo de concesidn Unica que en
su caso se ctorgue con miotivo de la presente Resolucion, habilitaria a su fitular a
prestar setvicios en cualguier parte del territorio nacional, éste podrd, ol amparo
de las condiciones 4, Registro de Servicios™y."7.4 Compromisos de Cobertura”,
de dicho titulo de concesion, levar a cabo el registro de las coberturas senaladas
en el parrafo anterior, infegrando para tal efecto, la Informacidon que permita
tanto al Instituto, como a su titular, su identificacidn de manera precisa; esto
dltimo, a fin de dar certeza juridica al Instituto, a su titular y a los usuarios a los gue
en un futuro pudiera ofrecer sus servicios. / '

VL. Pago por el andlisis de la soliciudi. .
Por lo que hace al comprobante de pago, Volor Agregado Digital, S A. de CV, i
presentd el pagd por aprovechamientos por concepio del estudio de una
solicitud de concesidn Unjca para uso comercial conforme al Anexe 1 numeral 1
inciso a) del Acuerdo de Pago de Aprovechamientos. '

Por otra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios a través de la Direccidn General de

Concesicnes de Telecomunicaclones, mediante oflcio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2540/2015

nofificado el 14 de octubre de 2015, solicitd ala Direccidn General de Concentfraciones

y Concesiones de la Unidad de Compe?encm Econdmica, opinidn respecto de Ia

Solicitud de Conceslon.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio IFT/226/UCE/ DC—%CCONVO] 5/2016 defecha 15
de enero de 2016, la Direccion General de Concentiaciones y Concesiones emitio
opinién respecto de la Solicitud de Concesidn que nos ocupd; en el siguiente sentido:

1 Los nombres de las localidades fueron correborados y. en su caso, cormegidos en apege a los datos publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia conforme al Censc Nacional de Poblacién y Vivienda del ano 2010,
. ‘,’ 9
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"Opinién en materia de competencia econémica

En caso de oforgarse fa concesion dnica solicitada por VADsa le permitird prestar
servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion con coberfura nacional.
De acuerdo con ic planteado en la Solicitud, VADsa pretende prestar inicialmente
los servicios de telefonia fija y acceso g infernet filo en el Distrito Federal y el Estado
de México, o

A parflr de la informacidn que consfa en el expediente de la Soficitud, incluida la
que presentc VADsa, se idenfifico io siguienfe. ‘ '

*  NiVADsqg, nisus accionistas, ni Personas Relacionados, participan, directa o
indirecfaments, como accionisfas, sogios o miembros del consejo de
adminisfracidn en sociedades © empresas que presten servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion en México. Por Ic que VADsa serd un
nueve compefidor en la pr@sfocfén de servicios de"'felecomuniccrcfones 14
radiodifusion; en particular, en los servicios de felefonia fija v acceso a
internet fijo en el Disfrito Federal y el Estado de México.

« No se identifica que VADsa, sus accionistas o Personas Relacionadas,
‘perfenezcan a los grupos de inferés econdmico a los que perfenecen ofros
proveedores de los servicios de telefonia fija y acceso a Internet fijlo, como /
Telmex v los proveedores via cable asociados a Grupo Televisa, S.A.B. Porlo
fanio, ios proveedores antes mencionadoes se consideran compefidores def
Solicitante.,

En conclusion, con base en la informacion disponible, no se preve que, en caso de
que se oforgue autorizacion para que VADsa obtenga una concesidn dnica se
generen efectos contfrarios en el proceso de competencia y lbre concurrencia.

(.)."

[ .

Finalmente, en relacion con lo sefialado en ef parrafo décimo séptimo del articulo 28 de
la Constitucion, a través del oficio IFT7223/UCS/2089/2015 notificado i 29 de septiembre
de 2015, el Institute sclicité a la Secretaria opinidon técnica correspondiente a la Solicitud
de Concesion. Al respecte mediante oficio 2.1.203.-0020 emitido por la Direccion
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién adscrita a la Secretaria,
recibido en este Instituto el 11 de enero de 2016, s notificd el oficio 1.-1, mediante el
cual la Secretaria emitié la opinidn fécnica en sentido favorable.

Derivado de lo anterior, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita ala Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la Solicitud de Concesién
cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias v. -
administrativas en materic de felecomunicaciones y que de dcuerdo con |as
caracteristicas generales del proyecto vy los fines para ios cuales se solicita la concesion,
el uso que se le dard a la concesion es con fines de lucro, por o gue se procederia el
oforgamiento de una concesion Unica para uso comercial,

Con base en el andlisis antericr, este Pleno considera procedente otorgar una concesién
Unica para uso comercial al solicttante,
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Cuarfo.- Cobro sobre el pago de aprovechamientos por diversos tramites ante la-

enfrada en vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. En la X Sesion
Ordinaria celebrada el 6 de abril de 2016, el Pleno del Instituto considerd que dado gue
el 18 de noviembre de 2015 se habia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos”, mismo que enfraria en vigor el 1° de enero de 2016, el Acuerdo

Y

de Pago de Aprovechamienfos habia cesado sus efectos. N

Lé anterior, debido a que con la enfrada en vigor de la Ley Federal de Derechos, si bien
se derogaron, enire.otros rubros, la Seccién Primera del Capifulo VI del Titulo |
denominada “Serviclos de Telecomunicaciones” con los c:xr’r;culos Q1, 93, 94, 94-A, 95, 96,
97,98, 99,100, 101, 102y 105 de la Ley Federal de Derechos; a la vez, ese mismo decreto
adiciond, entre otfros aspectos, el Capitulo IX del Tifulo | denominado “Del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” gue Compreﬁde los articules 173,1173-A, 173-B, 174,
174-A, 174-B, 174-C,[174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-H, 174-, 174-J, 174-K, 174-L y 174-M.
Con dicho Copl"rulo,‘él' cobro de diversos frGmites derivados de la aplicacion de la Ley,
guedaban cubierfos y por lo tanfo, resulfaba innecesario continuar aplicando el
Acuerdo de Pago de Aprovechamientos,

En este sentido, Ig Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enero de 2016
establecié en su articulo 174-B un nuevo sistema de cobro de derechos para los frdmites
relativos al estudio vy, en su caso, expedicion de titulo de concesion Unica para prestar
”rodo fipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusién. Dicho articulo establece
un cobro Gnico Qque infegra el estudio de la solicitud y, en su caso, ia expedicion. del
fitulo de concesion correspondiente. Es‘ro situacion es distinta a la prevista en el Acuerdo
de Pago de Aprovechamientos, que establecis de manera diferenclada los cobros
para el estudioy, en su caso, expedicion del fitulo de concesldn dnica.,

Al momento de iniciar el frdmite que nos ocupa, el solicitante presentd, de conformidad
con la normatividad vigente en ese momento, &l comprobante de pago de los
oprovechémien’ros correspondiente al estudic de la solicitud y de la documentacion
técnica, administrativa y legal inherente para obtener una concesiéon Unica,
~‘\ B /1 S

Bajo esfe tenor, conformie a la normatividad vigente %n [ fecho en la gue se redlizd la
peticidn, procederia realizar el cobro por la expediclcbn del titulo de concesién Unica
Correspondlen‘re o -

Sin embargo, dado que el arficuio 174-B fraoaon | inciso @) de la Ley Federal rde.

Derechos, la cual, prevé un dnico pago por el estudio Y, &N U Caso, la expedicion del
fitulo de concesidn Unica de uso comercial, este Instituto se encuentra imposibllitado
para diferenciar el monto de los derechos gue debiera cobrar por la parte
.-o\orrespondien‘r@ a la expedicion del fitulo de concesion Unica de uso comercial,

- Finalmente, fraténdose de disposiciones de cardcter fiscal, se debe atender al principio
~de exacta aplicacion de las mismas, por lo que no procede aplicar el cobro por I
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exped|o|on del fitulo de concesidn que nos ocupcx toda vez que el mismo no puede ser
diferenciado 'de Ia parte relativa al estudio. ‘

Por lo anteriormente seficlado, y con fundamento en ios articulos 28 pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion IV, 15 fraccidn IV, 16, 17 fraccidn |, 66, 67 fraccion |, 71, 72, 73, 74
y 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccidn 1, 36, 38, 39
y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimlento Administrativo; 1, 6 fracciones |y
XXXVI, 32 y 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; el inciso @) del numeral 1 del Anexo 1 del Acuerdo del Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones namero P/IFT/EXT/131114/228 de\fecho 13 de
noviembre de 2014; y el articulo 3 de los “Lineamentos generales para el oforgamiento
de las concesiones o que se refiere el fitulo cuarfo de la ley Federal “de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de ia Federacion

Cel24de julio de 2015, este Organc Auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

- PRIMERO.- Se oforga a favor de Valor Agregado Digital, S.A. de CV., un fitulo de

oonCeS|on Unica para uso comercial, por 30 (freinta) anos, para prestar cualquier
servicio de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme a los
términos esTobIeados en el tftulo de concesion a que se refiere el Resolutivo Tercero
siguiente.

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener Valor A’@regodo Digital,
S.A. de C.V., en caso de requerr el uso de bandas de frecuencias, del espectro
radioeléctrico o recursos orbitales, en los términos previstos en la Ley Federol de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, : -

|

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar a Valor
Agregado Digital, S.A, de C.V., el contfenido de la presente Resolucion.:

\

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Résolutivo Segundo anterior, el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicacionsgs, con base en las
facultades que le confiere el arficulo 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico, suscribird el
titulo de concesidn Gnica a que se refiere el Resolutivo Primero de la presente Resolucion,

~Concluido lo anferior, se instruye ala Unidad de Concesiones y Serviclos a hacer eniregd

del fitulo de concesion Unica a Valor Agregado Digital, S.A. de C.V.



INSTTUTO FEOERAL DE
TELECOMUMICACIOMES
/;I -

CUARTO.- Valor Agregado Digital, S.A. de C.V., en cumplimiento a lo establecido en el
altimo pdrrafo del articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en un piazo no mayor de nodventa dias hdblles contados a partir de la fecha del
otorgamiento de la concesidn a gue se refiere la presente Resolucion, deberd presentar
ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, copia cerfificada del instrumento
" donde conste que se llevaron a cabe las modificaciones correspondientes a sus

estatutos sociales. ' .

|

/ ,
QUINTO.- Inscribase en el R,@gisfro' Pdblico de Concesiones efitulo de concesidn Gnica

| Gabriel éswclldo Céﬁﬁeras Saldivar
Gorbgsionodo Presidente

‘ : ]
7' Adolfo Cuevas Teja

Comisionado

\
La presente Resolucion fue aprobada por el Plene del Instifuio Federal de Telecomunicaclones en su IX Sesién Ordinaria celebrada el é de
abril de 2016, por uno\nimldad de votos de los Comislonades presentes Gabrlel Cswaldo Contreras Saldfvar, Emesto Estrada Gonzdlez,
Adrlana Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Estavilio Fiores, Marle German Fromow Ranget y Adoifo Cuevas Teja; con fundamento an los
panafos vigésimae, fracciones | y il v vigésime pamero, del diticuio 28 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Méxicanes: articulos
7. 16y 45 de la ley Federal de Telecomunicacliones y Radiodifusicn; asi como en los arficulos 1, 7, 8 v 12 del Fstatuto Crganico del instituto
Federal de Telecomunlcaciones, mediante Acuerdo P/IFT/060416/147, . |
|
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