INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA, EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN
TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR RADIODIFUSION.

J

ANTECEDENTES

El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon (en
adelante, el DOF), el "DECRETO por el quese reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicarios, en materia de telecomunicaciones”

~ (en lo sucesivo, el Decreto), mediante el cual se cred dal Instituto Federal de

Telecomunicaciones (en adelante, el Institutd), como un érgano autébnomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente

“de la radiodifusién y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la

propia Consﬁ’rucié{) Politica de los Estados Unidos Mexicanos {en lo sucesivo, la
Constitucion) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo-a
regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y éxplotacién del
esb’ecfro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y

~ otros insumos esencidies, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. de

la Constitucion.

El 6 de marzo de 2014, el Pleno_g:lel Institufo en su V Sesién Extraordinaria, aprobd
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77 la " RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO
DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE GRUPO TELEVISA S.A.B.,
CANALES RE TELEVISION POPULARES, S.A.DE C.V., RADIO TELEVISION S.A.DEC.V,,
RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORITE S.A. DE C.V,, TV DE LOS MOCHIS, S.A. DE
C.V,, TELEIMAGEN DEL NOROESTE, S.A. DE CV TELEVIMEX, S.A. DE C.V,,
TELEVISION DE PUEBLA, S.A. DE C.V., TELEVISORA DE MEXICALI S.A. DE C.\V.,
TELEVISORA DE NAVOJOA, S.A., TELEVISORA DE OCCIDENTE, S.A. DE CV,,
TELEVISORA PENINSULAR, S.A. DE C.V., MARIO ENRIQUE MAYANS CONCHA,
TELEVISION LA PAZ, S.A., TELEVISION DE LA FRONTERA, S.A., PEDRO LUIS
FIEZMAURICE MENESES, TELEMISION, SA DE C.V., COMUNICACION DEL SURESTE,
S.A. DE C.V., JOSE DE JESUS PARTtDA VILLANUEVA, HILDA GRACIELA RIVERA
FLORES, ROBERTO CASIMIRO GONZALEZ TREVINO, TV DIEZ DURANGO, S.A. DE
C.V., TELEVISORA DE DURANGO, S.A. DE C.V. CORPORACION TAPATIA DE
TELEVISION, S.A. DE C.V., TELEVISION DE MICHOACAN, S.A. DE C.V. JOSE
HUMBERTO Y LOUCILLE, MARTTNEZ MORALES, CANAL 13 DE MICHOACAN, S.A. DE
C.V., TELEVISORA XHBO, S.A. DE C.V., TV OCHO, S.A. DE C.V., TELEVISORA
POTOSINA, S.A. DE C.V., TV DE CULIACAN, S.A. DE C.V., TELEVISION DEL PACIFICO,
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S.A. DE C.V., TELE-EMISORAS DEL SURESTE, S.A. DECV., TELE_\/ISION DE TABASCO,
SA. Y RAMONA ESPARZA GONZALEZ, COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION Y LE IMPONE LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE “AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA. (en lo sucesivo, la Resolucion de AEP).

En la Resolucidon de AEP el Pleno del Instituto emitié el Anexo 1 denominado
“MEDIDAS RELACIONADAS CON LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA,
CONTENIDOS, PUBLICIDAD E INFORMACION QUE SON APLICABLES AL GIETV EN SU
CARACTER DE AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
RADIODIFUSION.”

It El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo
sucesivo, el Decreto de Ley), entrando en vigor la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la LFTyR) el 13 de agosto del
2014. 7 -

V. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “"ESTATUTO Orgdnico def
Instifuto Federal de Telecomunicaciones”, entrando en vigor quince dias habiles
siguientes a su publicacion, es decir, el 26 de septiembre de 2014 vy fue
modificado el 17 d‘le octubre del missmo ano (en lo sucesivo, el Estatuto
Orgdénico). '

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Compeféncic del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto tiene a su cargo la reguiacion,
promocion_y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioelécirico, las redes y la prestacion de los. servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales. "

Asimismo, es autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que enéstos regularé@ de forma asimétrica a los
participantes, con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondrd limites a la concentracién nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios/medios de comunicacion
que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geogrdfica, y podrd ordenar la desincorporacion de activos,
“'derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites.
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De igual forma, el Pleno del Instituto, conforme a fo es‘robleoldo por el articulo 6 fraccion Vi
del Estatuto Orgdanico, fiene la atribucién de regular de forma asimétrica a los participantes
en los mercados de radiodifusidn y telecomunicaciones con el objeto de elminar
eficazmente las barrsras a la competencia y libre concurrencia, asi como ‘demas
disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en ia ley.

Los articulos 16 fraccién XLy 51 de la LFTyR, establece que el Pleno del InsTfTufo podra realizar
consultas publlcas en cualquier caso que asi o determine, y ésta deberd levarse a cabo
bajo ios principios de transparencia y participacion ciudadana.
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Por ofra parte, en cumplimiento a lo establecido en el articulo Octavo Transitorio, fraccién
Il del Decreto, el Instituto emitié las Resoluciories de AEP mediante las cuales se determind
la existencia de agentes econdmicos-preponderantes (en lo sucesivo, AEP) en los sectores
de radiodifusion y de telecomunicaciones, e impuso las medidas necesarias para evitar que
se afecte.la competencia y la libre concurrencia. En el caso del sector de radiodifusion,
dichas medidas estGn contendidas en el anexo de la Resolucion de AEP y estan
relacionadas con comparticiéon de infraestructura, contenidos, publicidad e informacion,
entre oiras.
‘_ , ;
El arficulo Trigésimo Quinto Transitorio del Decreto de Ley dispone que las resoluciones
administrativas que el Instituto hubiere emitido previamente a la entrada en vigor del mismo
en materia de prepon;deroncio, continuardn surtiendo todos sus efectos.

SEGUNDO.- Evaluacion de las medidas impuestas al Agentd Econémico Preponderante. En
la Medida Trigésima del anexo de la Resolucién de AEP se sefiald que el Instituto realizara
una evaluacién del impacto de las mismas en términos de competencia cada dos afos, a
efecto de, en su caso suprimirlas o modificarlas, o bien establecer nuevas medidas
(“Evoluociéh Bienal”), incluyendo una o mds de las siguientes medidds: la separacion
estructural, funcional, o la desincorporacion de activos del AEP, para lo cual, deberd
motivar que su determinaciéon resulia propormonol y conducen‘re con los fines que
originaimente buscaba cada medida. .
En ese s\enﬁdo, con la finalidad de-alcanzar los objetivos establecidos en la Resolucién de
AEP, este Instituto considera de la mayor relevancia iniciar un pfoceso de consulta publica
con la finalidad de recabar comentarios, opinionés, entre otros, de los integrantes de la
industria, académicos, especidlistas, audiencias, publico en general y demds interesados
que permitan obtener mayor informacion, que contribuyan al diagnéstico sobre el impacto
de las medidas y las deTerminocione_sﬁs"obre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de medidas asimétricas al AEP, derivado de la Evaluacién Bienal.

No obstante que la regulacién asimétrica a que se refiere la Resolucion de AEP estd
destinada a quienes se determinaron como AEP, hoy en dia se estima-relevante que para
la revision de la regulacion mencionadaq, la autoridad tenga conocimiento de
inquietudes de los regulados y oftros interesados de forma: ordenada. Lo anferior,
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considerando que es obligacion del Instituto evaluar el impacto que hayan tenido las
medidas asimétricas impuestas al AEP.

La consulta publica tiene por objeto cumplir con los principios de transparencia y
parficipacion ciudadana, con la finalidad de recabar informacién y propuestas de la
industria, de especialistas en ta materia y del pablico en general, poro ser analizada por
este Instituto.

Las consultas pabliéos son instrumentos que han implementado las autoridades regulatorias
de diversos paises, con la finalidad de brindar transparencia; recibir retroalimentacion de la
industria y de los agentes econdmicos interesados, asi como perfecuonor su dnseno y
operacion., :

En ese sentido, de conformidad con el articuio 51 de la LFTyR, el Pleno del Instituto podra
realizar consultas publicas en cualqguier caso que asi lo determine, y ésta debera llevarse a
cabo bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana.

Para estos efectos, se estimma conveniente un plazo de 30 (’rrelnTo) dias habiles de consulta
publica.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7,
15 fraccion XL y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1y 4, fraccion
i del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto
expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se acuerda someter a consulta pabliéo la efectividad en términos de
competencia de las medidas impuestas al Agente Econdmico Preponderante en la
resolucion P/IFT/EXT/060314/77 de fecha é de marzo de 2014, por.un plazo de treinta dias
habiles, a partir del dia sighieme de la publicacién de la consulta en el portal de Internet
del Instituto. :

La consuita publica tendrd por dbjeto, mediante la mecdnica que publique la Unidad de
Politica Regulatoria del Instituto, obtener andlisis, comentarios, observaciones, opiniones y
cualguier ofra informacién que pueda ser Gtil para evaluar el impacto en términos de
competencia de las medidas impuestas al Agente Econdmico Preponderonfe y en su Caso,
propuestas-justificadas de supresion, modificacion o adicion.

SEGUNDO.- Sé' instruye a la Unidad de Politica Rebulo’rorio a recibir y dar la atencién que

corresponda a las propuestas que sean vertidas en virfud de la consulta publica materia (jf

del presente Acuerdo.
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TERCERO.- Publiquese en el portal de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
' |
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El presente Acuerdo fue aprobado porel Pleno del Instituto Federal de Telecormunicaciones en su tX Sésién Ordinaria celebrada el

6 de abril de 2016, por unanirmidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con
fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones 1y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion; asicomo enlos arficulos 1, 7, 8y

12 det Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/060416/ 134/. 3
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