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TELECOMUNICACIONES

Resolucién que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud de modificacion a las caracteristicas técnicas de
operacion de la concesion otorgada a favor de Radio Frontera de Coahuila,
S.A.de C.V., que opera la estacion con distintivo de llamada XHPNS-FM con
frecuencia 107.1 MHz, en Piedras Negras, Coahuila, en Frecuencia Modulada
para uso comercial.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”) como un 6rgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publico en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”) el cual entré en vigor el
13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entr6 en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 04 de marzo de
2022.

Cuarto.- Titulo de Concesién. El 4 de mayo de 2018, de conformidad con lo establecido en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), el Instituto otorgé a favor de Radio
Frontera de Coahuila, S.A. de C.V. (el “Concesionario”), el titulo de concesion para instalar, operar
y explotar comercialmente la frecuencia de radio 107.1 MHz, a través de la estacién con distintivo
de llamada XHPNS-FM en Piedras Negras, Coahuila, con una vigencia de 20 (veinte) afios
contados a partir del 30 de noviembre de 2016 al 30 de noviembre de 2036 (la “Concesién”).

Quinto.- Solicitud de modificaciones técnicas. Mediante escrito recibido ante este Instituto con
fecha 8 de marzo de 2022, registrado con numero de folio 9166, el Concesionario solicitd
modificacion a las caracteristicas técnicas de operacion para la estacion XHPNS-FM (cambio de
ubicacién de antena y planta transmisora, asi como diversos parametros técnicos), para lo cual
adjunté la documentacion legal y técnica correspondiente (la “Solicitud”).
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Sexto.- Solicitud de opinidn técnica ala Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio

IFT/223/UCS/DG-CRAD/467/2022 notificado el 25 de marzo de 2022, la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusién (la “DG-CRAD”), adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios
(la “UCS”), solicit6 a la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos (la “DG-
IEET”), adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (la “UER?”), la opinion técnica respecto de
la Solicitud.

Séptimo.- Opinidn técnica de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0812/2023 de fecha 22 de noviembre de 2023, la DG-IEET de la UER, en
ejercicio de sus atribuciones conferidas en el articulo 31 fraccién V del Estatuto Organico del
Instituto, emitié dictamen técnico respecto a las modificaciones técnicas solicitadas por el
Concesionario.

Octavo.- Solicitud de calculo del monto de contraprestacion. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2421/2023 del 4 de diciembre de 2023, la DG-CRAD solicité a la
Direccion General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales (la “DG-EERO”) adscrita a la
UER, que en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 29 fraccion VII del Estatuto
Organico, realizara las gestiones necesarias a efecto de calcular el monto de la contraprestacion
que debera cubrir el Concesionario, con motivo del aumento en la cobertura poblacional derivado
de la Solicitud.

Noveno.- Opinién respecto al monto de la contraprestacion emitida por la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico. Mediante el oficio IFT/222/UER/DG-EERO/003/2024 de fecha 8 de
febrero de 2024, la DG-EERO adscrita a la UER remitio el oficio 349-B-048 del 8 de febrero de
2024, emitido por la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (la “SHCP”), mediante el cual emiti6 opinidbn respecto al monto de
contraprestacion que debera pagar el Concesionario con motivo de la modificacion técnica
solicitada. Cabe sefialar, que dicho monto fue actualizado mediante comunicacién electronica de
fecha 27 de febrero de 2024.

En virtud de lo anteriormente sefalado y,
Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispuesto en el articulo 28 parrafo décimo quinto y décimo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constituciéon”), el Instituto
es un organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Péagina 2 de 16



J [ ft
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es la

autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusién y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites a la concentracion, al concesionamiento y
a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogréfica.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Organico, establece la atribucién del Pleno del
Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion VIII, 99 y 100 de la Ley, fijar los montos de las contraprestaciones por el otorgamiento
de las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios adicionales vinculados a éstas,
previa opiniéon de la SHCP.

En este sentido, conforme a los articulos 32 y 34 fraccion XIV del Estatuto Organico,
corresponden originariamente a la UCS por conducto de la DG-CRAD, la facultad de tramitar y
en su caso, autorizar cualquier cambio que afecte las condiciones de propagacién o de
interferencia, asi como las modificaciones a las caracteristicas técnicas de las estaciones
radiodifusoras que presenten los concesionarios en materia de radiodifusion, para someterlas a
consideracién del Pleno, previa opinién de la UER.

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y
supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para autorizar las
modificaciones técnicas a las caracteristicas técnicas respecto de las concesiones para usar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio de
radiodifusion, el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra
facultado para resolver la Solicitud de modificacion técnica que nos ocupa.

Segundo.- Marco juridico aplicable a la Solicitud. El articulo 155 de la Ley sefala que es
competencia de este Instituto aprobar las modificaciones a las caracteristicas técnicas de las
estaciones radiodifusoras acorde a las disposiciones legales, reglamentarias, asi como a las
normas de ingenieria generalmente aceptadas.

“Articulo 155. Las estaciones radiodifusoras y sus equipos complementarios se construiran,
instalaran y operaran con sujecion a los requisitos técnicos que fije el Instituto de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, los tratados internacionales, las normas oficiales mexicanas, normas
técnicas, las normas de ingenieria generalmente aceptadas y las demas disposiciones aplicables.
Las modificaciones a las caracteristicas técnicas se someteran a la aprobacién del Instituto.
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Para la instalacién, incremento de la altura o cambio de ubicacion de torres o instalaciones del

sistema radiador o cualquier cambio que afecte a las condiciones de propagacion o de interferencia,
el concesionario debera presentar solicitud al Instituto acompafiada de la opinién favorable de la
autoridad competente en materia de aeronautica.”

Por su parte, la “Disposicion Técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de estaciones de radiodifusién sonora en la banda de 88 a 108 MHz” (la
“Disposicion Técnica IFT-002-2016"), el cual es un instrumento de observancia general por el que
se regulan las especificaciones de caracter técnico para la instalacién y operacion de las
estaciones radiodifusoras, establece en sus capitulos 11 y 12, numerales 11.2, 11.3, 11.5, 12.2,
12.6 y 12.7 y Apéndice “A”, que para la ubicacién y ereccion de cualquier soporte estructural de
antena que ha de utilizarse por una nueva estacion de radiodifusion sonora de FM, o para el
cambio de ubicacion de una existente, serd necesario obtener autorizacion de la autoridad
competente en materia de aeronautica, la cual dictaminara sobre la ubicacion y la maxima altura
permitida para el soporte estructural de la antena, para evitar que represente un obstaculo a la
navegacion aérea; los paradmetros maximos de las estaciones de radiodifusiéon sonora en FM
segun su clase; la direccionalidad del sistema radiador, los criterios de proteccion para prever
interferencias objetables a estaciones de radiodifusion en FM en co-canal y canales adyacentes,
calculo de interferencias y el método de prediccién de areas de servicio.

En atencion a lo anterior, es importante puntualizar lo establecido en el parrafo primero del
numeral 11.3 de la Disposicién Técnica IFT-002-2016, que a la letra sefala:

“11.3 ESTRUCTURA

Para la ubicacion y ereccion de cualquier soporte estructural de antena que ha de utilizarse por
una nueva Estacion de Radiodifusion Sonora en F.M. o para el cambio de ubicacién de una
existente, el interesado debera obtener autorizacion de la autoridad competente en materia de
aeronautica, asi como del Instituto. La autoridad competente en materia de aeronautica
dictaminara sobre la maxima altura permitida y la ubicacion del soporte estructural de las antenas,
para evitar que representen un obstéaculo a la navegacion aérea, y el Instituto dictaminara sobre el
sitio de transmisién para prever que no se provocaran problemas de Interferencias Perjudiciales a
otras estaciones de radiodifusion previamente establecidas o planificadas”

Ahora bien, por lo que respecta a lo sefialado en el numeral 11.4 de la misma Disposicion Técnica
IFT-002-2016, los concesionarios deberan considerar diversos aspectos para la ubicacion de la
estacion tales como: la eleccidn del sitio, la altura del sistema radiador y considerar que no existan
interferencias en caso de que el sistema radiador vaya a ubicarse a una distancia de 70 metros
0 menos de otras estaciones de radiodifusion sonora de FM, o de estaciones de televisién en
canales adyacentes a la banda de radiodifusion sonora de 88 a 108 MHz.

En ese tenor, el Instituto fijara las caracteristicas técnicas con las que debera operar la estacion

de radio para el adecuado funcionamiento a fin de que el concesionario brinde servicios eficientes
y de calidad.
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Aunado a lo antes indicado, debe sefalarse que conforme a los articulos 27 parrafos cuarto y

sexto, y 134 de la Constitucion, el espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio directo
de la Nacién, cuyo uso, aprovechamiento o explotacién puede ser otorgado en concesion a los
particulares para prestar un servicio publico como lo es el de radiodifusion para lo cual el Estado
tiene derecho a recibir una contraprestacion econémica.

Si bien la presente Solicitud versa sobre modificacion a los parametros técnicos de operacion
para la estacion que nos ocupa respecto a un cambio de ubicacién de la antena y planta
transmisora, presentada en la fecha que se indica en el Antecedente Quinto, y de autorizarse
dichas modificaciones técnicas se tendria un incremento en la cobertura poblacional, requiere de
una actualizacién de las condiciones en las que fue otorgada y/o prorrogada la concesion, por lo
gue resulta aplicable y exigible el pago de una contraprestacion.

Para tales efectos, debera observarse lo dispuesto en los articulos 99 y 100 de la propia Ley, que
a la letra indican lo siguiente:

“Articulo 99. Todas las contraprestaciones a que se refiere esta Ley requeriran previa opinién no
vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma que debera emitirse en un plazo
no mayor de treinta dias naturales. Transcurrido este plazo sin que se emita dicha opinion, el Instituto
continuara los tramites correspondientes.

Articulo 100. Para fijar el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento, la prorroga de la
vigencia o los cambios en los servicios de las concesiones, asi como por la autorizacion de los
servicios vinculados a éstas tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico, el Instituto
debera considerar los siguientes elementos:

. Banda de frecuencia del espectro radioeléctrico de que se trate;

1. Cantidad de espectro;

1. Cobertura de la banda de frecuencia;

V. Vigencia de la concesion;

V. Referencias del valor de mercado de la banda de frecuencia, tanto nacionales como
internacionales, y

VI. El cumplimiento de los objetivos sefialados en los articulos 60. y 28 de la Constitucion;
asi como de los establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y demés instrumentos
programaticos.

En la solicitud de opinién que formulé el Instituto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debera incluir, en lo aplicable, la informacion a que se refieren las fracciones | a VI de este
articulo, asi como el proyecto de contraprestacion derivado del andlisis de dicha informacién.”

Aunado a lo anterior, para este tipo de solicitudes resulta importante sefialar que en la
normatividad aplicable se encuentra establecido en el articulo 174-C fraccion VI, de la Ley
Federal de Derechos vigente al momento del inicio de cada tramite; el cual establece la obligacion
de pagar los derechos por el estudio y, en su caso, la autorizacion de la solicitud por las
modificaciones a cada estacion de radiodifusién que requiera de estudios técnicos, tales como
potencia, ubicacién de planta transmisora, instalacién y operacion de equipo complementario de
zona de sombra y cambio de altura del centro eléctrico, mismo que debia acompafarse al escrito
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con el cual se solicitaron las modificaciones técnicas a cada estacion en comento, toda vez que

el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Modificaciones Técnicas. De la revision al marco legal
aplicable, se advierte que los requisitos de procedencia que deben cumplir los concesionarios
gue soliciten modificaciones a los pardmetros técnicos autorizados son:

1. Presentar por escrito su solicitud al Instituto, en la cual indique la modificaciéon
técnica que requiere, la documentacion técnica consistente en Formato para tramitar
solicitudes de autorizacion para la instalacién o modificacion técnica de estaciones
de radiodifusién y Opinion favorable de la autoridad competente en materia de
aerondutica civil.

2. Comprobante de pago de derechos en términos de la Ley Federal de Derechos,
vigente al momento del inicio del tramite.

Visto lo anterior, el Concesionario presentd por escrito su solicitud acompafiada de la
documentacién técnica cumpliendo con los requisitos de procedencia establecidos en las
disposiciones legales aplicables, consistentes en: i) Formato para tramitar solicitudes de
autorizacion para la instalacion o modificacién técnica de estaciones de radiodifusion, ii) opinién
en materia de aerondutica civil de la autoridad competente, y iii) comprobante de pago de
derechos conforme al monto correspondiente dispuesto en la Ley Federal de Derechos vigente
al momento en que se presentd la Solicitud, por concepto de estudio y en su caso autorizacion
de la solicitud de modificaciones técnicas, administrativas, operativas y legales del titulo de
concesion.

Por lo que respecta al segundo parrafo del articulo 155 de la Ley, en relacion a la opinion favorable
de la autoridad en materia de aeronautica civil, dicho requisito resulta aplicable para el cambio de
ubicacion que se desea, el cual fue cumplimentado por el Concesionario.

En ese sentido, la UCS con fecha 25 de marzo de 2022, tal como lo sefiala el Antecedente Sexto
de la presente Resolucion, solicitd a la UER dictaminara sobre la solicitud de modificacion técnica
presentada por el Concesionario, quien por conducto de la DG-IEET emiti6 el dictamen a que se
refiere el Antecedente Séptimo precisando que el estudio a las modificaciones técnicas
solicitadas para la estacion XHPNS-FM resulta técnicamente factible.

“Dictamen

Después de realizados los estudios y anélisis correspondientes a la documentacion presentada, se
determind técnicamente factible la autorizacién para las modificaciones solicitadas de la estacion
XHPNS-FM, de Piedras Negras, Coah., con los parametros que se dictaminan.”

Asimismo, el dictamen sefiala que, de autorizarse la modificacion técnica solicitada, implicaria
un incremento en el contorno de servicio audible de 74 dBu que representa el 0.15% de la
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cobertura autorizada para la estacion XHPNS-FM, cambiando de 181,778 a 182,067 (lo que

representa un incremento de 269 habitantes).

Derivado de lo anterior, considerando que como resultado de la modificacion técnica solicitada
por el Concesionario se advierte un incremento en la cobertura poblacional de habitantes
contenidos en el contorno de servicio audible de 74 dBu y que con ello se modifica el valor de los
factores que fueron considerados y sirvieron de base para calcular el monto de la
contraprestacion que realizé por la prérroga de vigencia de la concesion que fue aprobada por el
Instituto; es preciso realizar el calculo de la contraprestacion por el impacto de las caracteristicas
técnicas solicitadas, la cual debera pagar el Concesionario en términos del marco legal aplicable.

Cuarto.- Contraprestacion. La banda de frecuencia del espectro radioeléctrico objeto de la
concesion de la cual solicitan la modificacién de los parametros técnicos de operacion, en términos
de los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 de la Constitucién, constituye un bien del dominio
directo de la Nacién, cuyo uso, aprovechamiento o explotacién puede ser otorgado en concesion
a los particulares para prestar el servicio publico de radiodifusion.

El espacio aéreo es el medio en el que se propagan las ondas electromagnéticas, que se utilizan
para la difusion de ideas, senales, signos o imagenes, mediante la instalacion, funcionamiento y
operacion de estaciones de radio y television, es decir, el espectro radioeléctrico, conforme a lo
establecido en el articulo 134 de la propia Constitucién, constituye un recurso econdmico del
Estado, al efecto dicho precepto establece:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(..)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

(Enfasis afadido)

(..)

En ese sentido, es importante sefalar que, entendidos los recursos econémicos como bienes del
dominio de la Nacidén susceptibles de concesionarse a cambio de una contraprestacion, el
espectro radioeléctrico debe considerarse también como recurso econdmico en su amplia
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acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en el citado articulo 134 Constitucional,

respecto del género enajenaciones; por lo que en caso de cualquier modificacion técnica a las
caracteristicas de operacioén de la estacion que implique un incremento en el area de servicio que
el Estado concesiona, éste tiene derecho a recibir una contraprestacion econémica, maxime que,
en el presente supuesto, da lugar a una explotacion con fines de lucro.

De conformidad con los principios constitucionales y la normatividad aplicable a la concesion de
banda de frecuencia del espectro radioeléctrico que nos ocupa, es posible establecer una
contraprestacion que debera ser pagada por el concesionario como requisito previo a la
modificacion técnica de su concesion.

En razon de lo sefialado en el parrafo que antecede, la UER con fundamento en el articulo 29,
fraccion VIl del Estatuto Organico del Instituto, solicitd a la SHCP la opinion respecto del
aprovechamiento correspondiente a la modificacion técnica de la concesion que nos ocupa; en
respuesta a dicha solicitud, mediante oficio 349-B-048 de fecha 8 de febrero de 2024, emitido por
la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios de la SHCP, emitié la opinidn respectiva sobre el
monto del aprovechamiento por concepto de contraprestaciéon que le corresponde cubrir al
Concesionario por el incremento de la poblacion a servir derivado de la modificacion técnica
solicitada respecto de la concesion para usar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora.

En ese sentido, es relevante sefialar que en dicho calculo debe considerarse también el periodo
de vigencia restante de la Concesion.

En especifico, en el oficio 349-B-048 antes citado, la SHCP menciond lo siguiente:

“..)

1. Que el IFT tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, lo anterior de acuerdo con el articulo 7 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (LFTR). Asimismo, conforme a las fracciones IV y VIII, del articulo
15 de dicha Ley, le corresponde al Instituto resolver sobre la modificacién técnica de las concesiones
previstas en la LFTR, entre las que se contemplan las concesiones de uso comercial para_ el servicio
de radiodifusion sonora conforme lo establece la fraccion | del articulo 76 de la misma Ley, asi como
fijiar el monto de las contraprestaciones asociadas a las concesiones previa opinién no vinculante de la
SHCP.

2. Que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico cuyo uso, goce, aprovechamiento o
explotacion debe otorgarse con sujecion a los principios de eficiencia, eficacia y honradez, contenidos
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al mismo tiempo que los
establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman su capitulo econémico.

3. Que de conformidad con lo sefialado por el propio IFT, la empresa radiodifusora titular de la concesion
inicié su proceso de solicitud de modificacién técnica de su concesién con posterioridad a la integracién
del IFT.

! Tesis de Jurisprudencia 72/2007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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4. Que el 11 de junio de 2013, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se reforma y adicionan diversas

disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, que sefiala que el IFT fijara el monto de las
contraprestaciones para el otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios
vinculados a éstas, previa opinién no vinculante de la autoridad hacendaria.

5. Que lo sefialado en el numeral anterior se relaciona con lo previsto en el articulo 99 de la LFTR que
establece que todas las contraprestaciones requeriran previa opinién no vinculante de la SHCP.

6. Que el articulo 100 de la LFTR sefiala que para fijar el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento, la prérroga de la vigencia o los cambios en los servicios de las concesiones, asi como por
la autorizacion de los servicios vinculados a éstas tratandose de concesiones sobre el espectro
radioeléctrico, el IFT debera considerar los siguientes elementos: (i) Banda de frecuencia del espectro
radioeléctrico de que se trate; (ii) Cantidad de espectro; (iii) Cobertura de la banda de frecuencia; (iv)
Vigencia de la concesion; (v) Referencias del valor de mercado de la banda de frecuencia, tanto
nacionales como internacionales; y (vi) EI cumplimiento de los objetivos sefialados en los articulos 6 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y demas instrumentos programaticos.

7. Que el articulo 6 de la Constitucion sefiala que “El Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusiéon y
telecomunicaciones, incluido el de la banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios”.

8. Que, de conformidad con los principios constitucionales y la normatividad aplicable a las concesiones
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico antes citadas, es posible establecer una
contraprestacion que debera ser aceptada y pagada por el concesionario como requisito previo a la
modificacion técnica de su concesion.

9. Que el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes del dominio publico debe otorgarse en
igualdad de condiciones a todos los concesionarios que se encuentren en las mismas circunstancias y,
tratandose del espectro radioeléctrico, es posible establecer contraprestaciones en funcién del plazo de
la concesion, las diferencias geograficas o de poblacion, las caracteristicas técnicas y ancho de banda
y el valor de mercado de cada banda de frecuencias, entre otros aspectos ademas de que podran ser
distintas a las que se fijen a otras bandas de frecuencias.

10. Que la contraprestacién que se fije por el incremento de la poblacién a servir derivado de la
modificacién técnica del titulo de concesién de bandas de espectro radioeléctrico para radiodifusion
sonora, sea consistente con los principios constitucionales de funcionamiento eficiente de los mercados,
maxima cobertura nacional de servicios, derecho a la informacién y funcion social de los medios de
comunicacion, cuidando las obligaciones que tiene el Estado con respecto a la administracion de bienes
nacionales, en cuanto a que se aseguren las mejores condiciones para el Estado.

11. Que el IFT utiliza la metodologia sefialada en el presente oficio, debido a que el concesionario
presentd su solicitud de modificacion técnica, con posterioridad al Acuerdo del Pleno del IFT No.
P/IFT/061217/822 celebrado el 6 de diciembre de 2017, donde se declaran desiertos los lotes no
asignados durante el proceso de Licitacion No. IFT-4, realizada para otorgar diversas concesiones de
frecuencia de espectro radioeléctrico para el Servicio Publico de Radiodifusiéon Sonora en las bandas
de AM y FM y, por lo tanto, se da por terminada la Licitacién No. IFT-4, por lo que en el momento de
presentar su solicitud ese Instituto cuenta con una referencia de mercado final a partir de la Licitacion,
tal como lo sefiala la fraccion V del articulo 100 de la LFTR.
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12. Que al ser los resultados de la Licitacion No. IFT-4 la referencia mas reciente que se dispone del

valor de bandas de frecuencias para estaciones de radio, se deben considerar dichos resultados como
referencia para el célculo de la contraprestacién que se fije por la modificacién técnica.

13. Que, conforme a la férmula establecida para el calculo de la contraprestacion, ésta se encuentra
determinada por las siguientes variables: (i) nimero de habitantes a servir dentro de la cobertura, (ii) si
la cobertura de la estacion incluye por lo menos un destino de sol y playa y, (iii) si la estacién se
encuentra o no en los estados con altos indices de marginacioén: Chiapas, Oaxaca o Guerrero.

14. Que para la actualizacién por inflacion esta Secretaria considera aplicable lo dispuesto en el articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), que sefala que los aprovechamientos se actualizaran
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios, por lo que resulta aplicable el INPC
de diciembre de 2023, que corresponde al mes mas reciente disponible a la presentacion de solicitud
de opinién y el INPC de noviembre de 2017, considerando que la contraprestacion que resulta de aplicar
la férmula propuesta por el IFT se encuentra actualizada a noviembre de 2017.

15. Que al actualizar la contraprestacion propuesta con base en lo dispuesto en el articulo 17-A del CFF,
se logra que el aprovechamiento solicitado se establezca tomando en cuenta el poder adquisitivo actual
de la moneda. De esta forma, el Estado puede recibir el valor correspondiente al bien de la Nacién que
esta concesionado. Actualizar el monto de la contraprestacién a una fecha anterior implicaria que el
Estado recibiera un importe que no reflejaria el valor del bien concesionado a la fecha. Con esta
actualizacioén por inflacién, no se aplican en momento alguno los recargos a los que hace referencia el
articulo 21 del CFF.

16. Que el monto del aprovechamiento propuesto es ajustado de acuerdo con el periodo de vigencia
restante de la concesién contado a partir del 15 de febrero de 2024 y hasta el término de la vigencia de
la misma, con base en la metodologia del Valor Presente utilizando una tasa de descuento real anual
de 10.11%.

(..)

EIl monto del aprovechamiento opinado mediante el presente oficio corresponde a un periodo que inicia a partir
del 15 de febrero de 2024 y hasta la fecha- del vencimiento de la concesién, por lo que el IFT debera considerar
la fecha en la que autorice la modificacién técnica de la concesién y en su caso ajustar el monto del
aprovechamiento.

El detalle del concesionario, asi como los elementos de su estaciéon para determinar el aprovechamiento
propuesto por el IFT de acuerdo con la metodologia desarrollada por ese Instituto se muestran en el Anexo al
presente oficio.

El pago del aprovechamiento opinado mediante el presente oficio debera realizarse en las oficinas autorizadas
por esta Secretaria, mediante la clave de entero correspondiente, en una sola exhibicién y previo a la entrega
de autorizacion de la modificacion técnica que se realice al titulo de concesion, y es adicional al monto que
corresponde pagar por concepto de la prérroga de concesion.

El monto calculado para el aprovechamiento opinado mediante el presente oficio no incluye el pago al Gobierno
Federal por el uso de la frecuencia para proporcionar servicios distintos al de radiodifusién sonora.

(..)
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En resumen, la metodologia que fija el procedimiento descrito anteriormente para el calculo de la

contraprestacion por el concepto de modificaciones técnicas, nos reporta la siguiente férmula
aplicada:

Vao; VCobPobj x (0.00271+ 0.00661xSyP; + 0.00449xLNM; )

Donde:

e Va representa el valor propuesto por la modificacién de parametros técnicos de una
estacion en la Localidad j como "localidad principal a servir".

Ese percentil se mide en millones de pesos actualizados a noviembre de 2017, una vez
calculado el aprovechamiento, éste debe actualizarse por la inflacién utilizando el indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC), mas reciente publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

e (CobPobjrepresenta el incremento poblacional de la estacion j. Esta variable se mide en
numero de personas.

e SyPjes una variable binaria que toma el valor uno si la cobertura de la estacion incluye
por lo menos un destino de sol y playa?, o un valor de cero en el caso contrario.

e LNM; (localidad no marginada) es una variable binaria que toma el valor cero si la
Localidad j se encuentra en los Estados de Chiapas, Guerrero o Oaxaca, o0 un valor de
uno en el caso contrario.

El IFT sefala que la férmula anterior toma en cuenta un periodo de vigencia de 20 afios, no
obstante, la solicitud de modificacion de parametros técnicos debe de tomar en cuenta
Unicamente el periodo restante de la concesion. Para realizar el ajuste del periodo restante el IFT
utiliza la metodologia del valor presente para lo cual i) se obtiene el pago anual tomando en
cuenta una tasa de descuento real anual de 10.11% Yy la vigencia de 20 afios, y ii) se obtiene el
valor actual utilizando el pago anual con la misma tasa de descuento y considerando el periodo
de vigencia restante de la concesion.

Cabe sefalar que el monto de la contraprestacion a cubrir por parte del Concesionario fue
actualizado por la UER, derivado del cambio en el plazo restante de la concesién desde la emisién
del oficio de la SHCP a la resolucién de la Solicitud.

2 Localidades ubicadas en Destinos de Sol y Playa publicadas por la Secretaria de Turismo. https://datos.gob.mx/busca/datetaset/estadisticas-de-
actividad-turistica-en-los-cips-y-ptis-destinos-de-fonatur
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Para dichos efectos, el concesionario contara con un plazo de 30 (treinta) dias habiles contados

a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucion, para exhibir ante
este Instituto el comprobante de pago con el cual acrediten haber realizado el entero de la
contraprestacion que ha quedado determinada, referida en el Resolutivo Segundo de la presente
Resolucion.

El plazo sefalado en el parrafo anterior para la exhibicion del comprobante de pago de la
contraprestacion podra ser prorrogable por una sola ocasion, en términos de lo establecido por el
articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Una vez acreditado el pago de la contraprestacioén referida, surtira efectos la presente Resolucion
que autoriza la modificacion de los parametros técnicos de la estacion, con distintivo de llamada
y poblacion principal a servir que se indican en el Resolutivo Primero de la presente Resolucion.

Finalmente, es importante sefialar que este Instituto se encuentra imposibilitado para autorizar el
pago en parcialidades de la contraprestacion que ha quedado determinada considerando que la
naturaleza juridica de las contraprestaciones por el uso del espectro radioeléctrico en la
modalidad de radiodifusién sonora, asi como, la de su prorroga o, autorizacion de modificaciones
técnicas, corresponde a la de aprovechamientos, tanto en su configuracion juridica, como en su
tratamiento financiero, acorde a lo establecido por los articulos 10 y 12 de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024 y 3° del Codigo Fiscal de la Federacion; en ese sentido,
por lo que hace al pago de la contraprestacion, esta debe realizarse en una sola exhibicion.

Dicho lo anterior, con fundamento en los articulos 6 Apartado B, fraccion Ill, 28 parrafo décimo
quinto del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”; 7, 15, fraccion VI, 16 y 17, fraccién |, 19, 99, 100, 155y 156
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; “Disposicion Técnica IFT-002-2016,
Especificaciones y Requerimientos para la Instalacion y Operacion de las Estaciones de
Radiodifusion Sonora en Frecuencia Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”; 1, 3y 16
fraccion X de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccién V, inciso iii), 27, 29
fraccion VII, 32 y 34, fraccion XIV del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucién
Primero.- Se autoriza a Radio Frontera de Coahuila, S.A. de C.V., para modificar la ubicacion
de la antena y planta transmisora, asi como diversas modificaciones técnicas para la estacion
XHPNS-FM, poblacién principal a servir en Piedras Negras, Coahuila, misma que debera operar

de acuerdo con las caracteristicas y especificaciones técnicas siguientes:

1. Distintivo de llamada: XHPNS-FM
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10.

11.

12.

13.

Frecuencia:
Poblacién principal a servir:
Ubicacion de la antena y planta

transmisora:

Coordenadas Geogréficas:

Potencia Radiada Aparente:
Potencia de operacién del equipo:
Clase de estacion:

Altura del centro de radiacion de la

antenasobre el lugar de instalacion
(ACESLI):

Altura del centro de radiacion de la
antena con relacién al terreno
promedio entre 3y 16 km (AATP):
Directividad del sistema radiador:

Inclinacidn del haz eléctrico:

Horario de funcionamiento:

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

107.1 MHz

Piedras Negras, Coahuila

Av. Emilio Carranza No. 1104,
Col. Roma, C.P. 26025, Piedras

Negras, Coahuila.

L.N.  28°41'56.7"
LW. 100°31 35.7"

6.0 kW
2.54 kW

AA

88.0 metros

64.4 metros

No Direccional (ND)
OO

Las 24 horas

Segundo.- Para lo dispuesto en el Resolutivo Primero, se fija el monto de contraprestacion que
debera pagar el Concesionario por el incremento en el numero de habitantes contenidos en el
contorno de servicio audible de 74 dBu derivado de las modificaciones técnicas sefaladas, por la
cantidad que se menciona en la siguiente tabla y bajo los extremos expuestos en el Considerando
Cuarto.

Radio Frontera de
Coahuila, S.A. de C.V.

XHPNS-FM 269

0.15% 12.7

$133,551.94
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El monto sefialado en el presente Resolutivo debera ser actualizado al momento en el que se

realice el pago en términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tercero.- La autorizacion de modificaciones técnicas a que se refiere el Resolutivo Primero se
encuentra condicionada al pago de la contraprestacién a que hace referencia el Resolutivo
Segundo, misma que debera ser enterada por el Concesionario, en una sola exhibicion dentro de
los 30 (treinta) dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
Resolucion, prorrogable por una sola ocasion, en términos de lo establecido por el articulo 31 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. EI Concesionario debera presentar el
comprobante de dicho pago a la Unidad de Concesiones y Servicios.

En caso de que el Concesionario de que se trate no cumpla con lo establecido en el presente
Resolutivo, la autorizacion indicada en el Resolutivo Primero no surtira efectos.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente al
Concesionario el contenido de la presente Resolucién y verificar el cumplimiento de lo establecido
en el Resolutivo Tercero.

Quinto.- En términos de lo establecido en el articulo 156 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, el concesionario de la estacion XHPNS-FM, contara con un plazo de 180 (ciento
ochenta) dias habiles para realizar las modificaciones técnicas autorizadas a la que se refiere el
Resolutivo Primero, dicho plazo se contabilizara a partir de la fecha de presentacién del
comprobante de pago a que se refiere el Resolutivo Tercero ante este Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Asimismo, para la realizacién de los trabajos de instalacién materia de la presente Resolucion, el
Concesionario debera contar con el aval técnico de un perito en telecomunicaciones con
especialidad en radiodifusion y registro vigente, con el proposito de que verifiqgue y garantice la
no afectacion a otros sistemas radioeléctricos y/o de radiodifusion dentro del area de servicio de
la estacion, asi como el cumplimiento de todas las caracteristicas técnicas autorizadas para la
operacién de la misma.

Sexto.- En ese sentido, una vez concluidos los trabajos de instalacion en la nueva ubicacion, el
Concesionario, debera comunicar por escrito dentro del plazo indicado en el Resolutivo inmediato
anterior la conclusién de los trabajos de instalacion y el inicio de operaciones de la estacién con
las caracteristicas técnicas autorizadas en el Resolutivo Primero.

Séptimo.- El Concesionario, acepta que si derivado de la instalacién y operacion de la estacion
acorde a las caracteristicas técnicas detalladas a que se refiere el Resolutivo Primero de la
presente Resolucion, se presentan interferencias con otros sistemas de radiodifusion o
telecomunicaciones, acatara las medidas y modificaciones técnicas necesarias que al respecto
dicte este Instituto Federal de Telecomunicaciones hasta que éstas hayan sido eliminadas por
completo, de conformidad con lo establecido por las disposiciones legales, administrativas y
técnicas aplicables en la materia.
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Todas las modificaciones que pudieran presentarse, por virtud de las medidas que este Instituto

Federal de Telecomunicaciones pudiera dictar para eliminar las interferencias que en su caso
llegaren a presentarse, deberan acatarse bajo la absoluta y entera responsabilidad de los
Concesionarios quienes asumiran los costos que las mismas impliquen.

Octavo.- Con motivo de la presente Resolucion el Area de Servicio (AS-FM) de la estacién dentro
del alcance maximo acorde a su clase de estacién se indica en el Anexo de la presente
Resolucion.

Noveno.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno notificar el contenido de la presente
Resolucion a la Unidad de Cumplimiento y la Unidad de Espectro Radioeléctrico para los efectos
conducentes.

Décimo.- En su oportunidad remitase la presente Resoluciéon para su debida Inscripcién en el
Registro Publico de Concesiones, una vez satisfecho lo sefialado.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo S6stenes Diaz Gonzélez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/060324/97, aprobada por unanimidad en la VIl Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
06 de marzo de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Anexo
Distintwo | XHPNS-FM | Frecuencia | 107.1 MHz Concesion: Comercial
Piedras Coah. Coordenadas de Referencia: | 28°42°007 LN - 100°31°23" LW
3 "-.‘ .

P Koy [ Pl
Ubicacion: LN:28° 41" 56.7 -LW: 100° 31" 35.7" Clase de |a estacion AA
P Av. Emilio Carranza No 1104, Col. Roma, C.P. = 5

Domicilio: 26025, Piedras N Coah. Potencia de operacion (kW) 234

Sistema radiador No Direccional Ganancia de antena (veces) 32
Polanzacion: Circular Eficiencia del sistema (%) 73.82
ACESLI {m}: 88.0 AATP (m) 644
Inclinacion del haz eléctrico () 0 Potencia Radiada Aparente (kW) 6.0

AATP, ANl GS1 CEniro e radiacion e 13 antEna Con TE/acion af [Eens promedio entre 3y 10 A, Calcliada & 72 radiaies
ACESLI, Aktura dei centro de radiacion 0e i3 antena Sobve ef lugar de Instaiacion
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