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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucién que emite el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
respecto de la solicitud de donacidn de un equipo transmisor, en relacidon
con la estacion con distintivo de llamada XHIKE-FM, en Salina Cruz, en el
Estado de Oaxaca.

==

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se creo6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto),
como un 6rgano autdbnomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones;

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (Decreto de Ley), el cual entré en vigor el 13
de agosto de 2014, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 20 de mayo de 2021;

Tercero.- Normas. El 15 de julio de 2014, se publicaron en el DOF las “Normas en materia de
administracion, control y enajenacion de bienes muebles y para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacién de bienes inmuebles del Instituto Federal de Telecomunicaciones.” (Normas),
mismas que entraron en vigor el dia 16 del mismo mes y afo, las cuales se modificaron por ultima
vez el 6 de noviembre de 2023;

Cuarto.- Estatuto Organico. El 04 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Organico), mismo que entré en
vigor el 26 del mismo mes y afio; el cual se modificd por ultima vez el 04 de marzo de 2022;

Quinto.- Opinién de la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto. El 07 de noviembre de
2018, la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto, mediante el oficio IFT/227/UAJ/154/2018,
considerd que “...desde la perspectiva juridica, no existe limitante para proceder a la donacion a
los concesionarios de uso social que presten servicios de radiodifusion, de aquellos equipos
transmisores que hayan pasado a propiedad de la Nacidn como consecuencia de los
procedimientos y supuestos previstos de pérdida de bienes por el uso del espectro radioeléctrico
sin contar con concesion, apegandose a las previsiones que sobre el particular disponen la LFTR
y las Normas, y hasta en tanto se expida alguna disposicion técnica por el IFT, en la que se
establezcan las caracteristicas o especificaciones conforme a las cuales deban homologarse los
productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a radiodifusion”;
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Sexto.- Lista. El 26 de febrero de 2019, para los efectos de la presente resolucion, la
Coordinacion General de Vinculacion Institucional (CGVI) publicé en el portal de Internet del
Instituto la “Lista de equipos transmisores susceptibles de donacion' (Lista). La ultima
actualizaciéon a la misma fue publicada el 07 de noviembre de 2023;

Séptimo.- Titulo de Concesion Unica. El 16 de marzo de 2017, el Instituto otorgé a favor del
Concesionario, un Titulo de Concesion Unica para uso social comunitaria, para prestar servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion;

Octavo.- Titulo de Concesion de Espectro Radioeléctrico. El 16 de marzo de 2017, el Instituto
otorg6 a favor del Concesionario, un Titulo de Concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusion
sonora para uso social comunitaria a través de la frecuencia 89.1 FM, con distintivo de llamada
XHIKE-FM, en Salina Cruz, en el Estado de Oaxaca;

Noveno.- Solicitud de Donacion. El 18 de diciembre de 2023, el Concesionario presentd ante
el Instituto, solicitud de donacion de uno de los equipos sefalados, en orden, con los numeros,
77, 87,92, 94 y 99 de la Lista; referidos respectivamente en el acta de verificacion IFT/UC/DG-
VER/342/2019 (103.1 MHz), con sello de aseguramiento 0395 y cuya pérdida en beneficio de la
Nacién fue declarada a través del Acuerdo E-IFT.UC.DG-SAN.I11.0047/2020; acta de verificacion
IFT/UC/DG-VER/078/2022 (106.3 MHz), con sello de aseguramiento 006 y cuya pérdida en
beneficio de la Nacion fue declarada a través del Acuerdo E-IFT.UC.DG-SAN.IV.0151/2022; acta
de verificacion IFT/UC/DG-VER/368/2019 (99.1 MHz) con sello de aseguramiento 0360 y cuya
pérdida en beneficio de la Nacion fue declarada a través del Acuerdo E-IFT.UC.DG-
SAN.I11.048/2020; acta de verificacion IFT/UC/DG-VER/264/2021 (103.7 MHz) con sello de
aseguramiento 0008 y cuya pérdida en beneficio de la Nacion fue declarada a través del Acuerdo
E-IFT.UC.DG-SAN.I11.0234/2021; y acta de verificacion IFT/UC/DG-VER/314/2019 (105.9 MHz)
con sello de aseguramiento 0189 y cuya pérdida en beneficio de la Nacion fue declarada a través
del Acuerdo E-IFT.UC.DG-SAN.V.0362/2019;

Décimo.- Disponibilidad de los Equipos. En Sesién Ordinaria V, de fecha 14 de febrero de
2024, el Pleno de este Instituto aprobd, de conformidad con el Acuerdo P/IFT/140224/55, la
donacion a un Concesionario de uso social comunitaria, del equipo transmisor senalado con el
numero 77 de la Lista.

Décimo Primero.- Solicitud de Opinién a la Unidad de Concesiones y Servicios. El 17 de
enero de 2024, mediante el oficio IFT/212/CGVI/0066/2024, enviado de manera electronica, la
CGVI solicitd a la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS) del Instituto, emitir la opinién a que
se refiere el numeral 78 de las Normas

Décimo Segundo.- Solicitud de Opinién a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 17 de
enero de 2024, mediante oficio IFT/212/CGVI1/0067/2024, enviado de manera electronica, la CGVI

" https://www.ift.org.mx/sites/default/files/listado_de equipos_transmisores_disponibles 07 11 2023.pdf
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solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (UER) del Instituto, emitir la opinién a que se
refiere el citado numeral 78 de las Normas;

Décimo Tercero.- Opinion de la UER. ElI 07 de febrero de 2024, mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0042/2024, enviado via correo electronico, la UER remitié a la CGVI la
opinion correspondiente a que se refiere el numeral 78 de las Normas;

Décimo Cuarto.- Opinion de la UCS. El 14 de febrero de 2024, mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0117/2024, enviado via correo electrénico, la UCS remitié a la CGVI la
opinion correspondiente a que se refiere el numeral 78 de las Normas;

En virtud de los Antecedentes referidos v,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28, parrafos décimo quinto
y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), el
Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones. Para tal efecto, tiene a
su cargo la regulacién, promocion y supervisiéon del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica.

Por su parte, el articulo 85, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley), establece que el Instituto podra donar a los concesionarios de uso social que
presten servicios de radiodifusidn, equipos transmisores que hayan pasado a propiedad de la
Nacidén como consecuencia de los procedimientos y supuestos previstos de pérdida de bienes
por uso del espectro radioeléctrico sin contar con concesion.

Ahora bien, conforme al articulo 6, fraccion XXXI, del Estatuto Organico, corresponde al Pleno
del Instituto, autorizar la donacion, a los concesionarios de uso social que presten servicios
publicos de radiodifusion, de los equipos transmisores que hayan pasado a propiedad de la
Nacion como consecuencia de los procedimientos de pérdida de bienes por el uso del espectro
sin contar con concesion.
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Asimismo, conforme al articulo 76, fraccién Il del Estatuto Organico, corresponde a la CGVI

proponer al Pleno la donacién a los concesionarios de uso social que presten servicios publicos

de radiodifusion, de los equipos transmisores que hayan pasado a propiedad de la Nacion como

consecuencia de los procedimientos de pérdida de bienes por el uso del espectro sin contar con

concesion, y una vez autorizada, formalizar su entrega.

Atento a lo senalado, en virtud de que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y
supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad de autorizar la
donacion, a los concesionarios de uso social que presten servicios publicos de radiodifusion, de
los equipos transmisores que hayan pasado a propiedad de la Nacidbn como consecuencia de los
procedimientos de pérdida de bienes por el uso del espectro sin contar con concesién; el Pleno,
como 6rgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra facultado para resolver
la Solicitud de Donacién.

Segundo.- Marco juridico aplicable a la Solicitud de Donacién. El articulo 28, parrafo décimo
séptimo, de la Constitucion, establecen lo siguiente:

“

Articulo 28.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion
de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran
ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y
las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto
fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de
la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.

7

Por su parte, los articulos 67, fraccion IV, 76, fraccion IV, 85, ultimo parrafo y 87, parrafo segundo,
de la Ley, senalan:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién unica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propositos culturales, cientificos,
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educativos o a la comunidad, sin fines de Ilucro. Quedan comprendidas en esta
categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se
otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a
organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro
y que estén constituidas bajo los principios de participacion ciudadana directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita
el Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus
lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas
internas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la
integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los
que se solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e
identidades indigenas.

Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este
capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales
para prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusion con propositos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan
comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos
en el articulo 67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacioén superior
de caracter privado.

Articulo 85.

El Instituto podra donar a los concesionarios de uso social que presten servicios
de radiodifusion, equipos transmisores que hayan pasado a propiedad de la
Naciéon como consecuencia de los procedimientos y supuestos previstos de
pérdida de bienes por uso del espectro radioeléctrico sin contar con concesion.

Articulo 87.

Las concesiones de uso social incluyen las comunitarias y las indigenas, las que
se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los
articulos 2o., 30., 60. y 70. de la Constitucion.

”
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Como se desprende de lo anterior, la Constitucion y la Ley reconocen la posibilidad de que el
Instituto otorgue concesiones para uso social (dentro del cual también se comprende el uso social
comunitario y el uso social indigena) para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusién, asi como para el uso y aprovechamiento del espectro

radioeléctrico.

Cabe sefialar que la posibilidad de otorgar concesiones para uso social indigena se encuentra
directamente ligada con la obligacion del Estado consistente en establecer condiciones para que
los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion.

Es asi que un elemento adicional que tiene como fin directo coadyuvar en la materializacién de
existencia de concesiones para la prestacién del servicio de radiodifusion para uso social, asi
como comunitarias e indigenas, es la donacién a este tipo de concesionarios de equipos
transmisores que hayan pasado a propiedad de la Nacidn como consecuencia de los
procedimientos y supuestos previstos de pérdida de bienes por uso del espectro radioeléctrico
sin contar con concesion.

Finalmente, los numerales 73 a 81 y 84 de las Normas establecen un procedimiento sucinto a
efecto de materializar la donacién de equipos transmisores a concesionarios de uso social, uso
social comunitario y uso social indigena, el cual, consiste en que la Unidad de Cumplimiento del
Instituto enviara a la CGVI un listado que contenga los equipos transmisores susceptibles de ser
donados, mismos que seran publicados en la pagina de Internet del Instituto para su conocimiento
e identificacion general. Los concesionarios de uso social interesados en constituirse en
donatarios de un equipo transmisor deberan solicitarlo al Instituto, siendo la CGVI el area
competente para tramitar su solicitud, para lo cual requerira opinién de la UCS y/o la UER, ya
que, mediante ello, se verificara la calidad del solicitante, asi como la compatibilidad del objeto
de su concesion con las caracteristicas de los equipos transmisores solicitados. Una vez hecho
lo anterior, y de cumplirse dichos supuestos, la CGVI propondra al Pleno la donacion de los
equipos, correspondiéndole a éste, resolver sobre su autorizacion.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Donacion. Una vez analizada la Solicitud de Donacion,
tomando en cuenta el contenido de las opiniones de la UCS y de la UER, asi como el orden de
presentacion, los elementos de prelacion, la compatibilidad del objeto de su concesion con las
caracteristicas del equipo transmisor solicitado, la autorizacién y la reversion de la donacion,
establecidos en los numerales 76, 77, 78, 79 y 81 de las Normas, este Pleno considera que el
Concesionario acredita los requisitos establecidos en el marco juridico aplicable, a saber:

1. Calidad del solicitante. A través de la Opinién de la UCS fue factible corroborar
fehacientemente, que el solicitante tiene el caracter de Concesionario de Uso Social
Comunitario, habilitado para prestar el servicio de radiodifusién sonora en la banda de
frecuencia modulada y, por ende, es susceptible de ser donatario de un equipo de
transmision, en términos del articulo 85 de la Ley y numeral 76 de las Normas.
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2. ldentificacién del equipo transmisor solicitado. A través de la Solicitud de Donacion, asi
como del analisis de la Lista; es objetivamente identificable el equipo transmisor requerido,
mismo que al encontrarse en la Lista, es susceptible de ser donado.

3. Compatibilidad del objeto de la concesién con las caracteristicas del equipo transmisor
solicitado. A través de las Opiniones de la UCS y de la UER, es viable considerar que el
equipo transmisor solicitado es compatible con el objeto de la concesion, ya que el
Concesionario se encuentra habilitado para prestar el servicio de radiodifusién sonora en
la banda de frecuencia modulada, lo cual es concordante pues el equipo solicitado es
precisamente un transmisor de FM; ello con independencia de que el Concesionario sera
el responsable de realizar las adecuaciones procedentes al equipo transmisor a efecto de
que resulte idoneo para su uso, conforme a los parametros técnicos autorizados.

4. Orden de presentacion y prelacion. En términos de los numerales 76, 77 y 79 de las
Normas, la donacion del equipo solicitado es procedente, ya que el equipo transmisor se
encuentra disponible, al no haber sido autorizado para ser donado a Concesionario alguno
previamente y no existir solicitud de donacion previa sobre el mismo, pendiente de
resolver por el Pleno.

En ese tenor de ideas, se considera procedente autorizar la donacién del equipo transmisor
solicitado, en el estado en que se encuentra actualmente, el cual se encontraba transmitiendo
materialmente al momento de llevarse a cabo las diligencias administrativas en el que fue
asegurado por el Instituto, con motivo de la prestacion del servicio de radiodifusién sonora en la
banda de frecuencia modulada sin contar con concesion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, fraccion IV, 7, 15 fraccion LXIIl 'y
85 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 4 fraccion | y 6, fraccion XXXI
del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto
expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se autoriza la donacion del equipo transmisor identificado con el numero 87 (ochenta
y siete) de la Lista, referido en el acta de verificacion IFT/UC/DG-VER/078/2022 (106.3 MHz), con
sello de aseguramiento 006 y cuya pérdida en beneficio de la Nacion fue declarada a través del
Acuerdo E-IFT.UC.DG-SAN.IV.0151/2022, a lke Siidi Viaa, A.C. en relacion con la estacion con
distintivo de llamada XHIKE-FM, en Salina Cruz, en el Estado de Oaxaca; en los términos
senalados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion.

Segundo.- Se instruye a la Coordinacion General de Vinculacion Institucional a notificar a lke
Siidi Viaa, A.C., la presente Resolucion.
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Tercero.- Se instruye a la Coordinacion General de Vinculacion Institucional para que, en un
plazo maximo de 30 (treinta) dias naturales, contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacién a que se refiere el Resolutivo Segundo, suscriba el contrato de donacién
correspondiente para formalizar la entrega del equipo transmisor, sefialado en el Resolutivo
Primero, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del numeral 79 las Normas en
materia de administracién, control y enajenacion de bienes muebles y para la adquisicién,
arrendamiento y enajenacién de bienes inmuebles del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Cuarto.- En caso de que lke Siidi Viaa, A.C. no suscriba el contrato de donacion por causas
imputables al mismo, dentro del plazo a que se refiere el Resolutivo Tercero, la presente
Resoluciéon quedara sin efectos y, en consecuencia, se tendra por no otorgada la donacion del
equipo transmisor a que se refiere el Resolutivo Primero. Lo anterior, sin perjuicio de que el
concesionario referido, pueda volver a presentar una nueva solicitud de donacion al Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Quinto.- Se instruye a la Coordinacién General de Vinculacion Institucional a remitir la presente
Resolucion, sus constancias de notificacion, asi como el contrato de donacién que en el momento
oportuno se suscriba, a la Direccion General Adjunta del Registro Publico de
Telecomunicaciones, para efectos de su debida inscripcion en el Registro Publico de
Concesiones, ello en términos del numeral 80 de las Normas en materia de administracion, control
y enajenacion de bienes muebles y para la adquisicidn, arrendamiento y enajenaciéon de bienes
inmuebles del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/060324/83, aprobada por unanimidad en la VIl Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
06 de marzo de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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